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RESUMO:

O artigo avalia o Plano Nacional de Cultura a luz do conceito furtadiano de desenvolvimento, a
partir de 15 de suas metas de 2010 a 2022. A conclusdo ¢ que, apesar de seu potencial, o PNC nao
logrou cumprir sua vocagao de instrumento para a promog¢ao do desenvolvimento.

Palavras-chave: Cultura. Politica. Economia. Desenvolvimento.

ABSTRACT:

This paper evaluates the National Culture Plan based on Celso Furtado's development concept. To
this end, 15 of its goals from 2010 to 2022 were analyzed. The conclusion is that, despite its
potential, the PNC was unable to fulfill its vocation as an instrument for promoting development.
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1. INTRODUCAO

Diferentes sdo as dimensdes que podem ser trabalhadas a partir do conceito de
desenvolvimento. Uma delas ¢ a cultura, que se liga com o livre exercicio da cidadania, com as
vivéncias de diferentes grupos sociais e com o estimulo a criatividade, temas relevantes para a
economia politica — inclusive quanto a necessidade dos paises em desenvolvimento serem
protagonistas de seus destinos. Furtado (2012) entende o conceito de desenvolvimento como modo
de vida, o que engloba os valores culturais, que norteiam o que as pessoas de determinada

sociedade valorizam ou almejam alcangar.
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Nesse sentido, Furtado chama a atencdo para a politica cultural, defendendo um Estado
também atuante na protecdo do patriménio cultural e no fomento a cultura. Uma de suas
preocupacoes, alias, refere-se a privatizacao do acesso aos equipamentos culturais, o que acentuaria

ainda mais uma desigualdade ao dificultar o acesso de determinados grupos da populagado (Furtado,

2012).

Assim, cabe entender como o Estado brasileiro tem se firmado quanto a cultura, se dialoga
ou se afasta dessa discussdao. Assim, o Plano Nacional de Cultura (PNC), estabelecido em 2010, se
mostrou uma grande oportunidade por orientar as acdes culturais dos governos durante os anos de
2010 a 2024, estruturar metas a serem alcancadas nos trés niveis e possuir como um de seus eixos

“a cultura como potencial para o desenvolvimento econdmico” (Ministério da Cultura, s/d).

De 2003, quando a cultura foi entendida como fundamental para a sociedade, que deveria
participar das decisdes relativas as politicas de cultura, at¢ 2022, quando um governo com
tendéncias autoritarias saiu do poder apos causar uma guerra cultural (Rocha, 2023), muito mudou.
Essas mudancas em boa medida se relacionam com o proprio andamento das politicas culturais do
pais no periodo, e podem ser analisadas através dos reflexos na formula¢ao e no andamento do

PNC.

Logo, este artigo, partindo do entendimento de que a cultura ¢ uma dimensao indissocidvel
do desenvolvimento socioecondomico e tomando como referéncia o ex-ministro da cultura e
economista Celso Furtado, tem como objeto de analise o PNC no periodo de 2003 a 2022, por meio
de uma selecao de metas do plano. Em que medida o PNC contribuiu para a consecugao do objetivo

de desenvolvimento?

O texto esta dividido em duas seg¢des, além desta introducao e da conclusdo. Na primeira, ha
uma discussao sobre como cultura e desenvolvimento se relacionam. Na segunda, apresenta-se uma
breve andlise dos ultimos governos que abarcaram a vigéncia do plano. Ja a terceira se¢ao discute e

analisa o PNC a luz da avaliacao sobre seus efeitos sobre o desenvolvimento do pais no periodo.

2. DIALOGOS ENTRE CULTURA E DESENVOLVIMENTO

Nesta secdo, dividida em duas subsecdes, aborda-se a dimensdo cultural do conceito de
desenvolvimento a luz de Celso Furtado, assim como o proprio significado de cultura. Essas sdo

reflexdes tedricas basilares para a avaliacdo do Plano Nacional de Cultura no periodo 2010-2022.



2.1. Subdesenvolvimento, desenvolvimento e a dimensao cultural: notas sobre a
perspectiva estruturalista de Furtado

O estruturalismo latino-americano, escola de pensamento a que se associa 0 economista
Celso Furtado, por meio do método historico-estrutural, analisa a maneira como as instituigdes ¢ a
estrutura produtiva emergentes da formacdo socioecondmica de ex-colonias de exploragdo
condicionaram a dindmica econdmica dos paises periféricos, gerando comportamentos distintos das
nacoes centrais. Esses comportamentos distintos, por sua vez, implicavam a necessidade do
estabelecimento de estratégias proprias para a superagcdo do subdesenvolvimento, até porque este
ndo correspondia a uma fase que antecedia o desenvolvimento; pelo contrario, desta perspectiva,

desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo fenomenos coetanecos (Furtado, 1967).

Uma das formas utilizadas por Furtado para discutir o desenvolvimento ¢ compreendé-lo
como a “realizagdo das potencialidades humanas” (Furtado, 1980, p. 7), isto porque ndo basta um
pais acumular riquezas, € preciso que o Estado proveja condigdes para que os individuos se
desenvolvam e tenham acesso a bens e servigos para além dos direitos basicos. No contexto do
subdesenvolvimento, tanto o acumulo de riquezas quanto a atuagdo estatal em prol do bem estar
comum enfrentaram obstaculos, que muito se explicam pela conformacao do sistema-mundo entre
centro e periferia, especialmente ap6s a Revolucdo Industrial (Prebisch, 1949; Furtado, 1967), e

pela manutengdo da dinamica socioecondmica colonial nestes paises.

Historicamente, as economias dos paises subdesenvolvidos periféricos subordinaram-se as
dos paises centrais, especializando-se nas primeiras na producdo de bens primarios (ou de baixa
complexidade) e, por conseguinte, de baixa valorizacao no mercado internacional. Essas economias,
por isso, ficaram altamente vulneraveis a movimentacao do mercado internacional, tanto do ponto
de vista da pauta exportadora (concentrada em bens primarios) quanto da pauta importadora
(concentrada em bens de maior complexidade ou valor agregado). Esse movimento de dependéncia
da demanda e da producdo externas para gerar impulsos ao crescimento e ao desenvolvimento
criou uma “estrutura social concentradora e excludente” (Graciolli & Duarte, 2007, p. 5). E mesmo
com a modernizagdo da estrutura produtiva observada desde meados do século XX no Brasil, por

exemplo, o subdesenvolvimento persistiu.

Conforme Cardoso (2018, p. 138), “para Furtado, o subdesenvolvimento seria fruto das
condi¢des histdricas que criaram obstaculos a absor¢do do setor pré-capitalista (...) que

transformaram a heterogeneidade estrutural® numa caracteristica permanente dessas economias”.

3 Isto ¢, a forma como se desenvolvem as atividades produtivas e as relagdes socioecondmicas no pais. No caso das
nagdes periféricas, o termo dualidade estrutural ou heterogeneidade estrutural refere-se a observagdo simultinea de
atividades produtivas de alta produtividade e/ou complexidade concomitantemente a atividades produtivas de baixa
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Desse modo, o desenvolvimento periférico acabou se definindo pela diversificagdo do padrao de
consumo de uma minoria, cujos gostos, estilo de vida e padrdes de consumo emulam padroes
culturais de paises ja desenvolvidos (Furtado, 1967). Por isso, ¢ necessario colocar em evidéncia a
dimensao cultural da heterogeneidade estrutural que, por sua vez, relaciona-se com a condig¢ao de
dependéncia. Segundo Furtado (1967, p. 141), “na economia dependente existird, sob a forma de

um “enclave” social, um grupo culturalmente integrado nos subsistemas dominantes”.

Assim, a condicdo de dependéncia da periferia envolve necessariamente a dimensdo
cultural. Do mesmo modo, a superacdao da dependéncia e o algamento ao desenvolvimento também
envolveria a dimensao cultural. Furtado (1992) explica que a forma de assimilagdo do progresso
técnico por parte da periferia se realizou no plano do estilo de vida, sem engendrar grandes
transformagdes na matriz produtiva, levando inclusive ao agravamento da concentragdo de renda e
riqueza e, por conseguinte, de poder. Por isso, envolveu modernizagdo, mas ndo um processo de
desenvolvimento, ocasionando o que o autor denominou de armadilha historica do
subdesenvolvimento (Furtado, 1992; Cardoso, 2018). Os beneficios do progresso tecnologico,
protagonizado pelos paises centrais, sendo aproveitados por uma minoria nos paises periféricos,
especialmente via cestas diversificadas de consumo de bens de luxo, permitiram a essa mesma

minoria uma situacdo de dominagao cultural a partir da qual legitima o sistema politico.

Além das transformagdes econdmicas, relacionadas a capacidade e a matriz produtivas - e ao
padrao de insercao externa dela decorrente -, o algcamento ao desenvolvimento, a partir de uma
perspectiva estruturalista, requer o enfrentamento direto de problemas estruturais consolidados
historicamente, tais como as desigualdades de renda e de riqueza. Ou seja, as transformagdes
econdmicas deveriam se somar transformacgdes sociais, relacionadas @ maneira como se distribui o

excedente econdmico e, por conseguinte, o poder politico.

Conforme Furtado (1992), o mimetismo cultural dos estilos de vida (e, por seguinte, dos
padrdes de consumo) dos paises de civiliza¢ao industrial mais avangados, reflexo da dependéncia,
promovido pelas elites econdmicas e politicas, contribuia sobremaneira para a manutengdo da
armadilha do subdesenvolvimento, uma vez que a dominagdo politica ¢ a dominagdo cultural se
retroalimentam (Furtado, 1967). As duas combinadas alimentaram a ilusdao de que o modelo de
crescimento baseado no consumo e producdo de bens de luxo, com potencial altamente
concentrador de renda e riqueza, promoveria o desenvolvimento para todos - ou seja, permitiria que
todos acessassem o padrdo de vida almejado, por meio de cestas de consumo diversificadas, cujos

gostos e desejos foram moldados pelos padrdes culturais dos paises centrais.

produtividade e/ou complexidade. Este fendmeno, ji observado no contexto em que essas nagdes eram somente
primario-exportadoras, se manteve com o processo de industrializagdo dessas na¢des observado no século XX. .
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Aqui, portanto, j4 se demarca, a luz do estruturalista Celso Furtado, a importancia da
cultura, seja para a superacdo da dependéncia, seja para a constru¢do de uma trajetéria de

desenvolvimento.
2.2. O significado de cultura e sua relacio com o desenvolvimento

Neste artigo, cultura € entendida com significado amplo, como expressdo, como formas de
existir; para Furtado ¢ o que da sentido as pessoas (Furtado, 2012). A cultura, entdo, se liga ao
cotidiano e pode ser concebida de dois modos: o primeiro, como o modo de vida, as tradi¢des e

valores, e o0 segundo como politica cultural e, por conseguinte, como produto da acdo do Estado.

A primeira frente se refere, por exemplo, as culturas nos paises periféricos, que foram (e
ainda sdo) cerceadas e violentadas para prevalecer o modelo do colonizador, de modo que a
dependéncia entre os paises nao € apenas econdmica, mas social e cultural também. Na conta desta
ultima, entra o impedimento a liberdade religiosa, o desrespeito as diferentes tradicdes e aos

diferentes idiomas ou modos de falar, por exemplo, algo presente e forte no territério brasileiro.

Um exemplo € a institucionalizagdo da lingua portuguesa como oficial e obrigatoria nas
escolas, realizada pela lei de 15 de outubro de 1827, que dispunha sobre o ensino da “lingua
nacional” e da religido catdlica (Brasil, 1827; Oliveira & Barboza, 2014). Tal lei, e o discurso de
reforma em que estava inserida, ndo apenas enfatizou a importancia que era dada a lingua
portuguesa, como proibiu o ensino e uso das demais linguas, como o Tupi. Outra questdo
interessante ¢ a inser¢do da liberdade de culto religioso na Constitui¢do de 1946, que surgiu a partir
de uma emenda do ex-deputado Jorge Amado (Brasil, 1946), o que foi fundamental para o combate

a intolerancia religiosa - e aconteceu tardiamente, apenas no século XX.

A manutencao das desigualdades histéricas e a emergéncia de novas formas de desigualdade
transformam a cultura dos paises no que Furtado (2012) chama de cultura da dependéncia, que barra
0 acesso aos servicos mais basicos e mantém a grande populagdo em um ciclo vicioso de trabalhar
para sobreviver e estar acordado para trabalhar. E aqui, principalmente, que se firma a necessidade

de discutir o desenvolvimento - ou o que se entende como desenvolvimento.

Dias e Plein (2020, p. 51) afirmam que, para sair do subdesenvolvimento, ¢ preciso tanto “a
defesa de um processo endogeno de desenvolvimento quanto uma articulagdo consistente entre esse
processo € o sistema cultural no sentido de reverter a condicdo de heterogeneidade social e
dependéncia cultural das sociedades periféricas”. Ou seja, reconhecem a importancia da dimensado

cultural para a consecugao do objetivo do desenvolvimento.
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A socidloga Maria Célia Paoli destaca que héd narrativas silenciadas porque algumas
historias sdo aceitas como unicas, como o padrao (Paoli, 1992). Quando trabalhamos com a cultura,
1sso ndo ¢ tao diferente: existem formas de escrever, de esculpir, de compor e de pintar que foram,
por séculos, consideradas a base do que ¢ chamado de arte, bem como o padrdo de formacgao dos
artistas. Por isso, a importancia de resgatar essa cultura que foi muito silenciada e forgosamente
apagada para que possamos, de fato, pensar no desenvolvimento. Porque para se quebrar a

dependéncia cultural, € necessario que o dependente fale, se expresse.

3

E nesse sentido que a segunda frente da cultura surge: suas politicas como fator de
desenvolvimento socioecondmico. Para isso, Dias e Plein (2020) destacam a importancia de
politicas que promovam a criatividade nos paises periféricos, porque ndo basta apenas os paises
centrais produzirem cultura, ¢ necessario que essa producao cultural seja diferente, ndo apenas uma
copia do que ja foi feito, algo que ndo reforce as violéncias e os esteredtipos comuns, quase sempre

eurocentrados.

Recorrendo a Antonio Candido (2011), que entende a literatura como um direito de todo ser
humano, algo do qual precisamos para viver, entende-se que a cultura, nesse sentido, também
precisa ser um direito, havendo de estar ao alcance de todos a fim de promover acesso e producao
de conhecimento, informagdo e até lazer para os cidaddos. E o que foi proposto por Marilena Chaui
(2021), ex-secretaria de cultura da cidade de Sao Paulo. O conceito de cidadania cultural diz
respeito ao entendimento da cultura como um direito dos cidadaos, em que o Estado fomenta e
apoia iniciativas e atividades culturais, mas ndo as produz - isso fica a cargo da populagdo (Chaui,

2021).

Borja (2019) acrescenta que, gracas a dependéncia cultural, que se trata de uma violéncia, a
“acumula¢do de capital teria se transformado no fim ultimo” (Borja, 2019, p. 80), de forma a nao
haver sentido em estimular a criatividade, ainda mais nos paises periféricos explorados. Ou, como
afirma Furtado (1978, p. 75): "atrofiaram-se os vinculos da criatividade com a vida humana
concebida como um fim em si mesma, e hipertrofiaram-se suas ligacdes com os instrumentos que

utiliza o homem para transformar o mundo".

Desta forma, o caminho para um desenvolvimento que vai além de apenas acumulagdo de
capital deve passar pela criacao e difusdo de diferentes politicas sociais, incluindo as culturais, que
trabalhardao para o acesso e a producdo de cultura da populacao. Essas medidas poderao promover o
reencontro com valores substantivos e prioridades muitas vezes subjugados pela dependéncia

cultural.
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No Ministério da Cultura, Furtado defendeu a forte atuacao do Estado na criacdo de politicas
culturais, partindo dos valores culturais da populagdo, o que coloca tal dimensdo como uma forma

dos paises dependentes e periféricos se colocarem frente aos outros e contestarem sua dependéncia

(Borja, 2019).

Lia Calabre (2007, p. 14) escreve sobre o Estado com relagdo a cultura, afirmando que esta
deve ser “expressdo da cidadania” e reflexo das manifestacdes de diferentes grupos sociais. A
autora parte da ideia de que o Estado ndo deveria produzir cultura, mas garantir “a producao,
distribuicdo e consumo” da populagdo porque “cultura ¢ fator de desenvolvimento” (Calabre, 2007,
p. 17). Tal ponto merece atencdo, uma vez que o controle (no sentido de censura) poderia barrar
artistas e delimitar quais manifestacdes culturais e temas sdo validos. Assim, ¢ possivel pensar um
Estado que garanta o acesso a cultura através de politicas culturais (e também sociais), mas que nao

as controle.

Para combater tal questdo, € necessario que o Estado, por meio do Ministério da Cultura, por
exemplo, se atente para o fomento a produgdo de cultura, a preservacao do patrimonio cultural e o
“apoio a atividade cultural ali onde ela se apresenta como ruptura com respeito as correntes
dominantes”, (Furtado, 2012, p. 78-79). Assim, Furtado define bem o que precisa ser feito: causar
uma ruptura através da atividade cultural, no sentido de promover uma cultura que nio se submeta
ao padrao dominante, que expresse as diferencas culturais, traga a tona conceitos historicos e seja

questionadora, no sentido de promover o pensamento critico.

Para a sequéncia da reflexao aqui proposta, desde ja se apresentam as “trés tristes tradigdes”
como cendrio da discussdo, conforme Rubim & Rocha (2017). Os autores destacam problemas
fundamentais do campo cultural, sendo o primeiro deles as auséncias de politicas publicas
especificas e incisiva atuagdo do Estado, ponto de onde partem as criticas relacionadas a Lei
Rouanet’. O segundo problema ¢é o autoritarismo, a violéncia percebida contra a cultura durante o
regime militar (1964-1985) e até mesmo em tempos recentes com a falta de acesso de grande parte
da populagdo aos espagos culturais (Rubim & Rocha, 2017) e os ataques verbais a cultura. Por fim,
o terceiro problema refere-se a instabilidade, a falta de firmeza institucional com a cultura’® e a falta

de recursos direcionados a cultura.

* Também conhecida como Lei de Incentivo a Cultura, foi criada em 1991 como uma repaginagdo da Lei Sarney de
1986 ¢ uma forma de incentivo a produgao cultural no pais, onde pessoas e entidades culturais submetem um projeto ao
MinC, que pode aprovar e liberar a captagdo através da lei. O problema se deve ao fato de que compete ao setor publico
apenas a aprovagao de projetos; o apoio e fomento sdo buscados nas empresas privadas.

> Por exemplo, a troca de ministros (dez pessoas na pasta entre a criagio em 1985 ¢ 1994), a transformacido do
Ministério em Secretaria Especial durante o governo de Fernando Collor e no governo Bolsonaro.



3. O PLANO NACIONAL DE CULTURA: UMA ANALISE DO PERIiODO 2010-2022

Nesta se¢do, dividida em trés subsegdes, apresenta-se um breve panorama do tratamento do
tema cultura por parte dos governos de 2003 a 2022, incluindo a emergéncia do proprio Plano
Nacional de Cultura (PNC). Finaliza-se com a reflexdo central deste artigo: o PNC pode ser

compreendido como um instrumento para a promogao do desenvolvimento?

3.1. A CULTURA E OS GOVERNOS DE 2003 A 2022: NOTAS PRELIMINARES

Os dois governos de Lula aqui analisados, com Gilberto Gil e Juca Ferreira a frente do
Ministério da Cultura (MinC), trouxeram um novo panorama sobre as politicas culturais com a
promessa de mais participacao social, e ¢ a partir do fim do segundo governo Lula que se inicia a

analise do Plano Nacional de Cultura (PNC), objeto deste artigo.

A virada de chave para que a populagdo passasse a participar efetivamente das discussoes
foi a criacdo das Conferéncias Nacionais de Cultura (CNC), que ocorreram em 2005, 2010 e 2013.
Tal agdo tratou-se de uma importante inovacao que possibilitou a sociedade civil discutir e propor
acoes de politicas culturais e trouxe estados e municipios para mais perto da discussdao, uma vez
que as etapas estaduais e municipais sdo a base para a etapa nacional das conferéncias. A
elaboracdo inédita de um PNC também se fez importante nesse sentido, uma vez que suas metas

reforcam um sentido amplo de cultura e buscam atingir os diferentes grupos da populagdo.

Criado em 2010 pela lei n® 12.343, o Plano Nacional de Cultura (PNC) apresenta um
conjunto de objetivos para promover avangos nas discussoes e nos acessos referentes as politicas
culturais e “orientar o desenvolvimento de programas, projetos e acdes culturais que garantam a
valorizagdo, o reconhecimento, a promog¢ao e a preservacao da diversidade cultural existente no
Brasil” (Ministério da Cultura, s/d). O PNC conta com 36 estratégias, 274 acdes e 53 metas. As

metas s3o0 apresentadas na tabela 1:

Tabela 1 - Metas do PNC

Meta Descricao

01 Sistema Nacional de Cultura institucionalizado e implementado, com 100%
das Unidades da Federacao (UF) e 60% dos municipios com sistemas de
cultura institucionalizados e implementados




02 100% das unidades da federacao (UFs) e 60% dos municipios com dados
atualizados no Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais
(SNIIC)

03 Cartografia da diversidade das expressdes culturais realizada em todo o
territorio brasileiro

04 Politica nacional de protecdo e valorizacdo dos conhecimentos e expressdes
das culturas populares e tradicionais implantada

05 Sistema Nacional de Patrimonio Cultural implantado, com 100% das Unidades
da Federagdo (UF) e 60% dos municipios com legislagdo e politica de
patrimdnio aprovadas

06 50% dos povos e comunidades tradicionais e grupos de culturas populares que
estiverem cadastrados no sistema nacional de informac¢des ¢ indicadores
culturais (SNIIC) atendidos por agdes de promocao da diversidade cultural

07 100% dos segmentos culturais com cadeias produtivas da economia criativa
mapeadas

08 110 territorios criativos reconhecidos

09 300 projetos de apoio a sustentabilidade econdmica da producao cultural local

10 Aumento em 15% do impacto dos aspectos culturais na média nacional de
competitividade dos destinos turisticos brasileiros

11 Aumento em 95% no emprego formal do setor cultural

12 100% das escolas publicas de educacgdo basica com a disciplina de arte no
curriculo escolar regular com énfase em cultura brasileira, linguagens artisticas
e patrimonio cultural

13 20 mil professores de arte de escolas publicas com formacao continuada

14 100 mil escolas publicas de educacao basica desenvolvendo permanentemente
atividades de Arte e Cultura

15 Aumento em 150% de cursos técnicos, habilitados pelo Ministério da
Educagao (MEC), no campo da Arte e Cultura com proporcional aumento de
vagas

16 Aumento em 200% de vagas de graduacgdo e pds-graduagdo nas areas do
conhecimento relacionadas as linguagens artisticas, patrimonio cultural e
demais areas da cultura, com aumento proporcional do nimero de bolsas

17 20 mil trabalhadores da cultura com saberes reconhecidos e certificados pelo
Ministério da Educacao (MEC)

18 Aumento em 100% no total de pessoas qualificadas anualmente em cursos,

oficinas, foruns e semindrios com conteudo de gestao cultural, linguagens
artisticas, patrimonio cultural e demais areas da cultura




19 Aumento em 100% no total de pessoas beneficiadas anualmente por agdes de
fomento a pesquisa, formacao, producdo e difusdo do conhecimento

20 Média de 4 livros lidos fora do aprendizado formal por ano, por cada brasileiro

21 150 filmes brasileiros de longa-metragem langados ao ano em salas de cinema

22 Aumento em 30% no numero de municipios brasileiros com grupos em
atividade nas areas de teatro, dancga, circo, musica, artes visuais, literatura e
artesanato

23 15 mil pontos de cultura em funcionamento, compartilhados entre o governo
federal, as unidades da federacdo (UFs) e os municipios integrantes do sistema
nacional de cultura (SNC)

24 60% dos municipios de cada macrorregido do pais com produgdo e circulagdo
de espetaculos e atividades artisticas e culturais fomentados com recursos
publicos federais

25 Aumento em 70% nas atividades de difusdo cultural em intercambio nacional e
internacional

26 12 milhdes de trabalhadores beneficiados pelo Programa de Cultura do
Trabalhador (Vale Cultura)

27 27% de participagdo dos filmes brasileiros na quantidade de bilhetes vendidos
nas salas de cinema

28 Aumento em 60% do numero de pessoas que frequentam museu, centro
cultural, cinema, espetaculos de teatro, circo, danga e musica

29 100% de bibliotecas publicas, museus, cinemas, teatros, arquivos publicos e
centros culturais atendendo aos requisitos legais de acessibilidade e
desenvolvendo a¢des de promocgao da fruicao cultural por parte das pessoas
com deficiéncia

30 37% dos municipios brasileiros com cineclube

31 Municipios brasileiros com algum tipo de instituicdo ou equipamento cultural,
entre museu, teatro ou sala de espetaculo, arquivo publico ou centro de
documentacao, cinema e centro cultural

32 100% dos municipios brasileiros com ao menos uma biblioteca publica em
funcionamento

33 1.000 espagos culturais integrados a esporte e lazer em funcionamento

34 50% de bibliotecas publicas e museus modernizados

35 Gestores capacitados em 100% das instituicdes e equipamentos culturais
apoiados pelo Ministério da Cultura

36 Gestores de cultura e conselheiros capacitados em cursos promovidos ou

certificados pelo Ministério da Cultura em 100% das Unidades da Federacao




(UF) e 30% dos municipios, dentre os quais, 100% dos que possuem mais de
100 mil habitantes

37

100% das Unidades da Federagao (UF) e 20% dos municipios, sendo 100%
das capitais e 100% dos municipios com mais de 500 mil habitantes, com
secretarias de cultura exclusivas instaladas

38

Institui¢do publica federal de promocgao e regulacdo de direitos autorais
implantada

39

Sistema unificado de registro publico de obras intelectuais protegidas pelo
direito de autor implantado

40

Disponibilizac¢do na internet dos seguintes contetdos, que estejam em dominio
publico ou licenciados: 100% das obras audiovisuais do Centro Técnico do
Audiovisual (CTAv) e da Cinemateca Brasileira; 100% do acervo da Fundagao
Casa de Rui Barbosa (FCRB); 100% dos inventarios e das acdes de
reconhecimento realizadas pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (Iphan); 100% das obras de autores brasileiros do acervo da
Fundacao Biblioteca Nacional (FBN); 100% do acervo iconografico, sonoro e
audiovisual do Centro de Documentacao da Fundagao Nacional das Artes
(Cedoc/Funarte)

41

100% de bibliotecas publicas e 70% de museus e arquivos disponibilizando
informacodes sobre seu acervo no SNIIC

42

Politica para acesso a equipamentos tecnolégicos sem similares nacionais
formulada

43

100% das Unidades da Federag¢dao (UF) com um nucleo de producao digital
audiovisual e um ntcleo de arte tecnologica e inovagao

44

Participacdo da producao audiovisual independente brasileira na programagao
dos canais de televisdo, na seguinte propor¢do: -25% nos canais da TV aberta;
-20% nos canais da TV por assinatura

45

450 grupos, comunidades ou coletivos beneficiados com agdes de
Comunicacgao para a Cultura

46

100% dos setores representados no Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC) com colegiados instalados e planos setoriais elaborados e
implementados

47

100% dos planos setoriais com representagao no Conselho Nacional de
Politica Cultural (CNPC) com diretrizes, acdes e metas voltadas para infancia
e juventude

48

Plataforma de governancga colaborativa implementada como instrumento de
participagdo social com 100 mil usuérios cadastrados, observada a distribui¢ao
da populagdo nas macrorregides do pais

49

Conferéncias nacionais de cultura realizadas em 2013 e 2017, com ampla
participagdo social e envolvimento de 100% das unidades da federagdo (UFs) e
100% dos municipios que aderiram ao sistema nacional de cultura (SNC)

10
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50 10% do Fundo Social do Pré-Sal para a cultura

51 Aumento de 37%, acima do pib, dos recursos publicos federais para a cultura

52 Aumento de 18,5% acima do PIB da rentincia fiscal do governo federal para
incentivo a cultura

53 4,5% de participagdo do setor cultural brasileiro no produto interno bruto
(PIB)

Fonte: Ministério da Cultura, 2023, elaboracao prépria

Nos governos de Dilma, com Ana de Hollanda e Marta Suplicy a frente do MinC, a
situagdo da cultura sofreu abalos, mas ainda houve a revisdo do plano para deixa-lo com metas mais

especificas e factiveis, além da criacdo do Vale-Cultura.

Nao foi possivel seguir a linha desenhada nos governos anteriores e a situacdo do MinC
realmente piorou com a falta de verbas. Cabe ressaltar a instabilidade politica como fator mais do
que importante em que se inseriram os dois governos Dilma, de amplas mobilizagdes da direita
(oposi¢ao) e corte de gastos - o que afetou sobremaneira a atuagdo do MinC. Quanto a conjuntura
econdmica, houve queda nos investimentos do governo a partir de 2015, a Opera¢ao Lava-Jato
referente & corrupcdo e pressdo dos empresarios, destacando-se a Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP) (Chernavsky; Dweck; Teixeira, 2020), questdes que compunham a
instabilidade do periodo, resultando em um golpe que retirou a presidenta de seu cargo em agosto

de 2016.

No governo Temer, a questdo da verba insuficiente ndo apenas permaneceu como se
agravou, uma vez que as despesas com cultura ficaram cada vez menores (ver Tabela 1, meta 51,
Aumento de 37%, acima do PIB, dos recursos publicos federais para a cultura), além de nao ter
acontecido a IV CNC e ao menos 3 metas analisadas ndo possuirem atualizagdes desde 2017 (metas
2,3 e 53, ver tabela 1) -, o que sera discutido na se¢do seguinte. Apesar de contar com pessoas da
area da cultura na pasta, ressalta-se o carater neoliberal de seu governo, refletido nos discursos
favoraveis as privatizagdes € ao corte de gastos e de investimentos que o setor cultural precisava,

assim como a exting¢ao (depois revertida) do proprio MinC.

Bolsonaro, em seu governo, acaba por “descarrilar o trem” da cultura ao, de fato, extinguir o
MinC e transformd-lo em uma pasta especial comandada por gestdes que ndo tiveram preocupacao
social com a cultura ou em refletir os diferentes tipos de culturas brasileiras. Utilizaram a cultura

para a “guerra cultural”, retratando e gerando verba para agdes relacionadas a “familia, moral e aos
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bons costumes”, na busca por convencer boa parte da populacdo a seguir o que estava sendo

colocado através, principalmente, das redes sociais (Rocha, 2023).

3.2. O PLANO NACIONAL DE CULTURA (PNC): O DESEMPENHO DE 15 METAS
SELECIONADAS

Para este artigo, foram destacadas 15 das 53 metas do PNC, selecionadas de acordo com a
discussdao sobre desenvolvimento conforme se¢do 1, a possibilidade de abrangéncia das diferentes
areas do plano e informagdes disponiveis. Até 2022, ultimo periodo de apuragdo do relatorio de
monitoramento, 7 metas haviam sido concluidas® e 5 estavam acima dos 90% de andamento’

(Brasil, 2023, p. 258).

As 15 metas analisadas foram agrupadas em 5 categorias e estdo descritas na tabela 2: 1)
Mapeamento e Disponibilizagdo de Informagdes, 2) Diversidade Cultural, 3) Economia, 4)

Formacao e 5) Acesso e Participagao.

Tabela 2 - Metas do PNC selecionadas para analise

Meta Descricao Categoria Andamento

02 | 100% das unidades da federacao (UFs) e 60% dos 1 Desatualizada e/ou
municipios com dados atualizados no Sistema sem informacgodes
Nacional de Informagoes e Indicadores Culturais
(SNIIC)

03 | Cartografia da diversidade das expressdes culturais 1 Desatualizada e/ou
realizada em todo o territorio brasileiro sem informacgoes

04 | Politica nacional de protegdo e valorizagao dos 2 Baixo

conhecimentos e expressoes das culturas populares e
tradicionais implantada

06 | 50% dos povos e comunidades tradicionais e grupos | 2 Baixo
de culturas populares que estiverem cadastrados no
sistema nacional de informagdes e indicadores
culturais (SNIIC) atendidos por a¢des de promogao da
diversidade cultural

08 110 territorios criativos reconhecidos 3 Baixo

®S30 elas: metas 1, 3, 7, 18, 21, 31 e 35.
7S3o elas: 9, 10, 22, 45 ¢ 48.
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09 | 300 projetos de apoio a sustentabilidade econdmica 3 Bom
da producao cultural local

11 | Aumento em 95% no emprego formal do setor 3 Baixo
cultural
12 | 100% das escolas publicas de educagdo basicacoma | 4 Bom

disciplina de arte no curriculo escolar regular com
énfase em cultura brasileira, linguagens artisticas e
patrimonio cultural

13 [ 20 mil professores de arte de escolas publicas com 4 Baixo
formagdo continuada

23 | 15 mil pontos de cultura em funcionamento, 5 Baixo
compartilhados entre o governo federal, as unidades
da federacao (UFs) e os municipios integrantes do
sistema nacional de cultura (SNC)

28 | Aumento em 60% do numero de pessoas que 5 Bom
frequentam museu, centro cultural, cinema,
espetaculos de teatro, circo, danca e musica

31 [ Municipios brasileiros com algum tipo de instituicdo | 5 Concluida
ou equipamento cultural, entre museu, teatro ou sala
de espetaculo, arquivo publico ou centro de
documentacao, cinema e centro cultural

49 | Conferéncias nacionais de cultura realizadas em 2013 | 5 Baixo
e 2017, com ampla participacdo social e
envolvimento de 100% das unidades da federacao
(UFs) e 100% dos municipios que aderiram ao
sistema nacional de cultura (SNC)

51 Aumento de 37%, acima do PIB, dos recursos 3 Desatualizada e/ou
publicos federais para a cultura sem informagdes
53 | 4,5% de participacao do setor cultural brasileiro no 3 Baixo

produto interno bruto (PIB)

Fonte: Ministério da Cultura, 2022, elaboracao prépria

De maneira geral, o andamento do plano ndo foi positivo, uma vez que a grande maioria das
metas nao foram alcancadas e 19 delas ndo chegaram a 50% de andamento. Quanto as 20 metas que
passaram dos 50%, apenas 5 estdo acima dos 90% de conclusdo (Brasil, 2023, p. 258). Sobre as
metas analisadas, 8§ avancaram pouco ou ainda ndo iniciaram, 3 ndo possuem informagdes, 3 se
desenvolveram bem e 1 foi concluida.

Um dos principios norteadores do plano ¢ promover a diversidade cultural, que, de fato,
aparece em algumas metas. A primeira delas ¢ a meta 03, Cartografia da diversidade das

expressoes culturais realizada em todo o territorio brasileiro, que, se concluida, mostraria quais sao
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e onde se concentram atividades envolvendo temas de sexualidade, género, raga e de diferentes
religides, e através de meios variados de produgdo cultural, como literatura, musica, pintura, entre
outras. Ela ¢ fundamental para o entendimento da forma como se distribuem territorialmente as
atividades e para a coleta de dados culturais do pais, a fim de saber o que tem sido feito € o que
ainda precisa de atengao.

Nesse sentido, também coube uma se¢do especifica para o tema, com as metas 4, Politica
nacional de prote¢do e valorizagdo dos conhecimentos e expressoes das culturas populares e
tradicionais implantada, e a 6, 50% dos povos e comunidades tradicionais e grupos de culturas
populares que estiverem cadastrados no Sistema Nacional de Informagoes e Indicadores Culturais
(SNIIC) atendidos por agoes de promogdo da diversidade cultural, ambas ainda em andamento.
Assim, evidencia-se uma preocupac¢do do plano em estabelecer agcdes que representem as diferentes

culturas brasileiras, mas tal preocupacao nao se refletiu para além da formulagao das metas.

Quanto a cultura como um direito, expressa na lei de criagdo do plano, como “IV — direito
de todos a arte ¢ a cultura; V — direito a informacao, a comunicagao e a critica cultural; VI — direito
a memoria e as tradi¢cdes” (BRASIL, 2010, Art. 1°). Cabe também destacar o Sistema Nacional de
Cultura (SNC) e a se¢do de Acesso ¢ Participacdo. O SNC esté previsto na Constitui¢ao e tornou-se
obrigatorio em 2012 com a emenda que gerou o artigo 216-A (Brasil, 1998; Brasil, 2012),
instituindo:

um processo de gestdo e promogao conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo ¢ a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social

e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais (BRASIL, 1988,
Art. 216-A).

Além disso, ele ¢ fundamentado no PNC, entdo busca a diversidade cultural, a expansdo do
acesso ¢ fomento a cultura, e integracdo das politicas e acdes culturais (Brasil, 1988), questao
fundamental para que as metas sejam alcangadas em nivel municipal, estadual e federal. Por seu
escopo, ele € a primeira meta estabelecida no plano, uma vez que une, em um Unico sistema, as
informagdes e institucionalizagdes necessarias para o firmamento das politicas culturais e a fluidez
do PNC. A partir do sistema, a que os estados e municipios aderem através do Acordo de
Cooperagao Federativa, deve-se criar “6rgao gestor, conselho de politica cultural, conferéncia de
cultura, plano de cultura e sistema de financiamento a cultura com existéncia obrigatéria do fundo
de cultura" (Brasil, 2023, p. p. 53). Pelo Relatorio de Monitoramento do PNC (2023), a meta consta
como concluida, uma vez que todos os estados e o distrito federal e mais 94,3% dos municipios
assinaram o termo de cooperagdo com o sistema. No entanto, apenas 70,4% dos estados ¢ 54,8%
dos municipios de fato criaram o Sistema Municipal de Cultura e institucionalizaram suas leis de

cultura (Brasil, 2023, p. 54).


http://pnc.cultura.gov.br/lei-do-plano/
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Quanto as metas relativas aos direitos da populacdo, 2 das 4 permaneceram em andamento:

meta 23, 15 mil Pontos de Cultura em funcionamento, compartilhados entre o governo federal, as
unidades da federag¢do (UFs) e os municipios integrantes do Sistema Nacional de Cultura (SNC),
meta 28, aumento em 60% no numero de pessoas que frequentam museu, centro cultural, cinema,
espetaculos de teatro, circo, dang¢a e musica. A meta 49, Conferéncias Nacionais de Cultura
realizadas em 2013 e 2017, com ampla participagdo social e envolvimento de 100% das unidades
da federagdo (UFs) e 100% dos municipios que aderiram ao Sistema Nacional de Cultura (SNC),
que também integra o bloco, ndo foi concluida por ndo ter acontecido a CNC em 2017. A meta 31,

que se refere as institui¢des culturais nos municipios, foi concluida.

Seus fatores comuns sdo o fato de movimentarem o acesso e a produ¢do de cultura pela
populacdo, pois os Pontos de Cultura sdo espacos cuidados por pessoas (apenas com o apoio do
Estado) ¢ que ¢ fundamental todos os municipios possuirem equipamentos culturais dos mais
variados tipos. A meta 49 refere-se ao espaco de discussao das politicas culturais, as Conferéncias
Nacionais de Cultura, que reforcam a importancia da participacdo popular na construgdo cultural, e
que ndo basta apenas aumentar o acesso aos equipamentos culturais, ¢ preciso expandir e

diversificar sua producao e criagao.

Isso se encaixa com o conceito de cidadania cultural (Chaui, 2021). Nesse sentido, amplia-se
o sentido de cultura, que ndo se trata apenas do que € bonito, mas algo com significados e valores
da sociedade, e que se relaciona com o trabalho enquanto criagao, “trabalho da sensibilidade, da
imaginacdo e da inteligéncia na criagdo das obras de arte; trabalho de reflexdo, da memoria e da
critica na criacdo de obras de pensamento” (Chaui, 2021, p. 93). Assim, se firma a necessidade de
atuacdo do Estado, como colocaram Furtado (2012) e Calabre (2007), de forma a promover o

direito a cultura de fato, para além do papel.

Para Furtado (2012), competia ao MinC a protecdo do patriménio cultural brasileiro e sua
aproximacao com a sociedade, o que aparece no plano através das metas 3, 4, 5 ¢ 6, unidas no tema
de preservagdo e promocao do patrimonio cultural e memoria. A meta 5, unica ndo analisada neste
trabalho, refere-se ao Sistema Nacional de Patriménio Cultural, que mesmo contando com atuagao
do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), permaneceu apenas em
andamento - mais de um ter¢o dos municipios adotou legislacdes acerca de patrimodnio, mas ndo ha

informagdes sobre politicas de patrimonio efetivas (Brasil, 2023, p.71).

Também cabe destacar a relacdo cultura-educagdo. No plano, ela aparece em, no minimo, 8
metas especificas, das quais 6 ndo foram alcangadas. Ou seja, apesar de haver uma preocupagdo em

estabelecer metas que abordam educacdo, nao houve o compromisso de leva-las adiante. Nesse
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sentido, Silva (2007, p. 51) afirma que “o campo cultural constroi-se historicamente contra o mundo
da racionaliza¢do econdmica e contra o Estado, embora, paradoxalmente, desenvolva-se em estreita
relacdo com esses dominios”, uma vez que a cultura também se desenvolve através do fomento do
Estado - que ¢ o que deveria acontecer mais - ¢ seja parte de uma das areas do desenvolvimento
econdmico. Neste ultimo ponto, as politicas sociais contribuem para o exercicio da cidadania ao
promover atividades criticas que estimulem os cidadaos a pensar e estudar sobre si, onde vivem, os

motivos disso e pensar na construcao de uma sociedade diferente, menos desigual (Silva, 2007).

Por fim, é preciso retornar ao ponto de Furtado (2012) sobre a economia garantir condi¢des
para o desenvolvimento da politica cultural. As metas relacionadas ao tema estdo, com excecao da
meta 9, que previa a criagdo de 300 projetos e o numero alcancado foi 272, ficaram muito abaixo do
esperado. Quanto as outras, a meta 7 foi parcialmente desenvolvida, a meta 10 teve seu indice
descontinuado (o Indice de Competitividade do Turismo Nacional) e a meta 42 ndo tem

informagdes, consta como iniciada.

3.3. PNC: INSTRUMENTO PARA A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO?

A partir das discussdes sobre cultura e desenvolvimento realizadas na se¢do 1, € possivel
afirmar que ha um potencial relevante do PNC, como norteador de politicas culturais, para superar o
status historico de dependéncia cultural e de armadilha de subdesenvolvimento, conforme Furtado

(1992). No entanto, h4 algumas ponderacdes a serem feitas.

Comecemos pela parte interna. O PNC possui um conjunto de metas estruturantes,
consideradas a base para que ele pudesse ser desenvolvido, das quais 6 foram analisadas e nao
foram concluidas - as outras 9 permaneceram com um baixo desenvolvimento. Dois exemplos de
metas que ndo se completaram e sdo fundamentais ndo apenas para esse plano, mas para o
desenvolvimento das politicas culturais, sdo a implantacdo do SNC (meta 01) e do SNIIC (meta 2).
Além disso, o PNC nao informa com exatiddo como cada meta serd aferida; ha mencdo ao 6rgao
responsavel ou a alguma pesquisa, mas nao muito mais do que isso, além de que alguns indicadores

foram descontinuados e isso ndo foi revisto.

Este ¢ um dos pontos mais criticos da andlise do plano: a disponibilizacdo dos dados. A
maioria das metas ndo teve suficiente andamento e, para muitas, ndo ha dados disponiveis. Isso se
reflete muito com a questdo das metas 1 e 2 ndo terem sido cumpridas, porque se ndo ha
informagdes, ndo ha como saber onde estamos e medir quais esfor¢os serdo necessarios para uma

movimenta¢do em direcao ao alcance proposto.
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A lei do PNC determina que o MinC monitore e avalie o andamento e alcance das metas,

“com base em indicadores nacionais, regionais e locais” (Brasil, 2010, Art. 8), o que ndo se deu por
completo. Lima (2019) argumenta sobre ainda ndo haver uma tradicdo de avaliar as politicas
culturais, bem como uma boa infraestrutura nos municipios, de modo a deixar o monitoramento do
PNC com certo limite. Quanto aos indicadores, a autora realizou uma andlise das metas a partir da
metodologia de Paulo Jannuzzi (um dos nomes da avaliagdo e monitoramento do plano), que

estabelece algumas propriedades® que todo indicador precisa ter (Lima, 2019).

Como resultado, “a relevancia na agenda estd presente em cerca de 51 dos indicadores
(96%), seguido, de longe, por cobertura territorial de 27 (54,7%)”, enquanto que a cobertura
populacional aparece em 25 metas (47,2%) (Lima, 2019, p.135). No geral, apenas relevancia e
cobertura territorial aparecem em mais da metade dos indicadores (Lima, 2019), o que indica que ha
falhas na definicdo e acompanhamento dos indicadores, bem como a falta de continuidade dos
dados. Lima (2019) e Calabre (2009) apontam uma questdo importante quanto a mensuracao dos
indicadores e da quantidade de equipamentos culturais: isso ndo retrata totalmente a “dinamica
cultural” de algum espago pois, podemos acrescentar, existem atividades que correm fora dos

espacos formais, que também sdo formas de se entender a cultura de determinada regido.

Barros, Santos e Melo (2019) agregam a discussdo a questdo da participagdo social no
monitoramento do PNC. Segundo os autores, ela ndo deve substituir a participagdo formal nos
espacos de votacao (como conselhos e cargos politicos) e, sim, proporcionar meios da sociedade
civil também debater sobre o que estd ou ndo funcionando e o que poderia ser feito. De acordo com
a Constituicdo, especificamente o artigo 11, pardgrafo unico, o PNC deveria ser revisto
periodicamente, com a primeira revisao obrigatoriamente quatro anos apds sua publicagdo. Para
isso, foi formado um Grupo de Trabalho com representantes do MinC, que se reuniram diversas
vezes para formar as acdes de revisdo das 53 metas, o que durou até 2016, grande periodo de

instabilidade politica (Barros, Santos & Melo, 2019).

Mesmo sem a criagdo do Comité Executivo do PNC, etapa obrigatoria, em 2015 foi criada
uma consulta publica online para que a populacdo avaliasse cada uma das metas, o que, de acordo
com os autores, tratou-se de uma inovagao na forma de avaliar as politicas culturais. No entanto, a
participagdo foi pouca, contando com apenas 101 pessoas cadastradas (Barros, Santos & Melo,

2019). Por fim, mesmo com essa inovacdo e a vontade de construir o PNC junto com a populacao,

830 12 propriedades estabelecidas por Jannuzzi: “ relevancia para a agenda politico-social, validade, confiabilidade,
cobertura  populacional, cobertura territorial, sensibilidade, especificidade, transparéncia metodologica,
comunicabilidade, periodicidade, factibilidade e comparabilidade” (Lima, 2019, p. 129).
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tal avaliacdo ndo foi levada para frente, uma vez que o Comité Executivo ndo foi criado (Barros,

Santos & Melo, 2019).

Percebe-se, assim, uma espécie de abandono do plano. Isso se relaciona com as questoes
externas, como a descontinuidade das politicas culturais e dos entendimentos dos governos sobre o
que ¢ cultura: partimos de um governo que elaborou o PNC de modo a retratar e fomentar a
diversidade cultural, promoveu a participacdo popular e entendia a cultura como um direito,
passando para uma outra gestdo conturbada e cenario de corte de verba e, depois, o firmamento do
discurso neoliberal atrelado a cultura, até chegar no momento em que, de fato, ndo havia mais
MinC. Logo, o que havia sido proposto em 2010 ndo era mais a prioridade, uma vez que até o

aumento da verba destinada ao MinC foi reduzida ao longo dos anos. O acompanhamento que era

necessario para as metas serem alcangadas, infelizmente, ndo foi realizado.

Cabe destacar, também, a falta de metas especificas (e atuagdes das outras) para agdes nas
periferias do pais. Na discussdo sobre desenvolvimento, esse ¢ um didlogo importante de ser
realizado pelas politicas culturais, uma vez que garantir o acesso a cultura ¢ uma das formas de
redugdo de desigualdades na medida em que amplia oportunidades de conhecimento, através de
espacos como salas de leitura, de estudo, aulas de instrumentos musicais e de formagao cultural, e
lazer, com acdes dos diferentes tipos de manifestacdes culturais, que podem desenvolver e agucar o
pensamento critico e formar pessoas questionadoras de suas realidades, ao mesmo tempo em que
promovem o sentimento de pertencimento. Além disso, promover o desenvolvimento cultural pode
fazer com que as pessoas que ja constroem agdes culturais hoje e as que o fardo no futuro, partam
de novos olhares e possam percorrer novos caminhos, menos desiguais € com maiores
possibilidades de inser¢do cultural e socioecondmica.Assim, apesar de seu potencial, o PNC nao
logrou cumprir sua vocacao de instrumento para a promog¢ao do desenvolvimento, em boa medida
pela propria instabilidade politica e mudancas de orientagdo e de entendimento sobre a importancia

da cultura como dimensao crucial do desenvolvimento no periodo analisado.

As trés tradigdes a que se referem Rubim e Rocha (2017) - a falta de atuagdo do Estado,
autoritarismo e instabilidade - foram trabalhadas durante os governos de Lula da Silva, que
incentivou a participagdo popular através das CNC e contou com dois ministros que se
complementaram em suas atuagdes, mas permaneceram nas gestoes seguintes. Os governos de
Dilma Rousseff buscaram manter a mesma linha de agdo dos anteriores ¢ reformar o PNC de modo
a promover sua continuidade, mas ndo houve completo sucesso. O plano foi reformado para que
pudesse ser seguido, um ponto que o governo anterior deixou “solto”, mas a instabilidade no MinC

nao deixou que as discussdes ocorressem com €xito.
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Com o governo de Temer, a instabilidade ja estava presente em sua posse, 0 ministério
passou pelo sufoco de ser transformado em secretaria especial e o discurso era de necessidade de

privatizagdo, ndo de atuacdo do Estado.

No periodo seguinte, Jair Bolsonaro de fato extinguiu o MinC e, além de varios nomes
passarem pela pasta (o que pode prejudicar a continuidade de politicas), ndo havia uma preocupacao
com as politicas culturais para o povo, mas com uma cultura conservadora que agradasse a linha
politica do presidente. Logo, ndo tratou-se apenas de incompeténcia da gestdo, mas de um projeto

deliberado.

Desta forma, nota-se que o PNC ndo avangou por questdes em sua formulagdo - como
indicadores descontinuados e fontes de aferi¢do das metas mal estabelecidas -, mas, também, por
descaso ou intencionalidade dos governos do periodo, este que parece ter tido continuidade
principalmente a partir de 2016. Destaca-se como grande problema a falta de andamento do Sistema
Nacional de Cultura (SNC) e do Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC),
que sdao fundamentais para a organizagcdo das politicas culturais, das demandas dos diferentes

grupos e expressoes culturais e para a aferi¢ao do andamento das atividades culturais e do proprio

PNC.

4. Conclusao

Partindo do conceito de desenvolvimento furtadiano, a partir do qual a dimensdo cultural ¢
entendida como sua parte constitutiva e fundamental, este artigo buscou avaliar em que medida o
PNC, instituido por lei em 2010, se configurou como instrumento para a promog¢dao do

desenvolvimento.

Conforme apresentado a partir da analise de 15 das 53 metas do plano, conclui-se que,
apesar de seu potencial, o PNC nao logrou cumprir seu potencial de contribuicdo para o
desenvolvimento, notadamente por meio da superagdo da dependéncia cultural, especialmente por

conta do descaso ou intencionalidade dos governos do periodo pds 2016.
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