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Resumo

O artigo objetiva interpretar a financeirizacdo da Previdéncia no Brasil. Para isso,
identifica os anos 2017-2020 como uma fase de ultra neoliberalismo e aprofundamento
da dominancia do capital financeiro. Inicialmente, descreve o processo de financeirizacdo
no mundo. Em seguida, trata das particularidades do Brasil, abordando a submissdo da
politica social, da divida publica, do mercado de terras e commodities a ldgica da
financeirizacdo. A analise se aprofunda na financeirizacdo da Previdéncia, expondo 0s
agentes que lideraram a reforma de 2019. Por fim, aponta as novas regras da Previdéncia
e apresenta numeros dramaticos da exclusdo social do futuro préximo.
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Abstract: The article aims to examine the financialization of Social Security in Brazil. It
identifies the period 2017-2020 as a deepening dominance of financial capital. Initially,
it describes the financialization process in the world. Then, it deals with the Brazilian
peculiarities, pinpoint the submission of social policy, public debt, the land market and
commodities to the logic of financialization. The analysis goes deeper into the
financialization of Social Security, exposing the agents who led the 2019 reform. Finally,
the article points to the new Social Security rules and presents dramatic numbers of social
exclusion in near future.
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“Dominancia Financeira e o desmonte do Sistema Publico de Previdéncia Social no
Brasil”

Denise Lobato Gentil!
1. Introdugdo: A ruptura do pacto civilizatorio e suas origens

Os anos 2017-2020 passardo para a histéria do Brasil como uma fase de
implacavel destituicdo do Estado Democratico de Direito. A ruptura do pacto civilizatério
que estava amparado pela Constituicdo Federal de 1988 foi tdo violenta que a vida da
ampla maioria dos trabalhadores do pais esta definitivamente ameacadas pela auséncia de

um horizonte minimamente digno.

A brutalidade desse retrocesso tem mdaltiplas dimensdes. Uma delas, porém,
notabilizou-se pelo monumental colapso: o desmantelamento do sistema de protecdo
social. Faltou pouco para que o capitulo da “Ordem Social” da Constitui¢do Federal se

tornasse uma pagina em branco para a classe trabalhadora.

O passo inicial importante para a analise da demolicdo de direitos sociais no
passado recente é identificar que esse processo, ndo obstante os avangos no combate a
exclusdo social, foi fruto do refluxo progressivo dos projetos da esquerda nos governos
petistas. Durante os 13 anos de exercicio do poder foi crescente a influéncia das forcas
conservadoras, até culminar, em 2016, no golpe parlamentar que destituiu a Presidente
Dilma Rousseff. Em seguida, veio o fracasso das for¢as progressistas na disputa eleitoral
de 2018. Essa derrota politica, de consequéncias historicas inacabadas, colocou no poder
um candidato de extrema direita e sua agenda ultraliberal de tendéncia autoritaria e
anticivilizatéria. O diagndstico deste cenario permanece em aberto, porém, é fundamental
compreender que o fendmeno tem raizes mais profundas e esta longe de ser circunscrito

a fatores politicos locais e de se vincular a um curto periodo histérico.

E preciso identificar esse processo como parte integrante do aprofundamento da
dindmica neoliberal, que conduziu a um movimento mundial de hipertrofia da esfera

financeira e fortalecimento de seus agentes politicos e institucionais.

Por financeirizacdo ou dominancia financeira entende-se a existéncia de um
ambiente macroeconomico e estrutural onde as alternativas de liquidez sdo mais atrativas,

em termos de risco e rentabilidade, do que o investimento produtivo. Os recursos
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disponiveis para investimento passaram a ser alocados preferencialmente em ativos
financeiros, ndo importando 0s impactos negativos que essa decisdo possa causar, COmo
0 baixo e instavel crescimento econdémico, aumento da frequéncia das crises financeiras,
elevacdo das taxas de desemprego, aumento da concentragao pessoal e funcional da renda
e a consequente deterioracao das financgas publicas, tanto pela queda da arrecadacao fiscal
quanto pelo aumento das despesas financeiras do Estado (BRUNO, 2017; 2019). Uma de
suas mais graves implicacdes foi a captura dos Estados nacionais pelos interesses das
financas, que passaram a pautar a politica econémica e a definicdo do orgcamento publico,
a despeito das necessidades dos demais setores da economia.

A dominéncia do capital financeiro submeteu todas relagdes econdmicas, politicas
e sociais, assim como todas as esferas da vida e, a0 mesmo tempo, abalou o
funcionamento das regras democraticas que haviam sido estabelecidas no periodo pos-
guerra. A hegemonia das financas alterou completamente a l6gica subjacente a economia
industrial e se firmou no mundo com o acimulo de tensdes e problemas: governos
antidemocréticos eleitos pelo voto, especulacdo financeira desenfreada, endividamento
das familias, aprofundamento da desigualdade social, terrorismo, xenofobia, racismo,
homofobia, misoginia, violéncia e repressdo estatal, perseguicdo e exterminio das

populacbes marginalizadas, destruicdo ambiental e intoleréncia religiosa.

Essa dindmica alcangou a periferia e se instalou nas entranhas da economia
brasileira. No Brasil, esse processo tem inicio nos anos 1980, se aprofunda nas décadas
1990-2000 e ganha radicalidade a partir de 2015. A forca do capital financeiro trouxe
consigo o exaurimento do protagonismo dinamico do capital investido em setores
produtivos, provocando desdobramentos estruturais profundos expressos na
desindustrializacdo, concentracdo da producdo em commodities (LEITE, 2019),
devastacdo do meio ambiente, desregulamentacdo do mercado de trabalho,
desmantelamento do Estado de bem-estar social e privatizacdo de servicos publicos
essenciais a populacdo carente. Todas essas mudancas ocorreram com o amplo apoio da

elite econémica do pais e de suas redes de apoio no interior do Estado.

Né&o é fruto, portanto, de um quadro de crise fiscal conjuntural e de seu remédio
amargo, como as forgas conservadoras querem fazer crer. Como define Barreto (2019),
desde os anos 1990, o eixo da acumulagéo se deslocou (em volume e protagonismo), de
maneira irreversivel, para a esfera do capital financeiro. A dominancia financeira passou

a ser o novo padrdo sistémico de riqueza no capitalismo (BRAGA, 1985; BRAGA et al.,



2017) e, conforme Krippner (2012, p. 4), deve ser entendida como “a tendéncia de o lucro
ser produzido na economia cada vez mais através dos canais financeiros em detrimento
das atividades produtivas”. Nesse regime de crescimento liderado pelas financas
(AGLIETTA, 2000; BOYER, 2000) o compromisso keynesiano com o crescimento e 0
estado de bem-estar social da lugar a desaceleracdo econdmica e a restricdo de direitos

sociais.

N&o somente as empresas do setor financeiro aumentam sua participacdo no PIB,
mas os juros, dividendos e ganhos de capital das empresas ndo financeiras superam
aqueles provenientes dos investimentos produtivos. Essa transformacéo estrutural do
capitalismo contemporaneo € uma expressao de classe, um mecanismo de controle e uma
racionalidade associada ao capitalismo do final do século XX e do século XXI (VAN
DER ZWAN, 2013).

Evidentemente que a disseminacdo global da financeirizacdo estd ligada a
propagacao de ideias e praticas neoliberais — desregulamentacao dos fluxos de capital
externo, taxas de juros elevadas, austeridade fiscal, que sdo politicas de apoio a
financeirizacdo. Alguns autores argumentam que a financeirizagdo tem sido o principal
motor do neoliberalismo, enquanto outros identificaram a causalidade inversa. As
financas assumiram o Estado e as instituicdes do Estado keynesiano (VAN DER ZWAN,
2013). Fizeram surgir imperativos financeiros como o valor do acionista (shareholder
value), que passou a ser o principio orientador do comportamento corporativo,
provocando importantes mudancas dentro das economias avancadas e periféricas. Por
este principio, os ganhos financeiros das empresas ndo sao reinvestidos nas instalacdes
produtivas, mas ao contrario, sao distribuidos aos acionistas por meio de pagamento de
dividendos e recompra de acGes, mesmo que para isso seja necessario reduzir a taxa de
acumulacdo de capital fixo. No plano setorial, a financeirizagdo submete os setores
diretamente produtivos, como a indUstria, as pressdes e exigéncias de rentabilidade do

setor bancario-financeiro.

A questdo central é que a natureza da acumulacdo transformou-se
irreversivelmente nos paises da Europa, Estados Unidos e na periferia, provocando a
reducdo da renda e do poder de barganha da classe trabalhadora, tornando cada vez mais
invidvel a manutengdo do Estado de bem-estar social, inclusive nos paises de governos
socialdemocratas, que passaram a apoiar o programa neoliberal. Estudos mostram que,

em nivel industrial, o aumento da parte do lucro em detrimento da parte dos salarios no



valor adicionado nas economias centrais € uma caracteristica de novo regime de
acumulacao capitalista (PUTY, 2018).

No Brasil, a financeirizacdo remodelou toda a estrutura produtiva em pouco mais
de duas décadas situadas entre o final do século XX e inicio do XXI, reprimarizando a
economia brasileira e hipertrofiando o setor de servicos, onde estao incluidos os servigos
financeiros, seguros e relacionados (IBGE, Contas Nacionais). Por consequéncia do
poder das financas, a politica social foi retrocedendo com relacdo aos padrdes arduamente
alcancados no periodo pos-ditadura e tidos como parte importante da fragil democracia.
A agenda neoliberal de reformas — adotada inclusive nos governos de centro-esquerda
petistas que aderiram & austeridade fiscal e ao regime de metas de inflagdo —,
instrumentalizou a politica econémica colocando-a a servigo das finangas e dos interesses
dos grandes grupos econdémicos que se beneficiam diretamente da acumulagéo rentista-

patrimonial®.
2. As peculiaridades da financeirizagéo no Brasil

A financeirizagdo, no caso brasileiro, € muito peculiar e apresentou varias fases
(BRUNO e CAFE, 2015).3 A primeira, denominada pelos autores de financeirizagao por
inflacdo abrangeu o periodo que vai de 1970 a 1993 onde prevaleceram ganhos
inflacionarios derivados dos mecanismos institucionais de correcdo monetaria e de
indexacdo generalizada de precos e salarios. A segunda fase do processo de
financeirizacéo iniciou-se apds a estabilizacdo monetaria proporcionada pelo Plano Real
e desenvolveu-se sobre a base da renda de juros. Uma vez que os ganhos inflacionarios
ndo mais se verificavam, a acumulacéo rentista-financeira se direcionou para 0s ganhos
através de derivativos e, sobretudo, titulos da divida pablica interna remunerados a taxas
de juros extremamente elevadas. N&o apenas operadores do sistema financeiro captam
elevada rentabilidade para seus capitais através de juros, mas também “as firmas nédo
financeiras concentram seus ganhos na propriedade de titulos da divida publica, de forma

que as atividades produtivas se subordinam ao circuito financeiro. Ha uma exacerbacao

2 No periodo de gestdo petista do Estado brasileiro (2003-2016) tentou-se conciliar duas ordens
contraditérias de interesses: os da acumulagao rentista-financeira e do setor exportador de commodities,
com a implementagdo de politicas sociais, redistributivas e de inclusdo via consumo (programa Bolsa
Familia, aumentos reais do saldrio minimo, eleva¢do do gasto previdenciario, expansdo do consumo
popular via crédito).

3 Os autores explicam que, nas economias desenvolvidas, a financeirizagio tende a se desenvolver através
do endividamento privado e sob taxas reduzidas de juros, pois é o mercado de capitais o locus da
revalorizagdo rentista.



da busca por liquidez e rentabilidade dos canais financeiros tanto do lado das empresas
n&o financeiras [...] quanto das empresas financeiras” (CORREA et al., 2017). A divida
publica interna (em particular, as operacdes compromissadas do Banco Central), voltada

para atender a valorizacdo do capital que ingressava a esfera financeira, se expandiu®.

Outra vertente da financeirizagdo no Brasil pode ser apreciada nos estudos de
Sergio Leite (2019) que, em uma abordagem inovadora, chama a atencdo para a
importancia do comportamento da producdo e preco das commodities agricolas no
fortalecimento das estratégias financeiras do setor. A busca voraz por terras em paises da
América Latina, no final dos anos 1990 até 2010, atras das altas valorizagdes das
mercadorias agricolas e minerais, trouxe a tona ndo apenas o distanciamento entre 0s
mercados produtores e consumidores, mas também a gestdo financeirizada das
commodities. Esta estratégia vai se dar partir de pracas financeiras externas as areas de
producéo, deslocando o eixo decisério sobre a producdo para a arena internacional. No
Brasil, especialmente nas areas objeto de expansdo da produgdo de commodities, como
foi o caso do Oeste baiano, da Amazonia brasileira, do circuito Maranh&o-Piaui-
Tocantins e mesmo em areas ja consolidadas, como Mato Grosso (com soja e algodao) e
Sao Paulo (com cana de acgucar), a valorizacéo das terras esteve atrelada a performance
altista dos precos das commodities no mercado internacional, tornando-a um ativo
financeiro. Para Leite, os fluxos de investimento “originarios dos fundos de pensdo do
‘Norte Global’, aplicados em terras (aquisi¢do, leasing, aluguel, incorporacdo via
empresas ‘“‘nacionais”, etc.) no continente latino-americano [...] acaba por estabelecer
novas conexdes, antes impensaveis, entre o setor rural e o setor urbano, mediadas pelo
capital financeiro. Nesse Ultimo caso, o mercado global de terras conecta indiretamente

um professor aposentado de Nova York, nos Estados Unidos, aos mecanismos de

4 Ha que se considerar o comportamento dos indicadores desta varidvel. A divida liquida do setor publico
(DLSP) quando medida em percentagem do PIB, era de 38,9% em dezembro de 2003; sofreu um periodo
de queda até o ano de 2013, quando alcangou o baixo patamar de 29,5%; e, cresceu consideravelmente
a partir desse ano até chegar em novembro de 2019 em 62,5% do PIB. Essa trajetéria sofreu as influéncias
do comportamento do PIB, superavit/déficit primario, taxa de juros e taxa de cdmbio. Apesar dessas varias
influéncias, a causa central do crescimento da divida publica no Brasil no periodo 2003/2019, medida em
termos absolutos e em relagdo ao PIB, deve-se as emissdes de titulos que visam operacionalizar a politica
monetaria e cambial (através das operagdes compromissadas). E neste sentido que ocorre a
vinculagdo/subordinacgéo da politica macroecondmica aos interesses de valorizagdo do capital financeiro.
Sobre esse tema, ver os relatdrios do Banco Central “Evolucdo da divida liquida — fatores condicionantes
— setor publico consolidado”. Para uma analise das consequéncias da evolugdo da DLSP sobre a reforma
da previdéncia, ver Gentil (2018).



expropriacdo fundiaria praticado por novos escritorios de firmas ‘imobiliarias’ rurais no

cerrado piauiense, no Brasil, por exemplo” (LEITE, 2019, p. 16).

Lavinas (2013, 2015, 2017) e Lavinas e Gentil (2018) identificam outros rumos
da financeirizacdo nos anos 2004-2014. Ainda que conquistas sociais importantes tenham
sido alcangadas, largas concessbes ao mundo das financas foram acordadas por
intermédio da politica social. O setor financeiro buscou sistematicamente conquistar
novos espacos de valorizagdo e encontrou nos servigos tradicionalmente providos pelo
Estado como saude, educacdo e previdéncia social, um nicho para se expandir
(LAVINAS, ARAUJO e BRUNO, 2017). A captura de oportunidades deu-se pela forte
colaboracéo do Estado quando este reduziu e deteriorou sua oferta publica de forma que
desestimulou e induziu a busca no mercado daquilo que deveria ser um direito
(LAVINAS e GENTIL, 2018). O recuo da provisdo publica era impulsionado pela
politica de ajuste fiscal exigida pelo regime macroecondmico herdado da era FHC e

mantido nos governos petistas.

A financeirizag¢do da politica social foi se consolidando a medida em que o
desenho destas politicas era ditado pela racionalidade do capital financeiro. De fato, as
severas metas fiscais de resultado primario do periodo 2003-2016 produziram uma
reestruturacdo paradoxal no orcamento da Unido. Embora tenha ocorrido aumento do
gasto social, a oferta de servicos publicos essenciais (educacao, satde, saneamento basico
e habitacdo popular) foi se reduzindo, em termos relativos, frente ao avanco da oferta
privada. Simultaneamente, foi aumentando o gasto federal com transferéncias de renda
as familias — via Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), seguro
desemprego e Previdéncia Social. Essa estratégia abriu duas grandes possibilidades ao

capital financeiro.

A primeira delas é que o crescimento significativo das transferéncias de rendas
monetarias, associado ao aumento vigoroso do salario minimo real e a criagcdo de milhdes
de empregos formais, foram determinantes para a incorporagdo ao mercado de consumo
de mais de 30 milhdes de pessoas. No entanto, essa circunstancia forjou um tipo de
articulacdo muito especifica (LAVINAS, 2013; 2015) que fez com que a renda dos
programas sociais funcionassem como colateral para a incluséo financeira, assegurando
0 acesso ao crédito de consumo pela populacdo de baixa renda e por aposentados e
pensionistas. Essa estratégia ajudou a elevar a relagdo Crédito/PI1B de 23% em 2003 para

58% em 2014, sendo a evolucédo do crédito a pessoa fisica ainda mais marcante: de 5,8%



para 24,8% do PIB no mesmo periodo. A expansdo acentuada do crédito provocou a
incorporacdo ao mercado de consumo de massa via endividamento das familias, em
detrimento da provisdo de bens publicos desmercantilizados que promovem a equalizacdo
de oportunidades (LAVINAS, 2017; LAVINAS, GENTIL e COBO, 2016). Para tornar
tal estratégia efetiva, foram criados instrumentos financeiros como: o crédito consignado
(em 2003) para funcionarios publicos, assalariados formalizados, aposentados e
pensionistas; regulamentacdo do microcredito (que acabou voltando-se ao financiamento
do consumo); e a incluséo financeira dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia através
do Projeto de Inclusdo Bancaria (P1B) de 2008, envolvendo na teia do mercado financeiro
0S grupos mais carentes. Em resumo, essa estratégia — consumo comandado por divida —
caracteriza um processo de financeirizacdo da politica social que levou a um grau
crescente de comprometimento da renda familiar com dividas ao setor financeiro, tendo
saltado de 18,3% no inicio de 2005 para quase 50% ao final de 2014, tendéncia que se

manteve por muito tempo alimentada pelas elevadas taxas de juros (LAVINAS, 2016).

Bruno (2019), acompanha a interpretacdo de Lavinas, e também chama atencéo
para o fato de que, entre 2004-2014, as novas relacGes Estado-economia criaram as
condicbes para que o processo de financeirizacdo brasileiro, antes focado no
endividamento publico interno, se estendesse sobre o endividamento privado. Os agentes
financeiros multiplicaram, em sua estrutura de ativos, as dividas das familias e das
empresas ndo-financeiras, através da expansdao de suas operacdes de crédito a juros
extremamente elevados. Assim, o grande varejo e distribuidores, do sistema tradicional
de vendas diretas ao consumidor ou do e-commerce, expandiram seus niveis de
rentabilidade ndo-operacional, gracas a oferta de crédito tanto para as classes médias

quanto para os estratos de renda mais baixa da populacéo brasileira.

A segunda face da financeirizagdo da politica social decorreu da expansdo da
oferta privada nas areas de previdéncia, salde e educagdo pois, a0 ocupar 0 espaco que o
Estado deliberadamente abandonava, permitiu que grandes fundos de investimento em
participagdo (FIP) de origem estrangeira comprassem empresas brasileiras. Esses fundos
tém a estratégia de injetar recursos para, em seguida, abrir o capital das empresas na bolsa
de valores (LAVINAS e GENTIL, 2018). De fato, o valor das agdes dos setores de salde
e educacdo dispararam com o estimulo da politica pro-mercado do governo federal. No
setor de educacéo, a acelerada valorizacdo do capital financeiro contou com a autorizacéo

para a abertura de novas instituicdes privadas de ensino superior e para ampliacdo de



cursos nas instituicdes ja existentes. Porém, foi com a expansdo do financiamento
estudantil (FIES) e a criacdo do Programa Universidade para Todos (ProUni) que a
financeirizacdo ganhou forca, pois esses programas permitiram ndo apenas a ocupacao da
capacidade ociosa, mas a elevacao da escala dos negdcios e a valorizacdo de participagdes
acionarias na bolsa. No setor de salde, destaca-se a estratégia do governo federal de
conceder renuncias fiscais de enorme magnitude que elevaram as margens de lucro das
empresas — neste rol estdo as deducdes dos gastos com despesas médicas do IRPF que
induziam a aquisicdo de planos de salde, dedugdes no IRPJ dos gastos com assisténcia
médica para empregados realizadas pelas empresas e as isen¢do da CSLL e CONFINS
para as instituicdes de saude classificadas como filantropicas e sem fins lucrativos. Além
disso, havia a politica de compra de planos privados para funcionarios pablicos e os gastos
diretos elevados dos governos federal, estadual e municipal na forma de transferéncias as
instituicOes privadas sem fins lucrativos do setor de satude (SHEFFER e BAHIA, 2005).

Com essas estratégias de governo que impulsionavam a acumulagdo financeira
ocorre uma nova dinamica comandada pela rentabilidade dos ativos financeiros —
educacdo e saude se transfiguram em mercadorias financeiras, cuja logica de
rentabilidade depende da capacidade de gerar ganho de capital e lucro aos acionistas. Esse
processo reestruturou o consumo das familias, levando-as a pagar precos exorbitantes por
servicos que, antes, eram publicos e gratuitos, o que gera o alargamento do

endividamento. A financeirizacdo mudou a dindmica social do pais.

Por seu turno, a prote¢do social aos idosos também se metamorfoseia em ativo
financeiro. Neste setor, o impulso foi dado pelas vérias reformas realizadas desde os anos
1990, regidas pelo pesado bombardeio da retdrica neoliberal catastrofica que anunciava
iminente desastre fiscal do sistema publico de previdéncia. A suposta ruina nacional
resultaria do incontorndvel avanco do envelhecimento populacional e do elevado valor
das aposentadorias dos funcionarios publicos que sufocavam o orgcamento inviabilizando
investimentos. Havia um certo instinto apocaliptico por parte das midias pregando a

reforma da previdéncia como a Unica saida para todos os males econémicos do pais.

A existéncia de dois regimes de reparticdo simples no Brasil, implantados desde
a Constituicdo Federal de 1988, tanto para os trabalhadores do setor privado (Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS) quanto para os servidores publicos da Unido
(Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS), sempre foi um obstaculo a

expansdo mais agressiva dos fundos privados de previdéncia. Porém, aos poucos, o poder
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do mercado financeiro foi se impondo sobre as politicas de prote¢do aos idosos e suas
estratégias foram se consolidando através de varias reformas que, ao deteriorar e
desacreditar o sistema publico, empurravam uma massa de descontentes para os fundos

de previdéncia complementar que o mercado oferecia.

De fato, os fundos abertos de previdéncia avancaram aceleradamente, entre 2006
e 2019, captando a poupanca das familias. Conforme pode ser visto através do gréfico 1,
a seguir, o patrimdnio desses fundos se expandiu de R$146 bilhdes em 2006 para R$910
bilhdes em 2019, crescendo em mais de seis vezes nesse periodo e alcancando 13% do
PIB, segundo dados da Associagéo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e
de Capitais — ANBIMA (GENTIL, 2019-B).

Grafico 1: Evolug¢ao do patrimonio dos Fundos de Previdéncia
Aberta
(Em RS milhdes a precos de 2019)
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Fonte: Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA). Elaboracado
propria.

3. Aldgica e a estratégia da financeirizac@o da Previdéncia Social no Brasil

O mecanismo mais efetivo de estimulo & acumulacdo financeira nos fundos
privados de previdéncia esteve centrado no achatamento do teto das aposentadorias do
setor privado e na uniformizacdo desse teto (rebaixado) para o sistema de aposentadorias
dos servidores publicos, ja que a renda de algumas camadas de funcionarios da Unido
supera em muito esse limite. A deterioracdo do valor das aposentadorias mais altas
sempre foi a estratégia para forcar as familias mais abastadas a buscarem por uma renda
complementar junto aos fundos de capitalizacdo ofertados pelos bancos. Em outros

termos, beneficios do sistema publico de aposentadoria em patamares insuficientes para
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atender & demanda da classe média e alta por protecdo na idade avangada (tanto de
funcionarios publicos como do restante da sociedade brasileira) transformou-se no canal

de transmisséo da renda das familias para os fundos administrados por bancos.

Seguindo essa estratégia, no governo de Fernando Henrique Cardoso a Emenda
Constitucional n°® 20 de 1998 previu a possibilidade de a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirem o Regime de Previdéncia Complementar para seus
servidores, fixando um limite para o pagamento de beneficios, cujo valor seria
equivalente ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Mais adiante, em
2003, no primeiro ano do governo de Luis Inacio Lula da Silva, a Emenda Constitucional
n° 41 criou mais um canal, ao extinguir a integralidade e a paridade das aposentadorias
dos servidores, passando a ser calculadas pela média dos salarios de contribuigcdo. Além
disso, deixou mais claro o caminho do regime de previdéncia complementar. Foi, no
entanto, em 2012, com a Lei n°® 12.618, do primeiro governo de Dilma Rousseff, que se
regulamentou o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos
federais, instituindo um pilar de capitalizagéo. O alvo principal era a uniformizagéo do
teto de beneficios dos dois regimes publicos (dos servidores e dos trabalhadores da
iniciativa privada). Foram, entdo, criadas trés entidades fechadas de previdéncia
complementar - a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
do Poder Executivo (Funpresp-Exe), a Fundagcdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Pablico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-
Jud). O Poder Legislativo optou por ndo constituir entidade propria e vincular os seus

participantes a Funpresp-Exe®.

Pela nova regra de 2012, o servidor que ganhe acima do teto do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) - estipulado em R$ 5.839,45 para 2019 - e opte por um
beneficio previdenciario complementar, deve se vincular ao fundo fechado do
funcionalismo, com contrapartida paritaria do governo. A contribuicdo para 0 Regime
Préprio de Previdéncia Social fica também limitada ao teto do Regime Geral do setor

privado (automatico para novos servidores e opcional para 0s antigos). Sobre a parcela

5 Para uma visdo detalhada da evolugdo do sistema previdenciario e do debate fiscal em torno das
reformas ver Gentil (2019-A).
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excedente ao teto, o servidor e a Unido contribuirdo para a fundo de capitalizagédo em

proporcdes idénticas, limitada a parcela da Unido a 8,5%.

Todo esse caminho, de concessdes progressivas dos governos petistas ao mercado
de fundos previdenciarios, acompanhadas do carater desmobilizador dos movimentos
populares, levou ao que veio a ocorrer em 2019, com a reforma da era Bolsonaro. A
estratégia decisiva de favorecimento da acumulagdo financeira foi arrematada: 1) retirou-
se a natureza publica da previdéncia complementar do servidor, de forma a poder ser
administrada por entidade aberta de previdéncia complementar; 2) tornou-se obrigatdria
e ndo mais facultativa, a criacdo de previdéncia complementar para os demais entes da
Federacdo, em ate dois anos, em seus regimes proprios, limitando o valor dos beneficios
de seus servidores em um salario minimo; e, 3) retirou-se a obrigatoriedade de
participacao dos servidores publicos nos 6rgdos deliberativos da entidade de previdéncia
complementar, diferente do que ocorria antes da reforma de 2019, quando os servidores
possuiam (na entidade de previdéncia fechada), assento e participacdo obrigatoria nesses
0rgdos. Com essas medidas as instituicbes do mercado financeiro alcangaram, em
definitivo, o que foi o grande objetivo de todas as reformas da previdéncia — se apropriar
de parcela substancial da renda dos trabalhadores pertencentes a classe média que, antes,

estavam vinculados aos sistemas publicos de previdéncia.

A série estatistica de dados de captagéo liquida anual dos fundos de previdéncia
aberta comprova que o percurso historico de reformas foi alimentando a captura de novos
investidores. Como se pode ver nas Tabelas 1, a captacdo dobrou entre 2007 e 2017,
passando de R$ 15,7 bilhdes/ano para R$ 32 bilhdes em 2019.

Captacao Liquida dos Fundos de Previdéncia Aberta (pregos de 2019)
ANOS 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
RS milhdes 15.669 39.697 38.127 30.994 45.582 43.723 32.345*

Fonte: ANBIMA. Relatdrios Fundos de Investimento, 2019.
(*) Acumulado no ano até novembro.

Por outro lado, 0 veloz incremento em suas carteiras ndo se converteu em funding
de longo prazo para os investimentos, como supbs a ortodoxia econémica. Dados da
Anbima para os fundos de previdéncia aberta, mostram que 91,3% do patrimonio dessas
instituicdes esta aplicado em fundos de renda fixa. De fato, informacg6es do Banco Central
apontam que os fundos de previdéncia converteram-se nos maiores proprietarios de

titulos da divida publica federal. Passaram de detentores de 17,7% do total desses ativos
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em 2007 para 24,5% em 2018 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019), refor¢ando a
dindmica do processo de financeirizacdo por juros da economia brasileira apontado por
Bruno, cuja mola mestra esta na rentabilidade proporcionada pelo regime de metas de

inflacdo e pela gestdo da taxa de cambio (BRUNO et al., 2011).

Com o objetivo de assegurar que novas fronteiras conquistadas para a acumulacéo
financeira fossem definitivas era imprescindivel minar os pilares de sustentagcdo do que
restou do sistema publico, ou seja, era necessario destruir o eficiente sistema de
arrecadacao de receitas da seguridade social. Esse caminho foi trilhado pelos governos da
era petista, através de politicas de desoneracdo de contribuicBes sociais feitas,

supostamente, para dinamizar uma economia que perdia industrias e se desaquecia.

As desoneracdes assumiram grande escala. Em 2018, alcancaram o patamar de
R$283,4 bilhdes/ano, sendo 52% deste montante pertencentes & Seguridade Social. Até
mesmo recursos que poderiam ser arrecadados com a exploracédo do petroleo do Pré-sal,
a riqueza estratégica do pais, foram alvo de renuncias (no governo de Michel Temer)
estimadas em R$1 trilhdo, entre 2018 e 2040. Outra enxurrada de recursos foram perdidos
com a sonegacdo de contribuicBes previdenciérias, estimada em R$103 bilhdes/ano,
equivalentes a 1,7% do PIB (SINPROFAZ, 2017). A Associagdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal (Anfip) denunciou que, em 2007, a Receita Federal tinha 4.180
fiscais, hoje, ndo ha mais que 600 pessoas voltadas para combater a sonegacgéo, a
inadimpléncia e os desvios na Previdéncia. As grandes empresas devedoras sdo
permanentemente perdoadas de honrar seus débitos passados, de forma que a divida ativa
previdenciaria cresce a cada ano, tendo chegado ao nivel de R$ 427,7 bilhGes em 2016
(PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, 2017).

Com tamanha destruicdo de receitas, o “déficit” da previdéncia acabou se
tornando uma profecia autorrealizavel a partir de 2016. A forte desaceleracdo da
economia (iniciada em 2014 com reflexos até os dias atuais) e a reforma trabalhista
(aprovada em 2017 com a Lei n° 13.467) produziram enorme desemprego, terceirizagdo
da forca de trabalho e informalidade, contribuindo para achatar as receitas da previdéncia
e favorecer o discurso de desmonte do sistema publico alardeado pelo governo de ultra
direita que chegou ao poder em 2019. Os fundos de capitalizagdo se beneficiavam desses
mecanismos estrategicamente construidos para reduzir salarios, eliminar direitos sociais

e derrotar o poder de barganha dos sindicatos, partidos e organizagdes dos trabalhadores.
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A hegemonia dos interesses do mundo das finangas no Congresso Nacional vai fazer parte

de uma era em que a perda de civilidade e a desintegracéo social tornaram-se definitivas.

Pensadores do tema da financeirizacdo chamam atencdo para uma de suas
caracteristicas denominando-a de “financeirizacdo do cotidiano” (VAN DER SWAM,
2014), isto é, o incentivo que os individuos recebem para ter participacdo no mercado
financeiro e internalizar e desenvolver novas subjetividades como investidores ou
proprietarios de ativos financeiros. Desta forma, ocorre a incorporacdo das familias de
classe média nos mercados financeiros através da participacdo em planos de saude,
hipotecas residenciais, crédito ao consumidor, fundos de previdéncia complementar, os
quais assumem a categoria de produtos financeiros comercializados em massa. E o
mercado financeiro, com todo os riscos envolvidos, que passa a prover as necessidades
basicas das pessoas nos setores em que, antes, elas eram atendidas pelo estado de bem-
estar social. O individuo é obrigado a comprar produtos financeiros para se proteger

contra as incertezas da vida.

4. As novas regras reforma da previdéncia do Governo Bolsonaro e o colapso
do estado de bem-estar social no Brasil

O relato sobre a Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional 103 de
13/11/2019) iniciara alertando sobre aspectos importantes: o texto envolve enorme
complexidade normativa; foram feitas profundas e numerosas alterages no Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) e no Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos (RPPS); e, as consequéncias, embora inescapavelmente dramaticas, ainda nédo
foram estimadas em todas as mdaltiplas dimensdes. Conforme avisa Kertzman (2019), a
leitura é arida, faz referéncia a diversos outros textos, misturando um emaranhado de

normas que dificultam a compreensao do intérprete.

Antes de enumerar algumas das principais mudancas na legislacédo constitucional
previdenciaria, pode-se antecipar que as categorias mais atingidas foram as mulheres, 0s
professores, o servidor publico, vilvas(os) e os que trabalham expostos a agentes
agressivos que limitam o tempo de vida (e por isso tinham direito a aposentadoria
especial). O Congresso Nacional, ao modificar a proposta original enviada pelo Executivo
por intermédio do Ministro da Economia, Paulo Guedes, conseguiu livrar os mais

necessitados ao retirar do texto as regras que atingiam o trabalhador rural e o0s
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beneficiarios do BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada).® Foi também excluido o
gatilho automatico que aumentava a idade minima conforme a elevagdo da expectativa
de vida, obrigando que a alteracdo da idade da aposentadoria seja submetida ao
Congresso. Quanto aos Estados e Municipios, a EC 103/2019 ndo alterou as regras de
seus regimes proprios respectivos, o que devera ocorrer através da edicao de legislacdo

no &mbito estadual ou municipal.

E importante chamar atencdo para o grau de desconstitucionalizacdo imposto
pelas novas regras. Varios requisitos (como o tempo de contribuicdo, aliquotas de
contribuicdo ordinarias, base de célculo das aposentadorias, reajuste de beneficios,
calculo das pensdes por morte etc.) se tornaram volateis, pois, podem ser alterados por lei
ordinaria ou complementar, a qualquer tempo — e havera de ser em favor dos fundos de
previdéncia complementar e em prejuizo dos cidadaos, ainda por muito tempo —, 0 que
gera profunda inseguranca juridica. Os brasileiros estardo submetido a uma situagéo de
permanente reforma da previdéncia. A justificativa é a velha conhecida: necessidade de
ajuste fiscal. A situacdo mais grave é a dos servidores, uma vez que a modificacdo de
parametros e regras podera ser feita pela edi¢cdo de medidas provisorias (exceto a idade
minima). A desconstitucionalizacao desfigura definitivamente a seguridade social porque
facilita o desmonte do Estado de bem-estar. Sem duvida, a EC 103/2019 completa a
destruicdo do pacto social de 1988 que se iniciou, em 1994, com a desvinculacdo das
receitas da Unido (inicialmente, no patamar de 20%, e, depois, 30% em 2016), foi
acompanhada das inumeraveis desoneracoes de contribui¢des da seguridade social, pela
implantacédo do teto dos gastos federais (EC 95/2016) e pela reforma trabalhista de 2017.
Mas, o reveés produzido pela reforma da previdéncia em 2019 nao foi suficiente. Esta em

curso no Congresso propostas de desvinculacao total de todas as receitas de contribuicdes

® Na proposta original enviada pelo Poder Executivo, o trabalhadora rural tinha a idade de aposentadoria
elevada de 55 anos para a idade Unica de 60 anos (aplicada a homens e mulheres); o tempo de
contribuigdo subiria de 15 para 20 anos para todos. No caso do Segurado Especial (em regime de produgdo
familiar, pescador, garimpeiro) a contribuicdo sobre a comercializagdo teria um valor minimo anual de
RS600 reais/ano. No caso do BPC (beneficio assistencial recebido por pessoas de baixa renda e pessoas
com deficiéncia, que precisam comprovar uma renda familiar inferior a % do saldrio minimo), o governo
propds que idosos, em condicdo de miséria, recebessem RS 400 a partir dos 60 anos, alcancando um
salario minimo (de R$ 998,00 em 2019) somente a partir dos 70 anos. O texto aprovado pelo Congresso
retirou essas propostas torpes e manteve o pagamento de um saldrio minimo para idosos pobres a partir
dos 65 anos.
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sociais (“PEC do pacto federativo” e PEC da Reforma Tributaria), o que desestruturard,

definitivamente, a politica social.

O breve resumo, a seguir (a selecao foi necessaria, pois a amplitude demandaria

mais espaco e escopo), pode ajudar na visualizagdo da ruina social que sera produzida:

1. A idade de aposentadoria para os trabalhadores urbanos do RGPS manteve-se
a mesma para 0s homens (65 anos), mas o tempo de contribui¢do subiu de 15 para 20
anos. No caso das mulheres, a idade é que subiu, passando de 60 para 62 anos, mas o
tempo de contribuicdo permaneceu 0 mesmo (15 anos). Essas duas mudancas de
parametro vao inviabilizar a aposentadoria de milhares de trabalhadores urbanos, porque
as condicdes da estrutura ocupacional (mais deteriorada pela reforma trabalhista e pela

recessdo) definem a capacidade de contribuir e, portanto, de se aposentar.

No caso da elevacdo da idade das mulheres, uma pesquisa feita com base em dados
de 2016 revelou que 74,82% das mulheres que se aposentaram pelas regras entéo vigentes
(idade de 60 anos) ndo se aposentariam se a PEC ja estivesse em vigor (GENTIL e PUTY,
2019).” Embora a implementacdo da nova idade seja gradual, devendo ser atingida
integralmente até 2031, o potencial de exclusdo das mulheres é enorme. O carater
misdgino do retrocesso ocupou lugar de destaque ndo apenas na reforma da previdéncia,
mas no proprio nucleo do poder. Ha que se considerar que: a taxa de desemprego entre as
mulheres é de 15%, sendo 20% superior a dos homens; as mulheres compdem a maior
parte da populacéo desalentada (56%); recebem salarios 20% inferiores; 14 milhdes néo
conseguem contribuir para o INSS; e, a dupla jornada de trabalho leva a realizarem 17
horas extras semanais de trabalho doméstico para além daquelas despendidas no emprego
(dados do IBGE/PNAD Continua, 1° trimestre de 2019). Por todas essas circunstancias
sdo enormes as dificuldades para as mulheres conseguirem permanecer no mercado de
trabalho, mais ainda ap6s os 60 anos. Ignorar as condi¢Bes da estrutura ocupacional e
justificar a elevacdo da idade pelo aumento da longevidade das mulheres é reforcar a
discriminacdo de género, que desfavorece e desampara, com impactos negativos que

atingem toda a familia.

7 A pesquisa realizada em Gentil e Puty (2019) utilizou dados oficiais das aposentadorias do INSS
disponibilizados pelo DATAPREV para a CPI da Previdéncia do Senado Federal, assim como dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social, fornecido pelo Ministério da Economia.
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Quanto ao aumento do tempo de contribui¢do para os homens, de 15 anos para 20
anos, provocara a mais dramatica de todas as formas de exclusdo social da reforma do
governo Bolsonaro. Em funcdo da elevada informalidade, alta rotatividade, terceirizagéo
e baixos salarios ha um bloqueio a contribuicdo do trabalhador para o INSS. A referida
pesquisa (GENTIL e PUTY, 2019) demonstrou que, os homens que se aposentam por
idade pelo RGPS, s6 conseguem contribuir, em média, com 5,1 parcelas/ano. A base de
dados € do ano de 2016, anterior a precarizagdo dos postos de trabalho imposta pela
reforma trabalhista, o que indica que, hoje, a situacdo estd ainda mais deteriorada.
Levando-se em conta, entretanto, a informacéo de 5,1 parcelas/ano de 2016, um homem
que, a época, conseguia se aposentar aos 65 anos de idade e 15 anos de contribuicdo, apos
a implantacdo da reforma (EC 103/2019) precisara cumprir, ndo com cinco anos
adicionais de trabalho, mas com 11,8 anos de trabalho para alcancar o requisito dos 20
anos de tempo de contribuicdo exigidos pela reforma. Assim, a sua idade real de
aposentadoria subiria de 65 para 76,8 anos e, 0 que € ainda pior, o trabalhador receberia
uma aposentadoria de apenas 60% do salario médio. Caso, entretanto, chegasse aos 65
anos precisando de dois anos de tempo de contribuicao para alcancar o total de 20 anos,
haveria necessidade de trabalhar por 4,7 anos adicionais e o trabalhador se aposentaria
com a idade real de 70 anos. Dadas as limitacGes fisicas e intelectuais impostas pela idade
avancada, associadas a inevitavel defasagem tecnoldgica, os homens enfrentardo

barreiras que se tornardo intransponiveis para se manterem empregados.

Verifica-se, portanto, que o tempo efetivo de contribuicdo € o parametro que
determina a idade real de aposentadoria. A imposi¢do de uma idade minima de 65 anos
ndo implica em que a aposentadoria dos homens ocorra nessa idade, pois ha grande
dificuldade para cumprir com o segundo requisito, o do tempo de contribui¢do, agora
expandido em cinco anos, em um pais que convive com dramaticas condicdes de

desemprego e subutilizagdo da forca de trabalho.

De fato, se as regras da PEC ja estivessem em vigor em 2016, 57% dos que se
aposentaram ndo teriam conseguido o beneficio, por ndo preencherem a exigéncia dos 20
anos de tempo de contribuicdo (GENTIL e PUTY, 2019).

Com a combinacéo perversa do aumento da idade minima e elevagdo do tempo de
contribuicdo é muito provavel que a reforma da previdéncia tenha o efeito de reduzir
dramaticamente a cobertura, provocando, portanto, a substituicdo das aposentadorias pelo

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), cujo valor é de um salario minimo.
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Vale lembrar que a reforma extinguiu a aposentadoria por tempo de contribuicdo

e o fator previdenciario (este devera valer apenas para o periodo de transicao).

2. Os professores da educacao infantil e do ensino fundamental e médio, passardo
a ter que cumprir o requisito de idade minima - 60 anos, para 0s homens e 57 anos, para
mulheres, além do tempo de contribuicdo de 25 anos, para ambos. Na regra anterior era
exigido apenas tempo de contribuicdo de 30 anos, para os homens e 25 anos, para
mulheres, sem a imposicdo da idade minima. Essas mudangcas nos parametros véo
dificultar a aposentadoria de milhares de professores por exigir maior tempo de
permanéncia no mercado de trabalho. Isto porque observou-se que, em média, 0s homens
se aposentavam aos 55,9 anos de idade, tendo contribuido por 30 anos, o que implica em
que serdo impelidos a permanecer no mercado de trabalho por mais 4,1 anos para cumprir
com 0 novo requisito da idade minima de 60 anos. Quanto as mulheres, elas se
aposentavam, em media, aos 52,46 anos de idade, tendo contribuido por 25 anos, portanto,
precisardo permanecer compulsoriamente por mais 4,54 anos para alcangar a idade
minima de 57 anos (GENTIL e PUTY, 2019).

3. Um dos efeitos mais danosos da reforma da previdéncia é a enorme perda no
valor mensal das aposentadorias do RGPS. Essa foi a principal meta perseguida pelo
governo — ao contrario do discurso oficial que pregava a reforma como um mecanismo
de eliminacdo de privilégios dos servidores publicos. A drastica redugdo das
aposentadorias ocorrerd por dois motivos. Primeiro, porque, na regra anterior, o salario
de beneficio era calculado com base na média dos 80% maiores salérios de contribuicao,
possibilitando o descarte dos 20% menores salarios. Pela nova regra de célculo do valor
da aposentadoria se utilizara a média aritmética simples de 100% dos salarios de
contribuicdo, sem exclusdo dos menores salarios, o que puxara o valor médio para baixo.
A média ndo poderé ultrapassar o teto do RGPS. Segundo, o valor da aposentadoria sera
menor porque correspondera a 60% daquela média (na regra anterior esse percentual era
de 85%). Havera um acréscimo de 2% para cada ano de contribuicao que exceder o tempo
de 20 anos de contribuicdo, para os homens e, de 15 anos de contribuicdo, para as
mulheres filiadas ao RGPS. Conforme demonstra Kertzman (2020, p. 39), a perda do

valor das aposentadorias do RGPS seréa superior a 33%.

Para se alcancar o valor da aposentadoria integral (100% da média) serdo
necessarios 40 anos de tempo de contribuicao (480 contribuigdes), para 0os homens e 35

anos de contribuigdo (420 contribuicfes), para as mulheres. Esta € uma meta inalcancavel


https://agora.folha.uol.com.br/grana/2019/10/separe-a-papelada-para-se-aposentar-antes-da-reforma-da-previdencia.shtml
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em funcdo da desregulamentagdo do mercado de trabalho, ja que os brasileiros sé
conseguem contribuir, em média, com 5 parcelas por ano, conforme comentado
anteriormente. Se ficou dificil obter uma aposentadoria, a aposentaria de valor integral é

uma ficgao.

Resta ainda observar que a nova regra de calculo do valor da aposentadoria
resultard em situacdes injustas, pois um maior montante de contribui¢des ao longo da vida
laboral ndo gerara o proporcional reflexo num valor de aposentadoria também maior,
conforme calculos de Oreiro e Carvalho (2019). O site oficial do governo falava de uma
Nova Previdéncia em que “quanto mais tempo a pessoa contribuir, mais vai ganhar”.
Infelizmente, esse titulo ndo corresponde a realidade dos fatos, asseveram os autores. A
reforma ndo apenas criou barreiras de acesso aos beneficios, mas foi além. Desmotivou o
recolhimento de contribuigcbes, como também desestimulou os trabalhadores a buscarem

empregos formais com carteira assinada.

4. O texto da reforma permite a privatizacédo de todos beneficios ndo programados,
como auxilio doenca, acidente de trabalho e salario maternidade, apds aprovacgdo de lei
complementar. O INSS ter& exclusividade apenas sobre as aposentadorias e parte das
pensodes. De fato, a mudanca afetara parte das pensGes que possam ser enquadradas como
beneficio de risco ndo programado, como no caso da morte de um trabalhador por evento
inesperado, doenga grave ou acidente de trabalho. N&o se considera nesta classificacéo a
pensdo por morte de um aposentado. O gasto com os beneficio ndo programados equivale
a R$130 bilhdes por ano, um montante nao desprezivel empregado na oferta de beneficios
que, até 2019, eram exclusivamente geridos pelo Estado (DOCA, 2019). A retirada do
governo federal desse setor infla as oportunidades de negocios com produtos equivalentes

do setor financeiro.

5. A pensdo por morte passara por queda significativa de valor, prejudicando de
forma injustificvel vilvas e viuvos. A reforma, ao alterar o célculo da aposentadoria,
atingiu o calculo das pensdes. Para os dependentes de segurado do RGPS ou do servidor
publico a pensdo sera equivalente a 50% do valor da aposentadoria recebida, acrescida de
cotas de 10% por dependente, até 0 maximo de 100%. Como o valor da aposentadoria foi
rebaixado (pelo uso da média de todos os salarios de contribuicdo, ndo permitindo o
descarte dos 20% menores e pela aplicacdo de 60% sobre o valor da média), sobre esse
valor aplica-se outra reducdo, o percentual de 50%, acrescido de 10% por dependente.

Para piorar ainda mais essa ja dura forma de calculo, a EC 103/2019 dispde que as cotas
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por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais
dependentes, preservado o valor de 100% da pensdo quando o nimero de dependentes
remanescente for igual ou superior a cinco. O valor da pensdo por morte ndo pode ser
inferior ao salario minimo (mesmo que o dependente ja possua outra fonte formal de
renda tais como outra pensdo ou emprego com carteira assinada). Na hipdtese de existir
dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da pensao
por morte sera equivalente a: 1) 100% da aposentadoria recebida pelo segurado ou
servidor, até o limite maximo de beneficios do RGPS; e I1) a uma cota familiar de 50%
acrescida de cotas de 10% por dependente, até 0 maximo de 100%, para o valor que

supere o limite maximo de beneficios do RGPS.

6. As aposentadorias especiais foram severamente atingidas. Tem direito a
aposentadoria especial os que trabalham expostos a agentes nocivos quimicos, fisicos,
bioldgicos ou a associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, fazendo
com que as pessoas venham a morrer prematuramente. Na regra anterior, ndo era
necessario cumprir com o requisito da idade minima para ter direito ao beneficio. A
concessdo dependia apenas da comprovacédo de 15, 20 ou 25 anos de tempo de trabalho
permanente. A reforma inseriu no seu texto a dupla exigéncia de idade minima, de 55, 58
ou 60 anos, a depender do tempo de exposi¢cdo maximo a agentes nocivos, e o tempo de
atividade de 15, 20 ou 25 anos, até que lei complementar seja publicada. Isto significa

que essas regras que estdo no texto da Constituicao sdo transitorias.

A EC 103/2019 veda o enquadramento por categoria profissional ou ocupagéo
(que ja nao era mais possivel desde 1995) e vedava o enquadramento por periculosidade,
mas esta vedacao foi suprimida na votacdo do 2° turno no Senado. Intencionava-se deixar
de fora da aposentadoria especial as atividades envolvendo contato com inflamaveis ou
explosivos, trabalhos em alturas, exposicdo a alta tenséo elétrica e de seguranca/vigilancia
patrimonial e pessoal (LADENTHIN e SCHUSTER, 2019), para reduzir os gastos do
governo. Caso o dano ocorresse, seria concedida a aposentadoria por invalidez ao
trabalhador ja incapacitado para o trabalho; ou, a pensao por morte aos seus dependentes.
Com a supressao da vedacdo, lei complementar definira o direito a aposentadoria especial

para profissionais em condic¢des de periculosidade.

As idades minimas estabelecidas impedem que os segurados expostos a agentes
nocivos se aposentem mesmo tendo completado os tempos de contribuigdo exigidos pela

Constituicdo. Muitos trabalhadores deverdo continuar expostos a agentes nocivos até
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completarem a idade minima para aposentadoria, causando risco a vida do trabalhador, o
que faz com que a aposentadoria deixe de ser especial, sob quase todos os aspectos. A
aposentadoria especial deixou de ser uma técnica de protecdo especifica da previdéncia
social, com condigOes de evitar incapacidade do trabalhador pela redugéo do tempo de
contribuicdo. Se ndo bastasse esse prejuizo, o aposentado ainda terd que enfrentar a
reducdo do valor da aposentadoria para 60% da média dos salarios de contribuicdo mais
2% a.a. quando superar 20 anos de contribuicdo. Nédo se sabe em que condi¢oes fisicas e

mental, caso consiga sobreviver.

Por todas as situagdes elencadas acima, Ladenthin e Schuster (2019) apontam as
inconstitucionalidades e ilegalidades da reforma da previdéncia, em razdo da violagao aos
principios da vedacdo do retrocesso, da protecao social, da vida, da satde, da prevencao
e da dignidade da pessoa humana. A reforma desmotiva a contribuicdo ao sistema
previdenciario, provocando enorme desalento sobre a classe trabalhadora, que enfrentara

um legado de miséria e desesperanca na velhice.

5. Concluséo: O legado da reforma da previdéncia

A reforma da previdéncia representou o retrato mais bem acabado da desfiguracao
da ordem democréatica da Constituicdo Federal de 1988. Reformar a previdéncia foi,
sobretudo, a peca central da agenda mais dura do capital financeiro, que para se expandir
impbe a sociedade o retrocesso politico, destruicdo do sistema de protecdo social,
violéncia que decorre da exclusdo social e perda de esperanca.

O Brasil viveu entre 2004 e 2014 um processo de diminui¢do consideravel da
pobreza e reducéo, ainda que moderada, da desigualdade de renda medida pelo indice de
Gini. Entre 2004 e 2014, o indice caiu de 0,570 para 0,515 e a queda na taxa de pobreza
extrema de 2004 para 2014 foi de pelo menos 63%. As melhorias no bem-estar dos
brasileiros e brasileiras nesse periodo estdo diretamente relacionadas ao aumento da renda
domiciliar per capita, onde a politica social teve papel relevante.

Os aumentos reais do salario minimo e a expanséo do sistema de seguridade social
foram cruciais para tal resultado, ja que as transferéncias da previdéncia e da assisténcia
social com beneficios de piso atrelado ao salario minimo protegeram vastas camadas da
populacdo contra a pobreza. Esse fato se reflete nas estatisticas de pobreza entre idosos,

que tem sido menor do que a entre ndo-idosos, de acordo com o Instituto de Pesquisa
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Econdmica Aplicada (Ipea)®. Em 2011, a proporcao de idosos pobres foi de 4,8% e a de
ndo-idosos chegou a 16,7%. Segundo ao Secretaria da Previdéncia do Ministério da
Fazenda, mais de 81,7% da populacdo maior de 60 anos recebia algum beneficio da
seguridade social em 2015. A partir de 2016, as forgas politicas que ja defendiam o
desmonte do sistema de seguridade social, tiveram poder suficiente para promover uma
verdadeira ruina dos direitos conquistados desde 1988, o que culminou com a reforma da
Previdéncia de 2019.

Segundo estimativas de Puty e Gentil (2020) com base em micro dados de sistema
de beneficios do INSS, a reforma de Bolsonaro é regressiva mesmo que se considere
apenas o universo de aposentados em 2016, ultimo ano da série disponivel. Se as regras
da reforma de Bolsonaro fossem validas em 2016, o resultado seria um achatamento das
aposentadorias em uma faixa ao redor do salario-minimo, pois 18% dos beneficiarios que
recebiam entre um e 1,5 salarios-minimos, passariam a ser 56,9% 0s que receberdo apenas
um salario-minimo. A média dos beneficios cairia de R$1.815,42 para R$1.607,74,
demonstrando o empobrecimento dos beneficiarios mesmo desconsiderando que o
proprio salario minimo tendera, se depender do governo Bolsonaro, a perder valor frente
a inflag&o nos proximos anos.

Como se viu, a reforma da Previdéncia ndo tem vinculo com o ajuste fiscal ou
com a eliminacéo de privilégios de funcionarios publicos. Ela foi a exacerbacdo de uma
ordem politica e econdmica que serve ao aprofundamento da acumulacéo financeira e que
condena o pais ao retrocesso, a deterioracdo das desigualdades sociais e a auséncia de
democracia.

A forte hegemonia do capital financeiro no capitalismo contemporaneo envolve a
financeirizacdo do quotidiano da vida da classe trabalhadora, que esta cada dia mais
enredada em uma teia que remete a estrutura de acumulacao de capital ficticio. Encontrar
caminhos para escapar desse labirinto criado pela ultra financeirizagdo é a tarefa
fundamental de um projeto humanista, solidario e de esquerda nesse quase segundo
quarto de século XXI. Nunca ¢ tarde, apesar da gravidade do momento, para refundarmos
perspectivas politicas que mirem o centro do problema criado pela extraordinaria volipia
por liquidez gerada por esse sistema gerido por rentistas e financistas para si proprios e

para mais ninguém. As urgentes aliangas politicas distributivas e, portanto, democraticas,

8 http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/02/pobreza-entre-idosos-e-menor-do-que-entre-nao-
idosos-diz-ipea.html
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devem ter a dimensdo da importancia do duro combate sistematico a um problema que é

sistémico: o proprio capitalismo financeirizado.
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