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Introducio

Desde o final de 2014, o estado do Rio de Janeiro (RJ) enfrenta uma profunda decadéncia,
tendo a crise fiscal como uma das suas principais expressoes. Diversos analistas t€ém veiculado
diagnosticos sobre essa crise ¢ muitos deles apontam duas questdes como determinantes: a
corrupgao politica e a gestdo ineficiente das contas publicas. Ainda que esses dois elementos sejam
importantes para a compreensao da crise, trabalhamos com a tese de que ndo sao os determinantes
centrais. No presente texto, buscaremos demonstrar que os fundamentos da crise do RJ consistem:
(1) na crise do padrao de reproducao do capital vigente no territorio fluminense desde meados dos
anos 1990 até a atualidade, o padrdo exportador de especializagcdo produtiva; (2) nas politicas
economicas adotadas pelo Estado, transferindo valores do fundo publico para a acumulagdo
capitalista, tendo em vista a consolidacao deste padrao de reproducao do capital e a prestacdo de
socorro ao grande empresariado em tempos de crise.

A noc¢do de padrdo de reprodu¢do do capital, conforme proposta por Jaime Osorio (2012a),
possibilita a apreensdo das tendéncias assumidas pelo capital ao longo do seu ciclo de valorizagao
em uma formacao econdmico-social e conjuntura especificas. A partir dessa abordagem tedrica,
podemos identificar a relacdo entre os principais valores de uso produzidos em uma determinada
regido em um dado periodo, os mercados de destino dessas mercadorias, as formas de exploragdo da
forca de trabalho empregadas, a reparticdo do mais-valor entre as distintas fracdes do capital, dentre
outras tendéncias, assim como as contradi¢cdes que derivam desses processos.

Em suas pesquisas sobre o capitalismo dependente na América Latina, Osorio (2012a, p.78)
identificou a existéncia de trés padrdes de reproducdo do capital na regido ao longo da historia: (1)
o padrdo agromineiro exportador (1840-1920); (2) o padrao industrial (1930 até meados dos anos
1970); (3) o padrao exportador de especializagao produtiva (1980 até a atualidade). O autor indica
que as transigoes entre os padrdes de reprodugdo do capital nao sdo imediatas, mas pressupdoem um
periodo mais longo ou mais curto entre a crise de um padrdo e a ascensdo de um novo. Neste

sentido, Osorio ressalta a importancia de compreender os processos politicos € econdmicos que
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levam a consolidagdo de um padrdo, a sua crise € a transi¢do para um novo padrio em uma
formacao econdmico-social determinada.

A partir deste arsenal tedrico da Teoria Marxista da Dependéncia, analisaremos o auge e a
crise do padrio exportador de especializagdo produtiva no Rio de Janeiro, bem como algumas das

suas expressdes econdmicas e financeiras, como a crise fiscal vivenciada pelo estado nos anos 2000.

1. Padroées de reproducao do capital no Brasil e a historia econémica do Rio de Janeiro

A historia economica do estado do Rio de Janeiro esta relacionada aos ciclos dos padrdes de
reproducio do capital na América Latina. E importante estabelecer, entretanto, as devidas
mediacdes para a analise, tendo em vista que a reproducdo ampliada do capital no Brasil apresenta
particularidades em relacdo a regido latino-americana, ¢ o RJ, por sua vez, possui especificidades
em relacdo as tendéncias nacionais.

A centralidade do territorio fluminense para o Brasil data do periodo colonial. O sistema
colonial foi a primeira forma de integragdo da América Latina a economia mundial e a regido, em
geral, contribuiu com a acumulacdo primitiva através da espoliacdo e pilhagem dos seus recursos
naturais via a explorag¢do da for¢a de trabalho escravizada. Com o ciclo do ouro no Brasil, o Rio de
Janeiro tornou-se a capital administrativa da Coldnia pela proximidade geografica com as Minas
Gerais e pelo fato da cidade ja possuir uma importante atividade portuaria. Para além disso, havia
nas localidades em torno da Guanabara uma consolidada economia agroexportadora da monocultura
da cana-de-agucar. Assim, o Rio de Janeiro ganhou importante destaque neste periodo da
acumulagdo primitiva, proveniente tanto do seu status de centro administrativo, como pelo fato de
seu porto ser o principal escoador do ouro expropriado das terras brasileiras.

Com o fim do estatuto colonial com as independéncias nacionais e¢ a formacao da primeira
divisdo internacional do trabalho, comandada pela Inglaterra em meados do século 19, a América
Latina se integrou de forma subalterna ao mercado mundial. Iniciou-se a transi¢ao da regido para o
capitalismo dependente e inaugurou-se o padrdo agromineiro exportador, o primeiro padrao de
reproducdo do capital no subcontinente. Neste periodo, o territorio que hoje compreende o estado
do Rio possuia profunda relevancia para a reproducdo do capital no Brasil, pois a exportagdo do
café era a principal forma de insercao da economia brasileira na divisdo internacional do trabalho. O
Vale do Paraiba, localizado no sul do estado, era uma regido propicia para seu plantio. Deste modo,
entre 1820 ¢ 1870, o Rio de Janeiro tornou-se o maior produtor e exportador mundial de caf€,
produzido através da explora¢do da for¢a de trabalho da populagdo negra escravizada (SILVA,
2007, p.95).

A capital do Império consistia em uma importante praca mercantil, tanto pela relevancia do
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principal fonte local do lucro mercantil. Soma-se a isso, ainda no século 19, a apari¢do de industrias
no territorio fluminense, principalmente devido aos investimentos realizados por comerciantes
vinculados a producgdo cafeeira. Os destaques eram os setores téxtil e metalurgico, este ultimo
impulsionado pela constru¢do da primeira malha ferrovidria do pais, processo vinculado as
necessidades da circulagdo do café¢ (MELO; OLIVEIRA, 2016, p.32). Deste modo, constatamos
como o gérmen do padrdo industrial no Brasil j& se encontrava na estrutura produtiva do RJ durante
este periodo, ainda que subordinado aos eixos dinamizadores do padrdo agromineiro exportador
(CASTELO et al., 2020, p.26-7).

O desenvolvimento da industria fluminense ganha maior folego em 1888, apds o processo
que ficou conhecido como Encilhamento, provocando bolhas especulativas na Bolsa de Valores
devido a ampliagdo da base monetaria do pais (LOBO, 1978). Este periodo foi marcado pela queda
da produgdo cafeeira no Rio de Janeiro, obrigando a diversificacdo dos investimentos por parte do
capital mercantil, que passou a investir mais intensamente nas atividades industriais (SILVA, 2007,
p.103). Segundo Francisco Foot Hardman e Victor Leonardi (1982, p.59), o estado ja possuia, em
1889, 57% do capital industrial brasileiro. Neste periodo, inicia-se a transi¢do do padrdo
agromineiro exportador para o padrdo industrial no Brasil, com destaque para as especificidades
regionais do Rio de Janeiro, que funcionou como o carro-chefe dessa transigao.

Com a consolidacao da transi¢do para o padrdo industrial no Brasil durante os anos 1930, o
Rio de Janeiro permanecia relevante para a dinamica de reprodugdo do capital no pais, mesmo
perdendo o posto de polo dinamizador para Sao Paulo. Floriano José de Oliveira (2008, p.93) nos
lembra que o RJ se tornou, durante o governo Vargas, a sede da Companhia Siderurgica Nacional
(CSN), abrigando também a Companhia Vale do Rio Doce e a Fabrica Nacional de Motores.

Desde o final da Segunda Grande Guerra e inicio dos anos 1950, presenciamos a emergéncia
da segunda divisdo internacional do trabalho, entdo comandada pelos Estados Unidos (EUA) e sob
forte pressdo da Guerra Fria. Neste periodo, houve um massivo movimento de exportagdo de
capitais das multinacionais para determinadas regides dependentes, o que impulsionou a
industrializacdo desses paises, combinando-se com politicas locais de desenvolvimento.
Adicionalmente, os EUA e organismos multilaterais de desenvolvimento (Banco Mundial, FMI e
afins) promoveriam uma série de medidas para, em nome do combate ao subdesenvolvimento e
seus efeitos sociais, afastarem os riscos de revolucdo nos elos fracos do imperialismo. Surgiram,
assim, em determinados paises considerados estratégicos do ponto de vista geopolitico, como foi o
caso do Brasil, politicas de apoio internacional para a industrializagdo destas regides dependentes.

O entdo Distrito Federal recebeu importantes investimentos publicos por se tornar sede de
empresas estatais como a Petrobras, a Eletrobras ¢ o Banco Nacional de Desenvolvimento
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desenvolveu-se associada aos investimentos federais, de modo que as industrias naval, siderurgica,
quimica e téxtil apresentaram significativo crescimento (OLIVEIRA, 2008, p.94), pegando carona
na onda desenvolvimentista sob apoio do imperialismo.

Em 1960, contudo, a manuten¢do do padrdo industrial no RJ sofreu um forte abalo: a
transferéncia da capital federal para Brasilia, aprofundando um esgotamento economico do recém-
criado estado da Guanabara, ex-Distrito Federal. Posteriormente, em 1975, a Guanabara se fundiria
com o antigo estado do RJ, dando origem ao estado fluminense como conhecemos hoje. Ainda
assim, nos anos 1970, alguns setores da indistria, como a quimica, a metalurgia e a téxtil
apresentaram crescimento, devido a politica promovida pela ditadura empresarial-militar via o II
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (OLIVEIRA, 2008, p.103-6). A crise derradeira do
padrao industrial no Rio veio concomitantemente a crise deste padrao de reprodugdo do capital no
Brasil. Na década de 1980, devido ao projeto neoliberal, esgotou-se o processo de industrializacao
dependente na América Latina, em geral, e no Brasil, em particular. O choque de juros promovido
pelos Estados Unidos no ano de 1980 gestou uma crise da divida externa, afetando a capacidade de
investimentos do governo federal brasileiro. O Rio de Janeiro, cuja industria cresceu principalmente
devido a demanda criada pelo Estado e aos investimentos publicos (OLIVEIRA, 2008, p.112), foi
especialmente afetado pela crise do padrao industrial no Brasil.

Com a ofensiva neoliberal, houve uma reorganizac¢ao da divisao internacional do trabalho e
a América Latina, com especificidades em cada pais, foi reposicionada no mercado mundial,
provocando a ascensdo de um novo padrdo de reproducdo do capital no subcontinente: o padrao
exportador de especializagdao produtiva. Osorio (2012b, p.106-13) destaca que neste novo padrdo
predomina uma especializagdo produtiva das economias nacionais em produtos primarios
(commodities) que apresentam vantagens naturais na sua produgdo, garantindo maior
competitividade no mercado mundial; ou em produtos secunddrios com baixa intensidade
tecnologica no processo produtivo e vinculados a cadeias produtivas globais. Acrescentamos
também, seguindo a trilha de Claudio Katz (2016, p.24-5) a especializacao de determinados paises
em alguns servicos vinculados aos circuitos globais de acumulagdo, em especial o turismo.

As atividades dinamizadoras do novo padrdo estdo sob a hegemonia do capital transnacional
e a realizag@o das principais mercadorias ocorre em mercados externos. Neste contexto, amplia-se a
tendéncia a formagdo de enclaves econdmicos na regido e fomentam-se discursos sobre as
vantagens comparativas de cada pais em determinados ramos produtivos. No Brasil, o padrao
exportador de especializacdo produtiva comeca a se consolidar ao final dos anos 1990, ganhando
novo impulso com o crescimento da China — que ampliou a demanda mundial por commodities — no
inicio dos anos 2000. As principais mercadorias exportadas no novo padrao no Brasil foram

produtos minerais, do agronegocio e, em menor medida, industriais (OSORIO, 2012b, p.116).



A nova configuragdo do mercado mundial afetou profundamente a economia do Rio de
Janeiro. Entre o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, o estado comegou a se recuperar do
esgotamento econdmico provocado pela crise do padrao industrial a partir da adaptagdo da sua
economia a divisdo internacional do trabalho emergente. Dai, observamos a fixacdo do padrdo

exportador de especializaciao produtiva no territorio fluminense, como veremos a seguir.

2. O padriao exportador de especializacdo produtiva no territorio fluminense no século 21

O principal eixo dinamizador do padrao exportador de especializagdao produtiva no RJ foi a
cadeia produtiva do petroleo e gés, ainda que ndo exclusivamente. A Bacia de Campos, localizada
no Norte Fluminense, foi descoberta pela Petrobras no ano de 1974 e logo se tornou a maior regiao
produtora de petrdleo do pais. Entretanto, a partir dos anos 1990 e principalmente apés 2003, a
extragdo offshore de petréleo e géas para exportacdo ganhou enorme impulso, fundamentalmente
devido ao aumento do preco do barril de petroleo no mercado internacional pela ampliagdo da
demanda proveniente da expansdo da China. Segundo Robson Dias da Silva (2017, p.352), entre
2000 e 2015, a produgdo de petroleo na Bacia de Campos cresceu 66% em volumes fisicos.

O complexo de exploragdo de petrdleo e gas foi instalado no municipio de Macaé e garantiu
o estado como o maior produtor nacional dessas commodities. Segundo José Luiz Vianna et al.
(2016, p.10), até 2012, a produgdo fluminense representava 80% da produgdo nacional, o que
evidencia a relevancia do RJ na divisdo nacional do trabalho inaugurada com a ascensdo do novo
padrdo de reprodugdo do capital. Este processo se reverteu somente com o inicio da exploracao do
Pré-Sal, cuja bacia se encontra ndo apenas no litoral do Rio de Janeiro, mas estende-se também até
Santa Catarina e pelo sul do Espirito Santo. Todavia, o estado permaneceu, segundo a Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), no topo do ranking nacional,
abarcando 78% do total da produgdo petrolifera em janeiro de 2020. (ANP, 2020)

Podemos constatar a centralidade da cadeia produtiva de petroleo e gas para a dinamica de
reproducdo do capital no Rio observando os seguintes dados: em 1996, o peso das commodities no
valor de transformacao industrial (VTI) do estado era de 33,4%; no nacional, era de 33,2%. Eram
nimeros muito préximos. J& em 2007, este indicador no RJ estava em 65,7%, tendo quase dobrado,
enquanto o nacional estava em 43,4%, com uma alta de cerca de 30% (Sobral, 2017a, p.413). A
distancia, portanto, aumentou substantivamente ao longo dos anos com a implementacdo do padrao
de reproducao do capital.

Uma das consequéncias dessa nova configuragdo do capitalismo dependente no RJ foi o
crescimento do peso das exportacdes na economia do estado, bem como das exportagdes
fluminenses na economia brasileira. Segundo dados apresentados por Lia Pereira e Diego Maciel

(2012, p.31-41), em 2010, as exportagdes representavam 10% do PIB fluminense, sendo a maioria



das mercadorias exportadas vinculadas ao setor energético (74,6%), principalmente o petroleo
bruto. Deste modo, a participagdo do Rio no total de exportagcdes do Brasil passou, entre 1997 e
2016, de 3,2% para 9,5% (FAPESPA, 2017, p.13).

A especializagdo do estado do Rio na produgao de petrdleo, tendo em vista a exportagdo e
seguindo as tendéncias do novo padrido de reprodugdo do capital na América Latina, gerou um
enclave econdmico no Norte Fluminense. A exploracdo offshore nao foi capaz de provocar um
encadeamento produtivo no territério que diversificasse a matriz econdmica do Rio de Janeiro
(SILVA, 2012, p.176-7), reproduzindo, sob o signo da dependéncia, a cisdo entre a estrutura
produtiva do estado e as necessidades das massas trabalhadoras fluminenses®.

O padrao exportador de especializacdo produtiva influenciou a dinamica territorial do
estado. Por um lado, o fato de a cadeia produtiva petrolifera localizar-se no Norte Fluminense gerou
uma desconcentra¢do produtiva no estado (SILVA, 2012), com o interior cumprindo um papel
menos secundarizado na reprodu¢io do capital no RJ®. Por outro, a pujanga econdmica do ciclo do
petroleo provocou surtos de urbanizacdo em municipios produtores, como Macaé, que, entre 2000 e
2010, apresentou o maior crescimento demografico do estado (CRUZ et al., 2016, p.11).

Para além disso, a ‘“questdo social” fluminense reconfigurou-se frente as formas de
expropria¢do e superexploragdo operadas no novo padrdo de reprodugdo do capital. Nao cabe aqui
uma apreciacao exaustiva da “questao social” no estado sob a predominancia do padrao exportador
de especializagdo produtiva, mas vejamos alguns elementos que nos ajudam a elaborar uma anélise
em um nivel de abstracdo mais concreto. No Norte Fluminense, pescadores artesanais tiveram seus
meios de produgdo e de subsisténcia expropriados devido a industria do petroleo. Este processo
ocorreu pela delimitacdo da proibigdo da pesca em amplos perimetros, assim como pela
implementagao de redes de tubulagdo em areas onde ocorria a pesca. Frente a isso, os pescadores
protagonizaram protestos em audiéncias publicas, com presenca da Petrobras, de 6rgaos ambientais
e do Ministério Publico. Tais a¢des de resisténcia levaram a Petrobras a financiar projetos sociais
em parceria com universidades federais para intervir nessa expressao da “questdo social”, como
forma de promover o consenso e mitigar os conflitos de classe (CRUZ et al., 2016, p.17-8).

Ha também indicios de que a superexploragdo da forga de trabalho, por sua vez, reproduziu-
se sob novas formas de manifestacdo, ainda que seja necessario um estudo mais aprofundado sobre
o tema. Apresentamos como exemplo o atentado ao fundo de vida dos trabalhadores da industria

petrolifera offshore por meio da intensificacdo do trabalho para além dos limites normais,

2 Sobre a cisdo no ciclo do capital como uma das tendéncias operantes nas formac¢des economico-sociais capitalistas
dependentes, conferir Ruy Mauro Marini ([1973] 2011). Sobre as diferentes formas de manifestacdo da cisdo no ciclo
do capital conforme o padrdo de reproducdo do capital predominante na América Latina, conferir Mathias Luce (2018).
3 Entretanto, essa desconcentragdo produtiva ndo foi produzida unicamente pelo polo de produgdo petrolifera. Silva
(2012) ressalta também o papel das manufaturas no Sul Fluminense para a ampliagdo da importancia do interior do RJ
para o capital. A regido metropolitana, por sua vez, especializou-se no setor de servicos.



comprometendo anos de trabalho futuros, seja pela morte ou incapacitacdo para o labor. Isso pode
ser constatado a partir da reiterada ocorréncia de acidentes de trabalho no setor. A realidade da
exploragdo offshore, conforme aponta Marcelo Figueiredo (2012, p.153), € a ocorréncia reiterada de
diversos acidentes graves que provocam o afastamento das tarefas normais por parte do acidentado,
ainda que ndo haja o afastamento do trabalho em si, pois a empresa normalmente registra o ocorrido
como doenga, e ndo acidente. Neste sentido, o atentado ao fundo de vida dos trabalhadores offshore
tende a ser mascarado pela subnotificagdo dos acidentes de trabalho, em especial em relagdo aos
trabalhadores terceirizados (FIGUEIREDO, 2012, p.156).

Conforme dados apresentados pelo autor, os trabalhadores terceirizados sdo maioria na
Bacia de Campos: em 2006, dos 52.000 trabalhadores, 37.000 eram terceirizados, configurando
aproximadamente 71% do total de trabalhadores (FIGUEIREDO, 2012, p.169). A subnotificacdo
dificulta imensamente a quantificagdo de uma realidade brutal para os petroleiros®. Os acidentes
fatais também consistem em uma expressdo da superexploragdo, principalmente entre os
terceirizados: o numero de acidentes fatais na Bacia de Campos entre 1998 ¢ 2010 foi de 109, sendo
que 78 desses acidentes ocorreram com trabalhadores terceirizados (FIGUEIREDO, 2012, p.290).

A centralidade do petroleo para a reproducdo do capital na particularidade do padrdo
exportador de especializacdo produtiva no Rio de Janeiro resultou na continua elevacao do grau de
dependéncia em relagdo a essa industria, tanto do ponto de vista das receitas do Estado, como da
indugdo ao crescimento de outros ramos da economia fluminense, que encontram na exploracao do
petroleo um vetor para a sua propria acumulacdo. O caso do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (Comperj) exemplifica ndo sé o peso da industria do petréleo e gés no Rio, mas também o
seu risco. Em 2006, diante do entusiasmo do grande capital com o antincio da descoberta do Pré-
Sal, de um cenario econdmico internacional favoravel aos investimentos externos, € com diversos
indicadores apontando para o crescimento da Petrobras em termos de extragdo, produgdo, reservas e
exportagdo, anunciou-se a construcdo do Comperj como parte do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) do governo federal, no municipio de Itaborai, leste fluminense.

Na época, tratou-se do investimento de maior magnitude feito pela Petrobras, estimado
inicialmente em 8,4 bilhdes de dolares. O objetivo estratégico era ampliar o atendimento da
demanda interna por matérias-primas para a industria petroquimica, a fim de oferecer ao setor bases
mais competitivas no cenario nacional. Para isso, visava reunir em um complexo, localizado
proximo a regido metropolitana da capital, uma refinaria, sete usinas petroquimicas e uma central de

processamento de gas natural. As expectativas oficiais apontavam para a geragdo de uma economia

4 Mesmo com a politica de apassivamento da classe trabalhadora promovida pelos governos de conciliagdo de classe do
PT, atingindo em parte o movimento sindical dos petroleiros, houve processos de resisténcia e luta promovido pelos
trabalhadores da industria do petréleo para enfrentar essas formas de superexploragdo. O Sindicato dos Petroleiros do
Norte Fluminense (Sindpetro-NF) promoveu diversas agdes, como as greves de 2008 e 2009, apesar das dificuldades de
mobilizagdo e a repressdo estatal/empresarial promovida pela dire¢do da Petrobras (FIGUEIREDO, 2012, p.103-11).



de divisas de dois bilhdes de dolares anuais, integracdo regional do leste metropolitano através da
dinamizagdo das atividades econdmicas e desenvolvimento local, e uma valorizagdo do petréleo da
Bacia de Campos. Aos trabalhadores, vendeu-se uma estimativa de criacdo de 200 mil empregos
diretos e indiretos, “além de propiciar a elevagdo do nivel socioeconémico da populagdo local por
meio da capacitagdo de mao de obra e da sua inser¢do no mercado de trabalho” (BIENENSTEIN et
al., 2018, p.44).

Entretanto, o megaempreendimento, marcado por graves danos ambientais e por constantes
conflitos com pescadores da Baia de Guanabara, tornou-se economicamente inviavel diante dos
reflexos da crise internacional de 2008 e uma consequente reducdo do preco do petroleo. O
otimismo em relacdo ao Comperj deu lugar a longas paralisa¢des das obras, diversas mudangas de
plano e graves acusacdes de corrup¢do. Na regido, além dos conflitos gerados pela destruicdao
socioambiental, houve o aumento da especulagdo imobilidria, do desemprego, da violéncia, da
precarizacao da habitagdo, dentre diversas expressdes da “questio social”.

Outro exemplo de atividade economica vinculada a exploragcdo do petroleo ¢ a industria
naval. Esse setor da industria de transformacdo encontrava-se em decadéncia desde a crise do
padrdo industrial no Brasil devido a perda de capacidade de investimento estatal a época. Nos anos
2000, com a ampliacdo da demanda por parte da Transpetro — empresa subsidiaria da Petrobras —,
houve uma retomada do crescimento na industria naval. Este segmento ganhou maior impulso apds
2006 pela implementacdo de uma politica federal que estabeleceu regras de conteudo local para
incentivar a produc¢do nacional. As necessidades geradas pela exploracdo do petréleo provocaram
um boom na demanda por embarcagdes. Segundo Pedro Parisi (2014, p.32), o maior dos programas
de encomenda foi o Programa de Modernizagcdo e Expansao da Frota, inaugurado em 2006, sendo
responsavel pela demanda de 49 navios, totalizando R$ 11 bilhdes em investimentos.

Em 2010, a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) publicou um
documento intitulado Decisdo Rio, onde estavam expostas as previsdes de investimentos publico e
privado no estado para o periodo de 2010 a 2012. No documento, previa-se o montante de R$ 126,3
bilhdes de investimentos no total. Os investimentos na industria de transformacgao correspondiam a
16% desse valor, equivalendo a R$ 20,3 bilhdes. Neste total, a indistria naval ocupava a segunda
colocacdo no ranking de investimentos — perdendo apenas para a petroquimica, devido a instalagao
do Comperj —, absorvendo 18,1% dos investimentos referentes a industria de transformacao.
Segundo a Firjan (2010, p.21), os estaleiros Maud e Eisa estariam responsaveis pela constru¢ao de
navios para a Transpetro e outros estaleiros viriam a sofrer uma modernizag¢ao e ampliagdo para dar
conta da demanda proveniente da industria petrolifera.

O padrao de reprodugdo contemporaneo do capital no Rio de Janeiro, ainda que

indubitavelmente centrado na cadeia produtiva de petrdleo e gés, ndo se encontra limitado a ela.



Para além da atividade de extracdo offshore, a inser¢do do Rio de Janeiro na divisdo nacional do
trabalho provocou a ascensao de outras atividades econdmicas relacionadas as tendéncias mundiais
da reproducdo do capital. Destacamos aqui a construcdo de grandes complexos portuarios, cujo
exemplo mais significativo ¢ o complexo portudrio e industrial do Agu; a instalagdo de um polo
metalmecanico no Sul Fluminense; e a promog¢do de investimentos vinculados ao turismo,
impulsionados pelos chamados Megaeventos. Em razao dos limites do presente artigo, focaremos
no complexo do Agu.

Com a necessidade de impulsionar as exportagdes no novo padrao de reproducao do capital,
o aperfeicoamento dos portos tornou-se uma preocupacgdo das burguesias locais, pois, para além de
garantir o escoamento das mercadorias produzidas, os portos abrigam diferentes atividades
econdmicas e dinamizam a valorizagdo do capital em certas regides. Ou seja, as mudancas na
dindmica capitalista internacional exigiram também uma série de mudangas estruturais e
estratégicas nos portos, com aprimoramento tecnologico, especializacdo da forga de trabalho, maior
capacidade de movimentagao e armazenamento.

O diagnostico da ineficiéncia dos portos brasileiros por parte da Unido se deu justamente
com a transi¢do para o padrdo exportador de especializacdo produtiva, levando o governo federal a
modificar a legislacdo portuaria no inicio da década de 1990. O objetivo era incentivar o setor
privado e os governos estaduais a ampliarem os investimentos na constru¢do € modernizacdo dos
portos no pais. A resposta do governo do RJ foi quase imediata, elaborando um projeto para a
instalagdo de um grande complexo portuario no litoral norte do estado, mais especificamente na
Barra do Agu, localidade do municipio de Sdo Jodo da Barra.

O complexo portuario e industrial do Acgu ¢ central para setores do grande capital e sua
operagdo comegou sete anos depois do inicio da sua construcao, tendo a China como principal
destino das exportagdes. Com 170km? de area — sendo 40km? de reservas ambientais —, o complexo
situa-se entre os portos de Vitoria e do Rio de Janeiro, tendo a possibilidade de escoar minérios de
ferro de MG e a produgao agricola do Centro-Oeste. Outro elemento favoravel ¢ a localizacdo do
Norte Fluminense em relagdo as bacias de Campos e ES, e grande parte das reservas petroliferas do
Pré¢-Sal, atraindo investimentos relacionados a industria petrolifera (RANGEL et al., 2018). Além
disso, possui uma enorme retroarea aberta a investimento de empresas de diversos segmentos,
tratando-se, assim, de um projeto baseado no conceito porto-industria.

A economia do municipio de Sdo Jodo da Barra, antes altamente dependente das receitas
provenientes dos royalties do petroleo, tornou-se mais diversa com a construgdo e inicio das
atividades portudrias e industriais. A elevagdo das receitas de Sao Jodo da Barra a partir do
complexo portuario e industrial do A¢u levou o municipio a ocupar, segundo o IBGE, a 1? posi¢ao

no ranking das cidades com maior PIB per capita do estado do Rio nos anos de 2014 e 2015.



Este processo foi acompanhado por mudangas no perfil de empregos e atividades
econdmicas. Ampliou-se a oferta por emprego formal na regido até 2015, saltando de 3.994
trabalhadores um ano antes do inicio das obras, para 10.415 em 2014, quando se iniciaram as
operacdes portudrias. No ano seguinte, o crescimento aproximado de apenas 0,32% no indice de
empregados formais ja esbogava a perda de folego da regido, que comegou a perder postos de
trabalho diante do agravamento da crise econdmica, apresentando em 2016 uma reducdo de quase
20% no ntimero de trabalhadores com carteira assinada, conforme dados do RAIS/CAGED (2006-
2017) (RANGEL et al., 2018, p.157)

A expansdo de empregos formais e com maior qualificagdo, todavia, excluiu parcelas
significativas da populagdo local, formando um exército industrial de reserva. Trabalhadores de
baixa escolaridade, atuantes sobretudo na agropecudria, pesca, caca e extrativismo vegetal passaram
por um processo prévio de proletarizacdo resultante das expropriagdes por parte do Estado a
préstimo das grandes empresas privadas e ndo conseguiram uma insercdo na crescente oferta de
empregos. Diante deste quadro, trabalhadores da regido se organizaram coletivamente e, junto com
0o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), realizaram ocupacgdes e travam batalhas
judiciais exigindo a devolugdo e retomada imediata de suas posses.

Ressalta-se que, até 2017, conforme a Associacdo dos Proprietarios Rurais e Imoveis de Sdo
Jodo da Barra (Asprim) (2017), mais de 85% das terras desapropriadas pelo governo do estado ndo
foram utilizadas. Quase nove anos ap6s o decreto de desapropriagdo emitido pela Companhia de
Desenvolvimento Industrial do estado do Rio de Janeiro (Codin) e executado sob o tacao de ferro da
policia e milicias locais, as terras ainda ndo possuiam func¢do social, nem cumpriam as finalidades
atribuidas ao decreto. Além disso, a regido, marcada por enorme riqueza de flora e fauna, sofreu

com a devastacdo de sua vegetacdo nativa, dando lugar a malha urbana.

3. A crise do padrao exportador de especializacio produtiva e as expropriacdes do fundo
publico fluminense

A forma de integracdo da economia fluminense ao mercado mundial no século 21 gestou
uma dinamica de reprodu¢ao do capital dependente de um produto primdrio, esgotavel ¢ com um
alto nivel de oscilacdo em seu prego no mercado internacional. Essa debilidade estrutural ficou
evidente apoOs a eclosdo da crise capitalista em 2008. A crise provocou um abalo na produgao
petrolifera no RJ devido a queda no preco do barril de petroleo em 2009. Entretanto, isso ndo foi o
suficiente para esgotar o ciclo de acumulagdo, que viria a se recuperar em 2013, tendo em vista que
em 2012 o preco do barril chegou a quase US$ 110.

Por se tratar de uma mercadoria internacional, o preco do petroleo € cotado em dolar e

determinado em bolsas mundiais de transagdes comerciais sob forte influéncia da Organiza¢do dos



Paises Exportadores de Petréleo (Opep). A cotagdo mais alta do barril de petroleo no mercado
mundial no século 21 ocorreu em meados de 2008, quando seu preco chegou a quase US$ 140,00.
Foi um periodo anterior a crise capitalista e ao auge do crescimento chinés com taxas anuais
espetaculares, o que tornou o pais asidtico uma espécie de locomotiva da economia mundial,
elevando grande parte dos precos de commodities de produtos primarios devido as suas importagdes
destas mercadorias.

O auge das compensagdes financeiras do petrdleo para o estado ocorreu entre final dos anos
2000 e inicio dos 2010 ¢ as classes dominantes do RJ mantiveram-se otimistas em relacdo a
sustentagdo do novo padrao de reproducao do capital. No documento Decisdo Rio de 2012-2014, a
Firjan previu um montante de R$ 211,5 bilhdes em investimentos no estado para os trés anos
consecutivos. Dentre estes investimentos, o setor de petrdleo e gas foi privilegiado. O montante de
investimentos previstos pela Petrobras era 50,9% do total, cerca de R$ 107,7 bilhdes (FIRJAN,
2012, p.13). Tal quadro, todavia, ndo se sustentou. No final de 2014, o Brasil sentiu mais
fortemente os impactos da crise capitalista. O fim do boom das commodities ocasionou uma queda
no preco internacional do barril de petréleo, afetando profundamente a economia fluminense dada a
grande dependéncia da acumulagdo capitalista no estado em relagdo ao “ouro negro”. Nao a toa,
naquele ano, o padrdo exportador de especializagdo produtiva entrou em crise no Brasil e no RJ.

Com a crise do padrao exportador de especializagdo produtiva no pais € no estado,
observamos uma série de fenomenos moérbidos. A nossa hipotese de trabalho € que a alegada crise
fiscal do estado do Rio de Janeiro nos ultimos cinco anos ¢ uma dessas expressdes morbidas da
crise do padrdo de reproducdo do capital e, por isso, deve ser entendida a partir de um conjunto
amplo de varidveis econdmicas, politicas e culturais — internacionais, nacionais, regionais e locais —,
indo muito além de uma explicacdo superficial que aponta a ma gestdo e a corrupcao dos governos
como suas causas centrais. Junto a isto, ressaltamos que os mecanismos de expropriagdo do fundo
publico foram essenciais para a consolidacdo e expansido deste mesmo padrao de reprodugdo do
capital, que agora entra em crise terminal, e que tal pilhagem e saque dos recursos publicos devem
ser levados em conta nas explicacdes sobre a crise fiscal.

O Estado fluminense, a partir dos seus aparelhos coercitivos de expropriacdo financeira, bem
como dos seus aparatos juridico-policiais, teve uma participagcdo ativa na consolidacdo do padrao
exportador de especializacdo produtiva no Rio de Janeiro, e ndo somente como instancia tltima de
socorro ao grande capital em tempos de crise aguda. A tese do Estado minimo, propalada e
defendida pelas correntes neoliberais, ndo se sustenta quando temos a prdxis como o critério da

verdade. Em analises concretas de situagdo concreta, constata-se que, no atual padrao de reprodugao



do capital, o fundo publico atua estruturalmente na reproducdo ampliada capitalista’ sob a
hegemonia das fragdes rentistas do grande capital financeiro financeirizado.

Na presente andlise sobre a crise do Rio de Janeiro na segunda década do século 21,
verificamos que o Estado colocou a sua violéncia como poténcia econdmica® a servigo de
determinadas classes e grupos sociais, estando longe de se ausentar de uma intervencgdo direta (e
indireta) nas relagdes sociais de produgdo e reprodugdo. A corrupcao em larga escala e a gestdo dos
recursos publicos no estado do RJ se imbricaram, como medidas secundarias, a um conjunto maior
de medidas da politica econdmica regional (tributaria, fiscal, crediticia etc.), e atuaram de forma
funcional aos conglomerados do grande capital financeiro financeirizado.

Decerto, ha ma gestdao no uso dos recursos financeiros e econdmicos do tesouro estadual,
assim como também ha um altissimo grau de corrupcdo instalado nos escaldes superiores dos
poderes estaduais, como atestam os inumeros inquéritos criminais, civeis e administrativos contra
governadores, presidentes e deputados da Camara Legislativa e ministros do Tribunal de Contas do
Estado (TCE/RJ). E necessario, todavia, transcender este nivel de analise para o entendimento das
causas centrais da faléncia do estado.

Nos principais oligopolios de comunicacdo e em diversos estudos académicos, a ma gestio e
a corrupgdo foram eleitas como as principais causas da crise fiscal do estado do Rio de Janeiro nos
anos 2010. A estes dois fatores, somou-se um terceiro de igual importancia nas vulgatas do
pensamento econdmico hegemodnico: o aumento das despesas governamentais, com destaque para
os gastos de pessoal ativo e inativo. Vejamos uma perspectiva alternativa a este estado da arte.

De 2007 a 2013, as despesas totais do tesouro fluminense t€ém uma trajetéria ascendente, que
vao de pouco mais de R$ 60 bilhdes em 2007 para aproximadamente R$ 90 bilhdes em 2013. Apos
este ciclo de alta, as despesas caem sistematicamente ano a ano at¢ 2016, com uma ligeira
recuperagao em 2017. De 2013 a 2016 houve uma redugdo de mais de R$ 30 bilhdes nas despesas
totais. Segundo o Forum Popular de Or¢camento (FPO), a queda nas despesas pode ser explicada por
dois motivos: (1) o fim do ciclo de investimentos dos megaeventos (Copa do Mundo e Olimpiadas)
e (2) a politica de austeridade fiscal implantada a partir de 2014 como suposta solugdo da crise
fiscal (FPO, 2018d, p.14).

Dentre os gastos governamentais, as despesas com pessoal ativo e inativo foram eleitas,
pelas classes dominantes e seus grupos de sustentagdo, como as principais vilas da crise fiscal. Os
servidores publicos foram o alvo prioritdrio do saco de maldades das politicas econdmicas
estaduais, que conjugou medidas de coercao tributéria, legislativa e policial contra seus funcionarios

e de constru¢do de um consenso que irradia a imagem de servidores como ineficientes e

5 Para o entendimento da nossa perspectiva tedrica sobre fundo publico e acumulacdo capitalista, recomendamos o
texto de Elaine Behring (2018) na coletanea Expropriagdo e direitos no capitalismo organizada por Ivanete Boschetti.
6 Sobre a categoria de violéncia como poténcia econdmica, consultar Castelo, Ribeiro e Lima (2018).



vagabundos. No ambito das politicas estaduais de austeridade fiscal, agdes foram tomadas para
reduzir os gastos com pessoal, desde a criacdo de programas de demissdo voluntaria até
congelamento de salarios, progressdes € promogdes.

No auge da crise, servidores ficaram meses sem receber saldrios e direitos sociais, 0 que
causou atos individuais de desespero, como casos de suicidio, e de rebeldia coletiva, com uma série
de protestos, passeatas, ocupagdes e greves. Estas manifestagdes da luta politica tinham como pauta
ndo apenas uma defesa corporativa e legitima de proventos e beneficios trabalhistas, mas também
de manutencdo e ampliacdo das estruturas necessarias ao bom atendimento das politicas sociais e
dos interesses mais gerais da classe trabalhadora.

O ntimero de servidores publicos no Rio de Janeiro ndo € particularmente alto e o estado
segue o padrdo da regido Sudeste. Em termos absolutos, o estado tinha 247.670 servidores em 2006.
Em 2010, este nimero chegou a 263.728, numa variagdo de 6,5%, algo compativel com um ciclo de
crescimento econdmico. Em 2015, o nimero caiu para 250.524, numa varia¢ao negativa de 5% em
relagao a 2010. No periodo todo (2006-2015), a variagdo foi de um crescimento de 1,2%. Para
efeitos comparativos, no mesmo periodo na regido Sudeste, SP teve um crescimento de 1,6%, ES de
1% e MG uma queda de 14,2% (SOBRAL, 2018, p.17). Em termos monetarios, a despesa com
pessoal ativo foi de R$ 14 bilhdes no ano de 2014 e caiu para R$ 11 bilhdes em 2017 e, mesmo
assim — com a diminui¢do no nimero de servidores e do pagamento dos seus salarios e direitos
sociais —, a crise fiscal continuou assolando o estado.

Com o enxugamento do quadro permanente de servidores, aumentou-se a contratagdo de
funcionarios terceirizados, com menores salarios, menos direitos trabalhistas e contratos
temporarios de servigo, o que agrava tanto a precarizacdo das relagdes de trabalho como o
atendimento dos usudrios das politicas sociais, em especial nas areas de satde, educacdo e
seguranga publica, setores com maior nivel de terceirizagdo. Em 2014, os gastos com a forca de
trabalho terceirizada foram cerca de R$ 500 milhdes e saltaram para R$ 1,3 bilhdo somente trés
anos depois, num crescimento de 128% (FORUM POPULAR DE ORCAMENTO, 2018d, p.15).

Outros dados corroboram a tese de que a maquina publica fluminense estd longe de ser uma
das causas centrais da crise fiscal do estado. O Rio de Janeiro tem a menor percentagem no Brasil
de gastos com pessoal ativo do executivo em relagdo ao PIB estadual. Em 2015, o estado dispendeu
somente 2,3% do PIB regional com pagamento de salarios e beneficios ao funcionalismo publico.
Sao Paulo gastou 2,5%, Espirito Santo 2,7% e Minas Gerais 3,6%. O Acre, o estado que mais
gastou no Brasil, usou 15,2% (SOBRAL, 2018, p.17). Em termos da despesa com pessoal ativo do
executivo em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL), também no ano de 2015, o Rio de Janeiro
gastou 33,7%, sendo o segundo estado com menor percentual, s6 ficando na frente do ES, que

gastou 31,3%. Ainda na regido Sudeste, SP comprometeu 34,5% e MG 36,4%. O maior gasto foi



realizado em Tocantins com 60,3%, seguido do Distrito Federal com 51,5% (SOBRAL, 2018, p.18).
Portanto, como atesta o Férum Popular do Orgamento (2016, p.13), a despesa com pessoal teve um
crescimento abaixo dos gastos com investimentos (em especial nos megaeventos) e o servigo da
divida publica, sendo estes Ultimos dois gastos intimamente relacionados com o atual padrdo de
reproducdo do capital instalado no Brasil e no Rio de Janeiro desde os anos 1990.

Passemos agora para a analise das despesas com a divida publica. Em termos gerais, dentre
as despesas totais do Estado, em particular numa economia dependente e financeirizada como a
brasileira, devemos nos debrugar atentamente para os gastos com juros e amortizacdes da divida
publica. No plano nacional, estudos da Auditoria Cidada da Divida mostram que a maior fatia dos
gastos da Unido estd comprometida com tais despesas. Em 2018, o or¢amento executado (isto &,
efetivamente pago) foi de R$ 2,621 trilhdes. Deste montante, 40,66% foram gastos com juros e
amortizagdes da divida publica, o que significa, em termos absolutos, R$ 1,065 trilhdo. Este ¢ o
verdadeiro saque e pilhagem do fundo publico efetuado pela supremacia da fragdo rentista da alta
burguesia no bloco de poder dominante.

Esta supremacia se espraia pelos estados e municipios e atinge em cheio o Rio de Janeiro e
sua populacdo, tornando-se uma peca-chave na explicagdo dos determinantes centrais da
acumulacgdo capitalista no estado fluminense e seus impactos nas expressdes regionais da “questao
social”. Segundo pesquisa de Juliana Fiuza Cislaghi ef al. (2016, p.2), o montante das dividas dos
estados da federacdo brasileira com a Unido cresceu enormemente na ditadura empresarial-militar a
partir da reforma tributdria de 1966, da reforma administrativa de 1967 e, especialmente, da
Resolucao do Senado n°62 de 1975, que permitiu a emissdo de titulos da divida imobiliaria dos
estados, assim como estimulou a tomada de empréstimos com entidades externas.

Um segundo salto significativo das dividas estaduais com o governo federal ocorreu na
década de 1990 no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Em 1997, a Unido
fechou acordo com os estados para a renegociagao e refinanciamento das suas dividas. As condi¢des
da lei n°® 9496/97 foram severas e os juros cobrados foram responsaveis pelo aumento exponencial
do montante da divida. Em 2011, ja haviam sido amortizados R$ 55,2 bilhdes, mas a divida era de
RS 369,3 bilhdes, 329% maior do que o montante original (FATTORELLI, 2013 apud CISLAGHI
et al., 2016, p.2). Além disso, a Unido instituiu contrapartidas aos estados para a assinatura do
acordo, tais como a privatizagdo de empresas estatais. No Rio de Janeiro, Light e Banerj foram
vendidos na esteira destes acordos de expropriacdo financeira do fundo publico regional.

No século 21, hd uma mudanga de patamar da pilhagem do or¢camento publico estadual por
meio da supremacia rentista ¢ o uso intensivo de meios coercitivos econdmicos de expropriagao
financeira. De acordo com matéria publicada no Extra e escrita por Nelson Lima Neto e Pollyanna

Brétas (2016), a divida publica do estado saltou de R$ 59,20 bilhdes em 2010 para R$ 107,57



bilhdes em 2015, num aumento de 81,7% em apenas cinco anos. O aumento da divida publica
fluminense nos ultimos anos ocorreu em trés momentos distintos: (1) empréstimos estaduais para
financiamento dos megaeventos na cidade do Rio de Janeiro, como a Copa do Mundo e as
Olimpiadas; (2) rodadas fracassadas de antecipacdo de receitas fiscais do petroleo, que acabou
gerando um passivo maior do que a arrecadagdo de recursos; (3) intensificacdo do ajuste fiscal da
Unido e do arrocho nos estados da federagdo pelo governo federal, estados estes submetidos a
rigidos acordos para acessarem linhas de crédito e refinanciamento das suas dividas com a Unido e,
em troca, serem obrigados a negociarem a venda de patrimdnio publico e direitos sociais dos
servidores, em especial os previdenciarios (SOBRAL, 2018, p.8).

Em junho de 2016, o governador Francisco Dornelles, que assumiu interinamente o posto,
decretou o estado de calamidade financeira devido ao virtual status de insolvéncia fiscal do RJ. Em
dezembro do mesmo ano, diante da situacdo de faléncia do Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Rio
Grande do Sul’, com meses de atraso no pagamento de salarios dos servidores e credores diversos, o
governo golpista de Michel Temer apresentou um plano de renegociacdo das dividas estaduais,
propondo a criacdo de um regime de recuperacdo fiscal com condicionalidades abusivas e metas
irreais de desempenho financeiro.

Neste plano, uma equipe da tecnocracia federal é responsavel por monitorar o cumprimento
dos termos do acordo com os estados da federagdo. E praticamente um decalque, ressalvadas as
devidas mediagdes, dos acordos de submissdo financeira que o Fundo Monetario Internacional
(FMI) negocia com paises dependentes em momentos de crise nos seus balangos de pagamento,
produzindo um fenomeno que pode ser qualificado de expropriacdo financeira interno-regional,
expressao particular da supremacia rentista na nova etapa do capital financeiro financeirizado na
formagdo econdmico-social dependente subimperialista brasileira. E uma transferéncia de valores
entre a Unido e os estados da federagdo (no caso, o Rio de Janeiro) que ocorre a partir da pungdo de
riqueza produzida e tributada no estado e expropriada por mecanismos financeiros legais da
tecnocracia econdmica do governo federal.

Uma década apds a assinatura do primeiro acordo de renegociacdo da divida publica com a
Unido, o estado do Rio de Janeiro voltou a mesa de negociagdo em 2017 para aderir ao chamado
regime de recuperacao fiscal. As condi¢des foram tdo (ou mais) adversas do que o primeiro acordo,
0 que agravou a ja combalida situagdo financeira do estado. Apos idas e vindas do projeto de lei na
Cémara Federal, o acordo do Rio de Janeiro de adesdo ao regime de recuperagdo fiscal foi

homologado pela presidéncia da republica, que incluia medidas como aumento da aliquota

7 Em novembro de 2016, o entdo governador José Ivo Sartori igualmente decretou estado de calamidade no Rio Grande
do Sul como medida extrema, seguindo a férmula da austeridade fiscal para supostamente sanar as finangas publicas.
Diante deste novo decreto, que partiu de outro estado com alto poder economico na federacdo, a correlacao de forgas
mudou e o governo federal sentiu-se mais municiado para bancar o regime de recuperacao fiscal.



previdencidria dos servidores de 11% para 14% (elevando, portanto, a expropriacdo tributaria dos
salarios do funcionalismo publico), a privatizacdo de estatais em areas estratégicas como financas,
energia e 4gua e saneamento, a reducdo de incentivos tributarios, a ado¢ao de regime previdencidrio
complementar (nos mesmos moldes do adotado pela Unido na contrarreforma previdenciaria do
governo Dilma), a proibi¢do de concessdo de reajustes e/ou aumentos salariais, assinatura de novos
planos de carreira e salarios e a realizagdao de concursos, dentre tantas outras.

A assinatura do acordo nao foi capaz de barrar o aumento da divida fluminense. Ao
contrario, s6 fez aumentar o montante e o servi¢co da divida publica. Em 2016, o total da divida era
de R$ 106,05 bilhdes. Um ano depois, o valor ja estava em R$ 135,39 bilhdes. Sobre os pagamentos
dos servicos da divida, os nimeros sao igualmente desastrosos. Segundo estimativas previstas na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2019 do estado do RJ, o tesouro estadual deveria arcar, com
servicos da divida publica, R$ 16 bilhdoes em 2023 e R$ 19 bilhdes em 2026, “o equivalente ao
dobro do que se pagava anualmente antes da assinatura do acordo.” (SOBRAL, 2018, p.9). Em um
artigo publicado no numero 349 do Jornal dos Economistas, o FPO (2018e, p.14) apresenta

nimeros ainda mais dramaticos extraidos de andlises do proprio governo estadual:

Ademais, ao fim do prazo de trés anos de pausa do pagamento do servi¢o das dividas
beneficiadas pelo RRF [regime de recuperagdo fiscal] (2017 a 2019), as despesas com
encargos e amortizacdo da divida estadual tendem a apresentar uma trajetoria crescente.
Segundo projecdes da Secretaria de Estado de Fazenda, estima-se que, em 2020, ano em
que cessam os efeitos da interrupgdo dos pagamentos, os dispéndios com servigo da divida
apresentem aumento de 251% comparativamente a despesa realizada em 2017, chegando ao
auge em 2024, com um crescimento de 752% também em relagdo a 2017.

Para completar o quadro, o relatério de fevereiro de 2018 do Conselho de supervisdo do
regime de recuperacdo fiscal destaca que, das 20 metas estabelecidas no acordo de 2017, 13
estavam abaixo do planejado e 7 ndo foram atendidas, situacdo esta que colocava o rompimento do
acordo entre o Rio de Janeiro e a Unido como uma possibilidade concreta num horizonte proximo,
segundo ameacas constantes dos tecnocratas dos aparelhos coercitivos federais de expropriagao

financeira. Conforme escrevem José Carlos de Assis e Paulo Lindesay (2019),

Como consequéncia dessa situacdo, o Estado do Rio perdeu totalmente sua autonomia e
soberania financeira. Todas as suas contas, sobretudo as de pessoal, estdo sendo
comprimidas no limite e vigiadas por uma comissdo criada pelo Governo Federal, com
poder de veto sobre as principais despesas. A receita de privatizagdes ndo sera de aplicagdo
livre. Tera que ser obrigatoriamente destinada a pagar o servigo da divida ptblica estadual.
Os proprios empréstimos a serem autorizados pelo Governo também se destinardo a
pagamento da divida.

Salta aos olhos, assim, que a assinatura dos sucessivos acordos de recuperacao fiscal pelo
Rio de Janeiro com a Unido resulta no fortalecimento do poder politico e economico da supremacia
rentista, que estende sua forga sobre o estado com o segundo maior produto interno bruto da
federagdo, tornando-o subjugado a um padrio de reprodugdo do capital hegemonicamente

financeirizado. E a consolidagdo de um mecanismo legal de transferéncia de valores entre os entes



da federacdo brasileira: os estados sdo expropriados de suas receitas pela Unido, zeladora da
capacidade de extragdo do Estado brasileiro da riqueza socialmente produzida para a produgado de
superavits primarios ¢ o pagamento dos servigos da divida publica. Sobre os efeitos sociais desta
expropriacdo financeira interno-regional da Unido sobre o Rio de Janeiro, reproduzimos uma

declaragdo do ex-governador Pezio:

Hoje, quando vou renegociar esses contratos de financiamento com o Banco Mundial, com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento, eles dizem que nunca viram o que aconteceu
no Rio. De arrestar dinheiro das contas de convénio, como o da despoluicdo da Baia de
Guanabara, para pagar salario. Nem no Afeganistdo, nem no Iraque, nem na Siria, em lugar
nenhum do mundo, aconteceu isso. E aqui no Rio aconteceu.” (PEZAO apud BACELAR,
2018, p.16)

E preciso relativizar as palavras cinicamente emocionadas do ex-governador, pois os paises
citados acima foram devastados do ponto de vista da autodeterminacdo dos seus povos, das suas
infraestruturas logisticas e sociais, bem como vivenciaram a morte de milhdes de vidas humanas
nas invasdes e guerras civis financiadas pelo imperialismo. Contudo, ¢ certo que a supremacia
rentista foi capaz de criar um ambiente de terra arrasada nas finangas do estado do Rio de Janeiro e
de agravar sobremaneira as expressoes regionais da “questao social”.

Em se tratando da deterioracao das contas fiscais do estado, houve um duplo movimento que
as impactaram negativamente: o aumento dos gastos, em especial com a divida publica e os gastos
tributarios (isengdes fiscais) e a queda na arrecadagdo. A questdo € localizar como e por que ocorreu
este movimento nas duas colunas — gastos e arrecadacdo — dos balancgos fiscais do estado. Apos a
analise dos gastos com a divida publica, vamos a um estudo focado nas receitas, sem perder de vista
a sua articulacdo com as despesas.

O primeiro aspecto a ser examinado aqui ¢ o impacto do petréleo e seus derivados na
geracdo de receitas no Rio de Janeiro. Atualmente, o PIB estadual ¢ formado em cerca de 30% pela
industria do petréleo, o que torna a sua economia — e, por consequéncia, a receita tributaria do
tesouro estadual — intimamente atrelada a produgdo dessa mercadoria. Como vimos anteriormente,
as classes dominantes de formagdes econdmico-sociais dependentes, como a brasileira, apostaram
numa especializagdo produtiva capaz de suprir a divisdo internacional do trabalho com produtos
primdrios e/ou industrializados de baixo valor agregado. O objetivo era surfar na crista da onda
curta de crescimento internacional puxado pela China.

Seguindo a tendéncia nacional, as classes dominantes do Rio de Janeiro, articuladas sob
diversos arranjos no aparelho estatal, idealizaram e colocaram em pratica a insercdo do estado
dentro da divisdo regional do trabalho no Brasil e, simultaneamente, na divisdo internacional do
trabalho ja sob o impacto das mudangas introduzidas pela China nas disputas economicas e

geopoliticas mundiais. Com o agravamento da crise capitalista e a queda do ritmo de crescimento da



China, ocorreu uma queda brusca no prego do petroleo ainda em 2008. Um ano depois o prego
subiu até US$ 80,00 e, no triénio 2011-2013, o prego ficou acima de US$ 100,00.

Para quem apostou na alta do petréleo, e este foi (e ainda ¢!) o caso das classes dominantes e
governantes do Rio de Janeiro, tudo parecia dar certo. Mas esta estratégia era so6lida como um
castelo de cartas. Em 2014, houve uma nova queda do patamar nos pregos do petroleo, caindo ao
nivel de cerca de US$ 50,00 e, um ano depois, depreciou-se ainda mais para US$ 40,00.

Esta reversao do ciclo de alta do prego do petrdleo atingiu diretamente a economia
fluminense. Além disso, fatores nacionais concorreram para complicar a crise regional diante da
internacional. A economia brasileira comegou a apresentar fortes indicios de recessao em 2014 e, no
ano seguinte, tivemos uma das maiores quedas do PIB nacional na nossa historia com dois anos
consecutivos de regressdao (-3,5% em 2015 e -3,3% em 2016). Em 2014, iniciou-se a Operagdo
Lava-Jato que, dentre outras consequéncias nefastas, levou praticamente a paralisacdo das
atividades da Petrobras no pais, na época uma das principais empresas puxadoras do investimento
produtivo nacional.

Sob o efeito de todos estes golpes internacionais e nacionais, a crise do padrao de
reproducdo do capital expressou-se, no Rio de Janeiro, como uma crise fiscal. A queda do prego do
petrdleo atrelada a paralisagdo generalizada da produ¢do da Petrobras no territorio estadual foi fatal
para a arrecadagdo de royalties e participagdes especiais, uma das fontes primordiais das receitas
estaduais. O impacto no mercado de trabalho também foi imenso, de modo que, até hoje, o estado
registra uma taxa de desemprego na casa dos 14,5%, acima da média nacional.

Em 2011, as receitas provenientes dos royalties foram de R$ 11,43 bilhdes. Nos dois anos
seguintes, houve uma leve queda e este montante girou em torno de R$ 10,71 bilhdes. Em 2015,
percebe-se o impacto dos fatores internacionais € nacionais na arrecadagdo regional dos royalties,
com uma grande queda para R$ 5,97 bilhdes. O fundo do pogo ainda chegaria em 2016 com uma
receita de R$ 3,62 bilhdes e, a partir de 2017, uma retomada da arrecadagdo a um patamar superior
a queda de 2015, com R$ 7,18 bilhoes.

A crise fiscal derivada da baixa arrecadagdo nas receitas ndo estd somente atrelada a queda
nos royalties e participacdes especiais. O estado teve, na federagdo brasileira, a menor taxa média
anual de crescimento da Receita Corrente Liquida (RCL) no periodo de 2002 a 2016. Para termos
comparativos dentro da regido Sudeste, MG teve um crescimento médio de 4,2%, ES de 3,9%, SP
de 2,8% e, na lanterna nacional (e macrorregional), o Rio com 1,5%. Em termos de variacdo
percentual real da RCL entre os anos de 2006 e 2015, o ES teve uma variacao de 40,1%, seguido de
SP com 34,3%, MG com uma queda de 5,8% e o RJ com uma variagdo negativa de 7,4%. No

agregado, o Sudeste teve uma oscilacdo positiva de 24,1% (SOBRAL, 2018, p.5-6).



Diante da alegada falta de recursos para o pagamento de despesas correntes, tais como
salarios de servidores e custeio basico, o governo estadual negociou, junto aos mercados financeiros
nacional e internacional, a antecipagao de receitas futuras advindas dos royalties e participagdes
especiais do petroleo. Segundo Juliana Fiuza Cislaghi (2019, p.132-6), estas operagdes comegaram
em 2013 em negociacdes com a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil, totalizando cerca de
R$ 3,3 bilhdes. Num segundo momento, as antecipagdes de receitas futuras dos recursos do petrdleo
se ampliaram e tomaram uma nova dire¢ao. Diante de inimeras possibilidades de resolugdo da crise
fiscal, o governo estadual tomou um atalho e optou por aprofundar a dependéncia estatal ao grande
capital financeiro financeirizado internacional.

Em 2014, o governo fluminense abriu uma empresa chamada Rio Oil Financial Trust no
paraiso fiscal no estado de Delaware (EUA) e lancou titulos de securitizacdo das receitas
antecipadas no mercado de capitais. Traduzindo, receitas futuras do tesouro estadual foram
transformadas em titulos financeiros remunerados por juros e vendidos no mercado internacional,
gerando uma receita presente. Entretanto, o valor arrecadado no presente com a venda dos titulos
foi muito inferior ao pagamento futuro de juros e amortizagdes das dividas. Num prazo médio,
quando o estado for obrigado a pagar suas obrigagdes no mercado de capitais com a emissdo dos
titulos securitizados, havera um prejuizo estimado em mais de R$ 7 bilhdes para o erario estadual®.
Em poucas palavras, o estado do Rio vendeu o almogo para pagar a janta e armou uma bomba
relogio para futuros mandatos, a0 mesmo tempo em que reforgou a submissdo do fundo publico ao
capital financeiro financeirizado imperialista. Desta forma, parte expressiva da riqueza gerada pela
extragdo do petréleo foi capturada, numa forma financeirizada, pelo grande capital que opera nos
mercados financeiros internacionais, sem gerar beneficios para a populagdo fluminense.

Um outro ralo nas receitas, causador de um dos maiores rombos nas contas publicas
estaduais, sdo os gastos tributarios. Os governos FHC foram responsaveis pela consolidacdo do
bloco historico neoliberal no Brasil e seu respectivo padrao de reproducgdo do capital, o exportador
de especializacao produtiva. Foi um periodo de baixas taxas de crescimento econdmico no qual os
estados da federacdo brasileira digladiaram-se entre si para captar investimentos externos de
grandes empresas nacionais € multinacionais, com a va promessa de geracao de renda e atragdo de
empregos para seus respectivos territorios e cidaddos. Esta batalha entre os estados da federacao
ficou conhecida como guerra fiscal, no qual os entes estaduais elevaram (e ainda elevam) seus

gastos tributarios, popularmente conhecidos como desoneragdes tributarias ou isengdes fiscais®.

8 “No total, ao final de 2014, foram arrecadados R$ 8,226 bilhdes com pagamentos previstos de R$ 15,666 bilhdes até
2027 (...).” (CISLAGHI, 2019, p.134).

9 Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), lei complementar n.101, de 4 de maio de 2000, a rentincia de
receita ¢ definida da seguinte forma no Art. 14, §1°: “A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.”



Nesta guerra fiscal que gerou uma tensao federativa no pais, o Rio de Janeiro mergulhou de
cabeca e, desde entdo, foi um dos estados mais ativos na concessao de beneficios fiscais para a
atracdo de grandes empresas. De acordo com a prestacdo de contas do governo fluminense no
exercicio 2015, assinada pelo conselheiro do TCE-RJ José Gomes Graciosa, as renuncias fiscais do
estado alcangaram, entre os anos de 2007 ¢ 2015, a quantia de mais de R$ 185 bilhoes.

No auge da acumulagdo no atual padrdao de reprodugdo do capital, que corresponde ao
segundo mandato de Lula e ao primeiro de Dilma Rousseff, o patamar quantitativo das rentincias
mudou radicalmente, o que resultou também em uma mudanga qualitativa da politica econdmica
estadual. De 2008 a 2009, o aumento foi de quase 50% e, de 2010 a 2011, o aumento foi de 63%.
Ou seja, num periodo de 4 anos, as renuncias fiscais aumentaram em 138%. E, em 2015, quando a
crise se instalou em todas as esferas sociais, o governo estadual intensificou a sua politica fiscal de
gastos tributarios, elevando-os em 39% em relag@o ao ano anterior. No total do periodo, houve uma
elevagdo da ordem de 322%, saltando de R$ 8,5 bilhoes em 2007 para RS 36 bilhdes para 2015.

Os maiores beneficidrios desta politica generosa de isencdes fiscais sao os grandes
conglomerados do capital financeiro financeirizado nacionais e internacionais, pegas-chave no atual
padrdo de reproducdo do capital. Os beneficios concedidos atingem uma vasta gama de setores
econdmicos, que vao desde os megaeventos até joalheiras, muitas delas utilizadas nos esquemas de
lavagem de dinheiro do ex-governador Sérgio Cabral. Segundo levantamentos do FPO (2018b,
2018c¢), os trés setores contemplados com mais isengdes tributarias sao, respectivamente, petroleo e
derivados, farmacéutico e de bebidas, todos eles formados por conglomerados econdmicos com alto
grau de concentracdo e centralizacdo do capital.

Outras empresas de grandes conglomerados foram igualmente agraciadas, tais como
Thyssen Krupp e CSN (siderurgia), Embratel (telecomunicacdes), Ampla e Usina Termelétrica do
Norte Fluminense (energia), Brasfels (industria naval), etc. O setor automobilistico — um dos pilares
estaduais do padrdo exportador de especializagdo produtiva —, se firmou no territério fluminense
sob a graga das isengdes. Em 2012, por exemplo, o governo estadual, a partir de recursos do Fundo
de Desenvolvimento Economico ¢ Social (Fundes), financiou R$ 10,6 bilhdes para as
multinacionais Nissan e Peugeot-Citroén instalarem plantas industriais no sul fluminense. A
montadora japonesa recebeu créditos tributarios de R$ 5,9 bilhdes para construir sua unidade em
Resende e a francesa recebeu R$ 4,7 bilhdes para a ampliagdo da sua planta em Porto Real (BECK,
2012, p.29).

E importante notar que os gastos tributarios realizados para a atragdo de capitais nacionais e
internacionais nao tém uma contrapartida socioecondmica estabelecida na assinatura dos contratos
entre empresas € o estado. Este instrumento da politica econdmica regional favorece, desta forma,

majoritariamente o lucro empresarial sem proporcionar garantias de geracdo de renda e,



principalmente, postos de trabalho formal. Pode-se dizer, portanto, que a politica economica
fluminense de isencdes fiscais esteve a servigo da consolidacdo do padrio exportador de
especializacao produtiva, drenando recursos publicos para a concretizagdo de lucros privados dos
principais operadores do atual padrdo de reprodugdo do capital.

Por fim, o Rio de Janeiro foi um dos estados mais prejudicados com a edicdo da lei
complementar n°87/1996, mais conhecida como Lei Kandir, que concede isencdes fiscais do
Imposto de Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) para a exportagao de produtos primarios
e semielaborados, nestes incluido o petréleo. Com esta lei, os governos FHC estimularam a
exportagdo de mercadorias primarias e de baixo valor agregado na pauta comercial brasileira,
fortalecendo a fracao do agronegdcio no padrao exportador de especializagdo produtiva.

Em 2017, a Fundacao Amazonia de Amparo aos Estudos e Pesquisas (Fapespa) lancou uma
nota técnica estimando as perdas tributdrias que os estados tiveram com a Lei Kandir no periodo
entre 1997 ¢ 2016. Em termos macrorregionais, o Sudeste teve uma perda calculada em R$ 153,2
bilhdes, seguido do Centro-Oeste (R$ 44,2 bilhdes), Norte (R$ 36,8 bilhdes), Sul (R$ 21,2 bilhdes)
e Nordeste (R$ 13,4 bilhdes). A grande participagdo do Sudeste na exportacdo de produtos
primarios e semielaborados advém justamente da venda internacional de petroleo produzido nos
campos de extragdo maritima fluminense e do minério de ferro em Minas Gerais. De acordo com a
nota técnica da Fapespa, o estado do Rio de Janeiro teve uma perda de R$ 60,7 bilhdes no periodo
entre 1997 e 2016, ficando em segundo lugar no ranking dos estados com maior perda, atras

somente de Minas Gerais.

4. Consideracoes finais

Desde 2008, com o inicio da crise mundial do modo de produgao capitalista, a acumulagao
de capital no Brasil enfrentou sérios desafios até o momento da sua derrocada em 2015, com o
aprofundamento de medidas neoliberais na politica economica nacional e da crise de hegemonia no
bloco de poder dominante. Apos dois anos de recessdao no bi€nio 2015-6 e trés de “pibinhos”
(crescimento econdmico na faixa do 1%) no triénio 2017-9, o padrdo exportador de especializacao
produtiva no Brasil apresenta sintomas da sua crise terminal, arrastando no seu caminho grande
parte das economias regionais.

Os efeitos da crise do atual padrao sdao desiguais no territdrio brasileiro (assim como entre as
classes sociais), ¢ o estado do Rio de Janeiro foi profundamente afetado por conta das politicas
adotadas pelas suas classes dominantes e seus governantes de plantdo. Apds a eclosdo da crise em
2015 e do agravamento das expressdes da “questdo social”, o Estado fluminense adotou a tatica da
marcha forcada para frente, insistindo nos elementos estruturais causadores da crise, em especial na

alegada crise fiscal, entendida no presente artigo como uma das expressdes da crise do padrdo



vigente de reproducdo do capital. Nao se tratou puramente de ma gestdo dos recursos ou de
corrupcao, mas sim de um projeto politico mais geral que articula a politica fiscal regional a
acumulacdo capitalista de grandes conglomerados do capital financeiro financeirizado no Rio de
Janeiro no século 21.

As particularidades contemporaneas do Rio de Janeiro em relagdo ao padrao exportador de
especializacdo produtiva expressam elementos de continuidade em relacdo ao passado do nosso
estado, evidenciando tendéncias estruturais. Com as devidas mediac¢des historicas, podemos afirmar
que a atual dindmica de reprodu¢do do capital no Rio — cujo fundamento ¢ a inser¢ao subordinada
do Brasil no mercado mundial — reapresenta configuragdes de base da dependéncia de um produto
primario (cana, ouro, café e, hoje, petréleo), mesmo apos mais de 100 anos desde a predominancia
do padrao agromineiro exportador.

Essencialmente o que experimentamos no estado fluminense foram a aposta mal fadada em
um ciclo econdémico baseado numa mercadoria controlada pelo mercado mundial e produzida a
partir da superexploracao da forga de trabalho e do meio ambiente e operagdes de expropriacao
financeira do fundo publico por meio da violéncia como poténcia econdmica, com o aumento dos
servicos da divida publica e o desvio de receitas para financiamento de grandes empresas
multinacionais e seus empreendimentos. A resultante final é a reiteragdo, sob moldes
contemporaneos, da insercdo subordinada do capitalismo dependente no Brasil na divisdao

internacional do trabalho, com efeitos dramaticos na “questdo social” regional.
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