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RESUMO

Este estudo analisa a relagdo comercial entre o conjunto dos paises da ASEAN e o Brasil pelas
perspectivas marxistas da Dependéncia e da Desindustrializacdo. Desde os anos 1990, o Brasil passa
por um processo de desindustrializagdo que favorece sua dependéncia nas exportagdes de insumos e
produtos basicos, causados pelo crescimento e boom das commodities e pelos movimentos dos paises
centrais. Por outro lado, a experiéncia asiatica tem focado em produtos com alto valor agregado e em
estimular seu processo de industrializacdo. A partir dos dados apresentados, conclui-se que, como
parte do processo geral de reproducdo do capital em uma economia dependente, observou-se um
aprofundamento da dependéncia comercial do Brasil em relagdo ao conjunto dos paises da ASEAN.
Dentre outros fatores, isto reflete e alimenta o processo de desindustrializagdo da economia brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Teoria da Dependéncia; Brasil; ASEAN; Comércio Internacional;
Desindustrializacéo.

ABSTRACT

This paper examines the trade relationship between the ASEAN countries and Brazil through the
Marxist perspectives of Dependency and Deindustrialization. Since the 1990s, Brazil has undergone
a deindustrialization process that has increased its reliance on exports of inputs and basic
commodities, driven by the growth and boom of global commodity markets and the actions of central
economies. In contrast, the Asian experience has focused on high value-added products and fostering
industrialization. Based on the data presented, it is concluded that, as part of the broader process of
capital reproduction in a dependent economy, there has been a deepening of Brazil’s trade
dependency on ASEAN countries. Among other factors, this both reflects and exacerbates the
deindustrialization process of the Brazilian economy.
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INTRODUCAO

No contexto das transformacdes estruturais pelas quais a economia brasileira passou nas ultimas
trés, quatro décadas, especialmente, a desindustrializacdo e a consequente re-primarizacao da pauta
exportadora brasileira, este artigo tem como objetivo analisar as relacdes comerciais entre o Brasil e
0 conjunto dos paises que compdem a ASEAN.

Durante a ultima grande expansdo econdémica mundial e o boom das commodities da primeira
década dos anos 2000, o Brasil vivenciou um periodo de forte crescimento, mas também de re-
primarizacdo da sua balanca comercial (Almeida Janior, 2016; Almeida Junior e Almeida, 2024;
Almeida e Balanco, 2024a; 2024b; Bredow, Lélis e Cunha, 2016; Justen, Gurgel e Braga, 2023;
Lamoso, 2020; Medeiros, 2022; Mesquita, Merlo e Gremaud, 2021; Salama, 2016; Santos, 2019). A
re-primarizacdo deu-se no contexto da emergéncia de economias asiaticas, especialmente a China e
os Novos Tigres Asiaticos?, que foram catalizadoras e estimuladoras tanto da re-primarizacgdo quanto
da desindustrializacdo, uma vez que a expansdo da atividade industrial nesses paises intensificou a
demanda mundial por produtos agricolas e minerais.

O Brasil, aproveitando essa onda de crescimento, estreitou seus lacos econémicos com a regido
e, agora, parece ocupar uma posicdo de dependéncia em relacdo aos paises asiaticos de
industrializac&o recente. Por um lado, a literatura que trata das transformacoes pelas quais a economia
do Brasil passou, entre os anos 1990 e 2000, indicam um profundo processo de reestruturacao
produtiva. Este modificou a forma como a industria nacional se ramificou e se interligou com as
demais atividades domésticas, bem como se integrou a nova divisdo internacional do trabalho
(Hiratuka e Negri, De, 2003; Hiratuka e Sarti, 2017; Laplane e Negri, De, 2004; Laplane e Sarti,
1997, 1999; Marcato, Sarti e Baltar, 2019; Medeiros e Sarti, 2020; Nassif, 2007; Negri, De e Laplane,
2003; Sarti e Hiratuka, 2018; Sarti e Laplane, 2002). Por outro, a literatura sobre os efeitos da
intensificacdo das relagdes comercias com as economias asiaticas € vasta quando o pais em andlise é
a China (Almeida, Pires e Leite, 2022; Carcanholo e Saludjian, 2013; Cosenza, 2016; Cunha et al.,
2017; Macedo Cintra e Costa Pinto, 2017; Medeiros, 2006; Salama, 2012).

Contudo, poucos séo os estudos que se dedicam a analisar a insurgéncia das relacdes entre o
Brasil e o conjunto dos paises da Associacdo das NagOes do Sudeste Asiatico (ASEAN)®. De uma
forma geral, a literatura ndo apresenta uma andlise sistematica e detalhada das relagdes comerciais
entre 0 Brasil e a ASEAN, concentrando-se, sobretudo, em relagcfes bilaterais com alguns paises
selecionados do sudeste da Asia (Guimardes, 1999; Marinho et al., 2023; Oliveira, 2002; Veloso,

2017). A importancia de uma pesquisa que tenha a ASEAN como ator integrado a estrutura produtiva

4 Economias do sudeste asiatico que tém apresentado crescimento e insercdo internacional acelerados, a partir da
integracdo as cadeias produtivas globais, nomeadamente, Maldsia, Tailandia, Filipinas e Indonésia.
5 Indonésia, Malasia, Filipinas, Cingapura, Tailandia, Brunei, Vietnd, Mianmar, Laos e Camboja.



brasileira esta na abrangéncia e no que a Agéncia Brasileira de Comércio (APEXBRASIL)S, indica
em seu relatorio que “em 2023, a ASEAN foi, como conjunto, o terceiro principal destino das
exportagoes brasileiras, a frente do MERCOSUL, e o sexto maior fornecedor do Brasil”.

Como norte tedrico e conceitual no ambito marxista, o trabalho se baseia por um lado, na teoria
da dependéncia e, por outro, na concep¢do de Almeida e Balanco (2024) e Almeida (2018) da
desindustrializacdo. A pergunta trabalhada € a seguinte: no contexto da dependéncia e da
desindustrializagé@o brasileira, como se comportou a relagdo comercial entre Brasil e ASEAN nos
altimos 25 anos? A hipotese a ser testada é a de que, nesta relacdo, os paises da ASEAN destacaram-
se como fornecedores de produtos manufaturados e o Brasil apresenta-se como fornecedor de
produtos de baixo valor agregado, com maior participacdo das commodities.

O artigo esta estruturado em cinco sec¢des, além desta introdugdo. A segunda se¢do apresenta
caracteristicas gerais sobre as teorias da dependéncia e da desindustrializacdo. A terceira se¢do traz a
discusséo da literatura sobre as mudangas no comércio exterior brasileiro. A quarta se¢do apresenta
um panorama geral da evolugdo das economias da ASEAN. A quinta traz uma analise comparativa
do comércio entre o Brasil e ASEAN no periodo supracitado. Por Gltimo, apresentamos sdo tecidas

as consideracoes finais do estudo.

1. ELEMENTOS CENTRAIS DA TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA

A teoria marxista da dependéncia tem como um dos seus pressupostos fundamentais admitir
que o capitalismo se desenvolve sob a lei do desenvolvimento desigual. Isto significa que as
economias nacionais que integram o sistema (internacional) capitalista apresentam niveis distintos de
desenvolvimento. Também parte do pressuposto que tal desigualdade ndo chega a ser um problema,
pelo contrério, consiste em um elemento basilar do processo geral da acumulacédo (Carcanholo, 2008,
2013, 2023; Duarte, 2021; Marini, 2017). A razdo fundamental é que, combinadas, a desigualdade
entre as economias nacionais cumpre uma “funcdo” especifica no processo de valorizagdo do capital,
conformando a divisao internacional do trabalho e, consequentemente, 0 mercado mundial (Leite e
Carcanholo, 2021).

Na esséncia da desigualdade entre os paises capitalistas esta o desnivel no desenvolvimento das
forcas produtivas das quais dispdem a classe burguesa em geral. Os paises em que os capitalistas
detém o conjunto dos meios de producdo e da forca de trabalho relativamente mais avancados séo 0s
que detém maior capacidade de produzir riqueza (valor) e garantir a reproducdo progressiva

(quantitativa e qualitativamente) dessas forcas produtivas (valores de uso). Assim, o processo de

5 https://apexbrasil.com.br/content/apexbrasil/br/pt/conteudo/noticias/ ASEAN-emerge-como-um-dos-principais-
destinos-das-exportacoes-brasileiras.html. Acesso em 31 ago. 2024.
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acumulacao de capitais nas economias avancadas ocorre de forma enddgena e sob condicionantes
localizados em seu proprio territorio.

Entretanto, ha um conjunto de paises onde, predominantemente, os capitalistas detém forcas
produtivas atrasadas e, consequentemente, insuficientes para o fomento da producéo e da reproducéo
do capital social. Logo, para o processo de acumulacdo domestico existir e 0 modo de producéo
capitalista funcionar, a burguesia nacional precisa recorrer ao capital estrangeiro para seu proprio
capital se valorizar. Assim, observa-se uma relacdo de dependéncia entre as economias atrasadas e as
avancadas.

Entretanto, a dependéncia ndo é apenas isto. A partir da contribui¢éo de Marini (2017), devemos
compreender que a dependéncia € uma condicdo na qual se encontram as economias atrasadas e que,
em seu processo de reproducdo social, sob as leis que regem o modo de producdo capitalista,
reproduzem-se também as condic¢Bes do seu atraso, da sua subordinacdo e da sua dependéncia. Em
esséncia, isto se da através do que Leite (2016) definiu como imperialismo; entendido como um
processo sistematico de transferéncia de riqueza de um pais a outro. Assim, desde a Revolucédo
Industrial, os paises centrais se tornaram imperialistas através do que Leite e Carcanholo (2021)
chamaram de mercado mundial e valendo-se daquilo que séo os instrumentos proprios da dominacao
capitalista, na medida em que todo capital cedido tem seu “preco”, em quaisquer de suas formas
(dinheiro, mercadoria ou produtiva).

Em suma, diante do desigual nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas, as economias de
alguns paises precisam das de outros para funcionarem. Em uma relacdo de dependéncia, as
economias nacionais ‘“combinam-se”, sob a aparéncia da interdependéncia, tais partes se
complementam e o sistema internacional funciona como totalidade. Contudo, regido pelas leis
econémicas que governam o modo de producao capitalista, ao produzirem riqueza, os capitalistas dos
paises atrasados sdo obrigados a cederem parte do seu mais-valor aos que Ihe deram acesso ao capital
inicial (através das trocas desiguais, remessas de lucros, juros e dividendos, pagamento de royalties,
entre outras possibilidades). Com isto, reduz-se o tamanho do excedente que lhes permitiria investir
em melhorias na propria atividade doméstica, impedindo que os capitalistas dos paises dependentes
retinam condicdes de avancarem no desenvolvimento de suas forgas produtivas internas. E sob esta
I6gica geral que, quando a reproducdo do capital ocorre, reproduzem-se também as condicGes

materiais da dependéncia, perpetuando-se a desigualdade e a hierarquia desse sistema.

1.1. O comércio exterior e o ciclo do capital em uma economia dependente

Marini (2017), ao descrever o ciclo do capital em uma economia dependente, nos mostra que

as fases da circulacéo do capital (D — M e M’ — D’) sao fundamentais para compreender o grau de
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dependéncia comercial de uma nacdo. Naturalmente, o que ocorre em cada fase do ciclo do capital,
incluindo na fase de produgéo (P), condiciona as demais e a reproducédo desse ciclo. Contudo, aqui
serdo destacados alguns aspectos especificos, sem apresentar a totalidade do conceito.

Na compra (D — M) € possivel analisar dois aspectos da dependéncia, ambos reflexos da
capacidade produtiva domestica. O primeiro se relaciona com a origem dos produtos adquiridos. Estas
mercadorias representam a conexao entre o ciclo do capital da economia em andlise e outros ciclos
que o fomentam; assim as transacfes destas indica o grau de dependéncia comercial de um pais. Caso
uma quantidade significativa dos valores de uso seja oriunda da producdo interna, isto reflete uma
estrutura produtiva domeéstica consolidada. Contudo, a depender do produto adquirido naguele ato, o
excesso de valores de uso comprados no mercado externo pode refletir uma estrutura produtiva
domestica fragil. Neste caso, as economias com setor industrial pouco desenvolvido tendem a ter suas
importacdes concentradas em produtos manufaturados. O segundo aspecto da dependéncia pode ser
observado no ato da compra: o tipo e a qualidade das mercadorias adquiridas no mercado estrangeiro
indicam o grau de dependéncia tecnoldgica de uma economia nacional. Paises com forgas produtivas
atrasadas tendem a comprar mercadorias de maior intensidade tecnolégica via importacées, pois ndo
séo capazes de produzir os mesmos domesticamente.

Quando se analisa o0 ato da venda (M’ — D’), encontra-se algumas questdes semelhantes.
Primeiro, o tipo e a qualidade das mercadorias produzidas refletem os graus de diversificacdo e de
complexidade da estrutura produtiva. Os graus de diversificacdo e complexidade das mercadorias sdo
indicativos das limitacdes tecnoldgicas da economia do pais: quanto menor o desenvolvimento das
forcas produtivas, maior a concentracdo em produtos de menor valor agregado. Nesse contexto, o
destino da producdo se torna um indicador relevante para o entendimento da dependéncia.
Naturalmente, economias que destinam grande parte da producdo para 0 mercado externo sao as que
mais dependem do comércio internacional para finalizar seu ciclo de valorizacdo do capital. Unindo
isto ao tipo e a qualidade do produto que prevalece na pauta exportadora, tem-se os elementos
fundamentais para compreender um dos principais indicadores da vulnerabilidade de um pais: o grau
de concentragéo das exportacdes em produtos de baixo valor agregado.

Nesse contexto, a analise do comércio exterior torna-se relevante para compreender os graus de
dependéncia comercial e tecnoldgica de um pais. Analisar esses dados de forma desagregada
possibilita avaliar quais atividades econémicas e quais tipos de consumo sdo 0s mais vulneraveis ao
capital estrangeiro.

No gue concerne aos objetivos desse artigo, interessa analisar como uma economia dependente,
como € o caso do Brasil, depende do comércio internacional com paises da ASEAN, para realizar seu
processo interno de circulagio do capital. E nesse contexto que se insere o debate sobre a re-

primarizacdo comercial como consequéncia da desindustrializacéo brasileira.



1.2. A re-primarizacgao da pauta comercial como resultado da desindustrializagéo

Segundo Almeida, Ribeiro e Balanco (2017), Almeida (2018) e Almeida e Balanco (2024a;
2024b), o processo de industrializacdo capitalista decorre ndo apenas da constituicdo do capital
industrial enquanto atividade manufatureira maquinizada (grande industria e sistema de fébricas),
mas como atividade econdmica central da dindmica capitalista. Assim, segundo os autores citados, a
industria de transformacdo, dado o tipo de valor de uso que produzem, deve ser o setor mais
importante no processo de acumulacdo em uma formacdo econémico-social capitalista. Este setor
irradia um conjunto de elementos que transpassam as relagdes setoriais e elevam a produtividade
geral da economia, garantindo sua reproducdo ampliada com progresso tecnoldgico (Marx, 2006;
Ribeiro, 1988; Szirmai, 2012; Tregenna, 2011, 2013, 2014, 2018).

Partindo desta concepcdo, uma economia outrora industrializada e que, posteriormente, néo
dispde de uma manufatura capaz de liderar a dinamizacao da atividade econémica geral, esta ou tera
passado por um processo de desindustrializagdo. Para Almeida e Balanco (2024a; 2024b), a
desindustrializacdo capitalista refere-se ao processo de perda de capacidade da manufatura de garantir
a autodeterminacdo do processo de reproducdo capitalista, sob uma dindmica endogenamente
determinada. Isso implica em uma reducdo na participacdo da manufatura doméstica no processo
geral de acumulacéo capitalista, impactando a producdo interna, tanto de valores de uso (meios de
producdo e meios de consumo), quanto de valor (mais-valor e salarios). Consequentemente, as
condicdes internas (enddgenas e domésticas) de dinamizacdo da atividade econdmica Sao
enfraquecidas, o que tem diferentes consequéncias em cada tipo de economia (Almeida, 2018;
Almeida, Ribeiro e Balanco, 2017).

Nesse contexto, uma economia que enfrenta um processo de desindustrializacdo tende a alterar
de forma profunda ndo apenas sua estrutura produtiva doméstica, mas, consequentemente, seu
comércio exterior. Pelo lado da fase D — M, observar-se-4 um aumento da compra de meios de
producdo (capital constante, tanto o fixo quanto o circulante) estrangeiros. Tal fato se torna mais
sensivel quando se trata de uma economia dependente e com grande potencial de producédo de bens
primarios e de baixo valor agregado, como é o caso do Brasil. O motivo é que o conjunto dos valores
de uso industrializados ainda necessarios a reproducgédo social, mas que ndo sdo fornecidos pela
economia domeéstica, serdo supridos pelas importacGes. Isto também é valido para os bens de
consumo, mas é ainda mais relevante quanto aos meios de produgdo, em especial, bens de capital de
maior intensidade tecnologica (Almeida, 2018). Desta forma, a desindustrializacdo aprofunda a

condicdo de dependéncia de uma economia ja dependente.



Por outro lado, altera-se também aquilo que o pais € capaz de exportar, limitando-se a poucos
produtos manufaturados e a (também poucos) produtos primarios e de baixo valor agregado. Como
uma das consequéncias da desindustrializagéo para a fase M’ — D’ do ciclo do capital esta a re-
primarizacdo da pauta exportadora de um pais. Note que a aptiddo a producdo de bens primarios, por
si 0, ndo € razdo suficiente para um pais ser condenado a ocupar uma posic¢ao de primario exportador
na divisdo internacional do trabalho. Por exemplo, em 2021, os maiores exportadores de produtos
agricolas foram os EUA, seguido de China, Alemanha, Holanda e Brasil’. Por sua vez, em 2020, a
China produziu 22,3% de todo o minério do mundo®, enquanto foi apenas a 122 maior exportadora
desses produtos (2,02% do total mundial) e a maior importadora (23,9% do total mundial)®. Assim,
mesmo que detenha vasto territdrio agricultivel e/ou alta produtividade agricola, ou mesmo que seja
abundante em recursos minerais, uma economia nacional pode se tornar uma grande produtora e
exportadora de manufaturados. Isto s6 sera um problema para a balanca comercial se ndo houver uma
industria capaz de transformar tais insumos em produtos finais de maior valor agregado e a precos
suficientemente competitivos no mercado mundial. O problema é que, com a desindustrializagdo, o
pais perde capacidade de desenvolver aquele que é o principal setor doméstico de disseminacdo de
tecnologia e produtividade. Assim, resta ao pais exportar aquilo que dispde, levando a uma re-
primarizacdo das exportagdes, e importar os produtos manufaturados que nédo produz internamente.
Desta maneira, com a re-primarizacdo e concentragéo das vendas externas em produtos de baixo valor
agregado, o comércio exterior aprofunda a vulnerabilidade externa tipica dos paises dependentes,
tornando a gestdo do balanco de pagamentos mais volatil e dificil.

Na sequéncia, trata-se da literatura acerca da evolucdo do comércio exterior brasileiro ao longo
das ultimas décadas. Neste periodo, 0 pais passou por uma reestruturacdo produtiva e reforcou sua
tradicional posicdo de primério-exportador na divisdo internacional do trabalho (Almeida, 2018;
Almeida e Balanco, 2024).

2. AS MUDANCAS RECENTES NO COMERCIO EXTERNO BRASILEIRO

A industrializacdo de uma economia dependente altera tanto sua pauta importadora quanto a
exportadora. No caso do Brasil, durante o Processo de Industrializacdo por Substituicdo de
Importagdes (PSI), viu-se a industrializacdo (nos moldes citados anteriormente) mudar a qualidade

das importacdes nacionais (Tavares, 1998).

" The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity. Disponivel em:
http://www.atlas.cid.harvard.edu.

8 OECD Data Explorer. Disponivel em: https://data-explorer.oecd.org/.

® The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity. Disponivel em:
http://www.atlas.cid.harvard.edu.
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Ribeiro (1988) e Bonelli e Malan (1976) argumentam que, antes do PSI, predominava a
importacdo dos bens de consumo durdveis e ndo durdveis. Em seu curso, como resultado da
estruturagdo da cadeia industrial, elevaram-se as importagdes de meios de produgdo, em especial,
bens de capital. Apds a maturacdo do processo de industrializacdo, a partir dos anos 1960, o Brasil
alcancou uma posicao de pais exportador de produtos manufaturados (Fasano Filho, 1988; Ribeiro,
1988).

Segundo Horta (1983), o Brasil apresentou uma evolugéo na pauta exportadora de produtos
industrializados no periodo compreendido entre os anos 1971 e 1980, saindo de 16% para 38,9% do
total das exportacdes, respectivamente. No caso das vendas para os principais parceiros latino-
americanos, os percentuais foram de 51,2% para 81,8% entre 1971 e 1980. Horta e Souza (2000),
utilizando outra classificagdo, mostram que a pauta exportadora brasileira, em 1980, era composta
por 58,7% de produtos industrializados, enquanto em 1996 este percentual foi de 74,1%. Ainda
segundo os autores supracitados, entre 1990 e 1996, as exportacGes brasileiras como um todo
cresceram mais em direcdo aos paises latino-americanos (exceto México), ao Leste Europeu e as
economias emergentes asiaticas (com excecao dos Velhos Tigres Asiaticos).

Lima, Lélis e Cunha (2015) argumentam que, para o periodo entre 2000 e 2011, o forte
crescimento das exportacdes brasileiras esta associado a expansdo da economia mundial, que gerou
0 boom das commodities e nos garantiu ampliacdo das vendas de recursos naturais (produtos
primarios) e a diversificacdo dos destinos da producdo nacional, ampliando as vendas para outros
paises emergentes.

Analisando as exportacdes e as importacdes, Almeida (2018) traz dados relevantes sobre a
concentracdo do comércio exterior brasileiro em alguns tipos de produtos. Segundo o autor,
utilizando-se do indice normalizado de Herfindahl-Hirschman, as exportacdes brasileiras
permaneceram com um grau moderado de concentracdo entre 1985 e 1999, terminando o ano 2000
com um baixo grau de concentra¢do. Com o0 boom das commaodities, o indicador de concentracao das
exportacOes apresentou forte crescimento e logo atingiu o patamar de concentracdo moderada das
exportacBes. Isto foi resultado, sobretudo, da maior participacdo dos produtos alimenticios,
agropecuarios e extrativos na pauta exportadora ao longo da década de 2000 (Almeida, 2018). No
caso das importacOes, em 1985, o indice de concentracdo foi alto devido as compras internacionais
de produtos extrativos. Entre os anos de 1990 a 1995, o indicador caiu para um nivel baixo de
concentragdo. Contudo, o comportamento se inverteu em 1996, quando o indice se elevou a um
patamar de moderada concentragdo das importagdes, permanecendo neste nivel até o ano de 2010.
Neste periodo, eletroeletrdnicos, quimicos, extrativos, equipamentos de transportes € maquinas e
equipamentos foram os principais produtos importados pelo Brasil, representando, em média, 56,1%

das compras externas (Almeida, 2018).



A partir de Almeida (2018), Cunha, Lelis e Fligenspan (2013), Hiratuka e Sarti (2017),
Morceiro (2012) e Morceiro e Guilhoto (2020), pode-se afirmar que essas mudangas na estrutura
comercial brasileira sdo reflexos da desindustrializagdo pela qual o Brasil passou a partir da década
de 1990. Utilizando-se de perspectivas e metodologias distintas, 0s autores acima mostram como, de
uma forma agregada e setorial, 0 pais precisou acessar cada vez mais 0 mercado internacional para

fazer sua economia funcionar, em especial, a industria.

Figura 1 - Rank do indice de complexidade econémica do Brasil e de nove paises da ASEAN*: 1995-2021
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Fonte: The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity. Disponivel em:
http://www.atlas.cid.harvard.edu
* Brunei ndo disp&e de dados.

A partir de Hiratuka e Sarti (2017), Hiratuka (2010) e Pereira (2019), pode-se afirmar que essas
mudancas ocorridas no Brasil s&o reflexo de mudancgas mais amplas, ocorridas em ambito global. A
reestruturacdo produtiva pela qual o Brasil passou, a partir dos anos 1990, refletem as mudancgas na
estrutura produtiva dos paises capitalistas avancados e, consequentemente, as mudancgas no padrao
de comércio internacional das Gltimas décadas, o que inclui a conformacdo de uma nova divisao

internacional do trabalho. Segundo os autores citados, isto € uma resultante dos novos padrdes de
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organizacdo do capital industrial sob o comando das empresas multinacionais. Estas empresas
abandonaram o padrdo multidoméstico de expansdo internacional e passaram a se organizar em
cadeias produtivas globais, as quais se caracterizam pela fragmentacao e descentralizacdo geografica
dos elos de diversas cadeias produtivas, caracteristicas tipicas do padrdo das tecnologias da
informacdo e comunicacdo. Como resultado, manifestou-se a desindustrializacdo em algumas
economias, enquanto a atividade industrial passou a ganhar forca em outras regides.

Refletindo as modificacdes pelas quais passou a economia brasileira, a Figura 1 mostra a
trajetdria descendente do Brasil na listagem dos paises de acordo com o grau complexidade
econdmica entre 1995 e 2021. Como pode ser visto, o Brasil saiu da 252 posic¢do, em 1995, para 702,
em 2021. Por sua vez, todos os nove paises da ASEAN com dados disponiveis elevaram sua posi¢ao
no rank. Para além de Singapura, que compde os Velhos Tigres Asiaticos, destacam-se 0 crescimento
de Malasia, Tailandia e Filipinas.

A secdo a seguir traz os elementos que tratam das relacfes recentes que se estabeleceram entre

essas economias.

3. RELACOES ENTRE BRASIL E ASEAN

Apesar de registrar relagdes com a Asia desde o século passado, a comunicacio brasileira com
0s paises do Sudeste Asiatico acontece tradicionalmente dentro do contexto de integracéo regional
através do Mercosul. Essa aproximacdo com o0s paises asidticos foi denominada de Parceria
Estratégica dentro da Politica Externa Brasileira que estabelecia relacionamentos bilaterais
diplomaticos fomentados com o objetivo de aquisicdo de beneficios matuos e reciprocos na area de
desenvolvimento social, politico e econémico. Os acordos com paises da ASEAN eram direcionados
a cooperacdo técnica e aquisicdo de desenvolvimento tecnoldgico. Apesar do estabelecimento de
relacBes ter se iniciado na década de 1980, pode-se observar que esforcos de aproximacao
aconteceram por volta de 1995, com o entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso e Secretario-
geral da ASEAN, Ajit Singh (Veloso, 2017). Essa relagéo era, entretanto, dificultada pela falta de
conhecimento relacionado a préticas financeiras, econdmicas, comerciais e pelo distanciamento
cultural mutuo.

A despeito do exposto acima, existe similaridades quanto ao desejo de ambos 0s atores por
projecdo internacional, ainda que haja assimetrias. O ponto positivo é que ambos — Brasil e ASEAN
— séo igualmente abertos a cooperacao internacional e ao multilateralismo (Veloso, 2017). Durante o
primeiro governo Lula (2003-2010), houve um esforco para diversificar e fortalecer as relagdes
internacionais do Brasil, incluindo com paises da ASEAN. A politica externa brasileira nesse periodo

focou em ampliar parcerias com o Sul Global e promover maior cooperacdo Sul-Sul. Embora o
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estreitamento especifico com a ASEAN tenha sido menos pronunciado em compara¢do com outras
regides, houve avangos na construcao de dialogos e na exploracdo de oportunidades comerciais. A
énfase esteve em uma diplomacia mais ativa e na busca por novas aliangas politicas e econémicas.

Durante os governos de Dilma Rousseff (2011-2016) e Jair Bolsonaro (2019-2022), as relagdes
entre 0 Brasil e os paises da ASEAN (Associacdo de Nacbes do Sudeste Asiatico) tiveram
desenvolvimentos variados. No governo de Dilma Rousseff, o Brasil manteve uma abordagem de
politica externa focada em expandir sua influéncia comercial, especialmente na América Latina e na
Africa. No caso das relacbes com paises da ASEAN ndo se observou um destaque significativo
durante o periodo de Dilma, uma vez que suas politicas foram mais direcionadas para a Africa e
outras regides emergentes. No governo de Jair Bolsonaro, houve uma mudanca significativa na
politica externa do Brasil, com um foco maior no alinhamento com paises cujos governos eram de
direita, incluindo os Estados Unidos e outros paises do Ocidente. Logo, em sua politica externa,
Bolsonaro nédo priorizou a ASEAN, derivando em uma reducéo geral no engajamento do Brasil com
blocos internacionais fora do eixo ocidental. Além disso, o governo se distanciou de vérias iniciativas
de integragdo regional na Ameérica do Sul e em outros blocos emergentes, o que limitou as
oportunidades de estreitamento de lacos com paises da ASEAN durante o seu mandato. Tanto o
governo Dilma como o governo Bolsonaro marcaram um recuo nas relagdes politicas especificas com
a ASEAN, refletindo mais as prioridades internas e regionais de cada governo em vez de um
engajamento ativo e crescente com o Sudeste Asiatico.

As relaces diplomaticas sdo estaveis, ainda que subaproveitadas e inexploradas. O Brasil
mantém canais abertos com todos os 10 paises (Singapura, Malésia, Tailandia, Brunei, Laos,
Mianmar, Vietnd, Indonésia, Filipinas e Camboja) pertencentes ao bloco, além de cerca de 60 acordos
econdmicos com o Sudeste Asiatico, com vistas a reducao da pobreza, ao desenvolvimento social, a
promocdo de comércio e atracdo de investimento e ciéncia e tecnologia. Esse objetivo é reforcado
atraves de convocacdes periodicas de dialogo politico bilateral, para a promocdo de comércio e de
investimento tanto a nivel bilateral quanto a nivel multilateral. Atualmente, o Brasil e os paises da
ASEAN possuem uma parceria no ambito do "ASEAN-Brazil Sectoral Dialogue Partnership"”. Este
didlogo setorial envolve areas de cooperacdo pratica e abrange diversas frentes, como economia,
industrializagdo, estratégias diplomaticas, agricultura, questdes ambientais e transicdo energética.

A aproximacao entre Brasil e ASEAN acontece néo so atraves de esforgos diplomatico entre o
pais latino-americano e cada um dos paises membros, mas se desenvolve no ambito da cupula do
Mercosul e a cupula do Sudeste Asiatico.

Entre as tentativas de aproximacgéo, pode-se mencionar as visitas presidenciais brasileiras
realizadas a Singapura (2014), Indonésia, Vietnd e Timor-Leste (2008); além do reciproco

recebimento de visitas de chefes de Estado do Timor-Leste, da Filipinas, da Indonésia e de Singapura
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ao longo de 2008 e 2011 pelos mandatarios brasileiros. Em 2010, criou-se a Embaixada do Brasil em
Mianmar, logo ap0és o inicio do processo de abertura politica do pais. Em 2014, instalou-se a primeira
adidancia defesa do Brasil em Jakarta, sendo a primeira do Brasil em todo o Sudeste Asiético.

Brasil e ASEAN articularam conjuntamente féruns e canais, mesmo que informais e nédo
institucionalizados, de discussdo para promoc¢do da cooperacdo comercial, integracdo regional e
politica, como o Férum de Cooperacio América Latina-Asia do Leste (Focalal) que retine 36 paises
da América Latina e Asia, além da Reunido Ministerial Mercosul-ASEAN, a criagcdo Observatdrio
América Latina-Asia-Pacifico sob o guarda-chuva da Associacio Latino-Americana de Integraco
(ALADI) e do Latin American Business Forum, em Singapura.

O interesse do Brasil na regido estd atrelado as seguintes razdes: (i) as perspectivas de
crescimento econdmico; (ii) a grande demanda por investimento e, (iii) ao acesso as tecnologias de
ponta. Observa-se que ao longo do século XXI crescem os esforcos pelo aprimoramento tecnolégico
e pela producédo de produtos manufaturados. Ja no caso dos paises do Sudeste Asiatico e da ASEAN
0 interesse nas relacdes com o Brasil esta ligado a posicdo do pais como fornecedor de matérias-
primas, produtos alimenticios e insumos béasicos, como soja, agtcar, milho, minério de ferro e

petréleo. No topico a seguir, detalha-se as relacbes comerciais entre o Brasil e 0s paises da regiao.
4. AS RELAQOES COMERCIAIS ENTRE BRASIL E ASEAN

A analise dos dados do comércio entre Brasil e ASEAN sera apresentada em duas etapas. A
primeira consiste numa analise dos dados da balanca bilateral ao longo dos ultimos 25 anos, 0s quais
serdo avaliados ano a ano e em quinquénios, de maneira que as informacdes sejam agrupadas e
analisadas segundo as tendéncias observadas em cada periodo. A segunda etapa consiste numa analise
comparativa dos dados do comércio bilateral do Brasil com regifes selecionadas no ultimo
quinquénio (2019-2023), a saber, Africa, América do Norte, América do Sul (exceto Mercosul),
Mercosul, Asia (exceto Oriente Médio e ASEAN), Europa (exceto Uni&o Europeia) e Unifo
Europeia. O objetivo é associar o padrao de comércio do Brasil com a ASEAN a partir do comparativo

com o restante dos paises e grupos acima expostos.
4.1. Os ultimos 25 anos de comércio entre Brasil e ASEAN

Segundo a ApexBrasil*®, nos ultimos cinco anos, o crescimento das vendas do Brasil para a

ASEAN foi superior ao crescimento das vendas brasileiras para o resto do mundo. Pela Figura 2,

10 https://apexbrasil.com.br/content/apexbrasil/br/pt/conteudo/noticias/ASEAN-emerge-como-um-dos-principais-
destinos-das-exportacoes-brasileiras.html. Acesso em 31 ago. 2024.
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podemos observar que isto é uma mudanca de tendéncia nas exportacdes brasileiras que se inicia em

2019.
Figura 2 - Comércio exterior entre Brasil e ASEAN (em milhdes de US$): 1999-2023
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Fonte: elaboracdo propria, a partir do COMEXSTATS.

Apesar de ter havido um crescimento significativo e consistente das exportacoes brasileiras para
a ASEAN entre 1999 e 2012, com excecdo de 2009, ano em que a “Crise do Subprime” atingiu o
Brasil, vé-se que, entre 2013 e 2018, ha relativa estagnacéo nas nossas exportacdes para a Associacgao.
Por sua vez, de 2019 a 2023, o Brasil foi batendo sucessivos recordes de exportagdes para a ASEAN.
No caso das importacdes, elas seguem uma tendéncia de crescimento entre 1999 e 2012, mas que se
transforma em uma tendéncia de estagnacdo até 2023. Os dados se refletem nos saldos da balanca
comercial entre o Brasil e o grupo: até 2011, o Brasil oscilou entre momentos de déficit e superavit
comercial com a ASEAN; mas, a partir de 2012, o pais tem registrado superdvit comercial com
tendéncia de crescimento.

Pela Figura 3 podemos observar que a participacdo das exportacGes para a ASEAN no total
das exportacbes do Brasil quadruplicou entre 1999 e 2023, saindo de 1,8% do total para 7,2%,

respectivamente.

Figura 3 - Participagdo (%) do comércio entre Brasil e ASEAN no comércio total de cada pais/regido: 1999-2023
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do COMEXSTATS e ASEANSTATS (https://data.aseanstats.org/).
* Dados da ASEANSTATS indisponiveis antes de 2003.
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Ja a fatia da ASEAN nas nossas importacdes dobrou no periodo, saindo de 1,9%, em 1999, para
3,8%, em 2023. Por sua vez, o Brasil tem uma participacdo consideravelmente pequena no total das
exportacOes da ASEAN, ndo superando sequer 1% do total exportado pela Associagdo entre 2003 e
2023. A situacdo € parecida quanto as importacfes da ASEAN de produtos oriundos do Brasil, que
chegou a 1,4% do total em 2023.

Com o objetivo de detalhar o comércio entre os paises, as tabelas a seguir trazem dois tipos de
desagregacdo desses dados: ao nivel Secdo da International Standard Industrial Classification (1SIC)
e ao Nivel 1 da Classificacdo por Grandes Categorias Econdmicas (CGCE). Apresentamos em
sequéncia os dados agregados em quinquénios e utilizamos as médias no periodo.

A Tabela 1 a seguiur traz a classificacdo em nivel Se¢édo da ISIC, bem como uma subdivisdo
das atividades industriais de acordo com a intensidade tecnolégica, baseado em Galindo-Rueda e
Verger (2016).

Podemos observar que a pauta das vendas brasileiras para ASEAN apresentou uma mudanca
estrutural entre 1999 e 2023. Inicialmente, predominavam exportacdes de produtos industriais,
sobretudo de baixa, média e média-alta tecnologia. Contudo, com o passar dos anos, mantendo-se a
industria de baixa intensidade tecnologica com a maior participacdo no total das exportacdes para a
ASEAN, o Brasil passou a exportar cada vez mais produtos da industria extrativa e da agropecuaria.
No quinguénio 1999-2023, quase metade das nossas exportacoes para ASEAN (43%) séo de produtos
primarios.

No caso das importagdes, observamos um movimento diferente. Os produtos industriais sempre
predominaram nas compras brasileiras originadas da ASEAN, o que foi se intensificando entre 1999
e 2023. O que se observa, contudo, é uma maior diversificacdo dentre esses produtos: inicialmente,
havia uma grande concentracdo entre produtos de alta e média-alta tecnologia; no fim, para além
destes, destacam-se as importacdes de manufaturados de baixa e média intensidade tecnoldgica.
Deve-se registrar que, nos quingquénios 1999-2003, 2004-2008 e 2009-2013, as importacdes
brasileiras da ASEAN era de produtos agropecuarios, percentual que cai acentuadamente a partir de
2014-2018.

A (ltima secédo da tabela mostra o saldo da balanga comercial segundo a classifica¢do adotada.
No saldo total da balanga bilateral, observa-se que foram os produtos primarios (agropecuarios e
extrativos) e de baixo valor agregado que garantiram o superavit brasileiro nos dois ultimos
quinquénios da série. Por sua vez, vé-se que o saldo da balanga da industria de transformacao foi
negativo até o penultimo quingquénio analisado, tornando-se positivo entre 2019-2023. Esta reversao
se deu, sobretudo, pelo expressivo aumento das exportacdes de manufaturados de baixa intensidade
tecnoldgica. No caso dos manufaturados de alta e media-alta tecnologia, nosso saldo com a ASEAN

foi negativo e crescente ao longo dos quinquénios.
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Tabela 1 - Valor médio (em milhdes de US$) e distribuigéo (%) do comércio entre Brasil e ASEAN segundo a
atividade econdmica: 1999-2023

1999-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2018 2019-2023
Atividade Econbmica
uss$ % uss$ % uss$ % uss$ % uUs$ %
Exportacdes
Agropecuaria 47 4,1 416 11,2 1.520 19,7| 2.552 254 3.813 20,4
IndUstria Extrativa 80 7,1 374 10,0 910 11,8 1.452 145 4.232 22,6
Indstria de Transformagéo 1.000 88,5| 2931 78,6 | 5.237 68,0| 5.966 59,5| 10.635 56,8
Alta Tecnologia 22 1,9 50 13 76 1,0 98 1,0 126 0,7
Média-alta Tecnologia 169 15,0 480 12,9 650 8,4 817 8,1 773 4,1
Média Tecnologia 210 18,6 619 16,6 830 10,8 653 6,5 418 2,2
Baixa Tecnologia 599 531| 1782 478 | 3.682 478 | 4.399 439 9.318 49,7
Outros Produtos 3 0,3 7 0,2 36 0,5 59 0,6 52 0,3
Total 1.129 100| 3.729 100| 7.702 100| 10.030 100| 18.732 100
Importacgdes
Agropecudria 151 11,4 474 11,8 738 10,0 395 53 334 3,7
Industria Extrativa 27 2,1 24 0,6 40 0,5 25 0,3 8 0,1
Industria de Transformagdo 1.148 86,4| 3.518 875| 6.610 89,4 | 7.087 94,4| 8.650 96,2
Alta Tecnologia 685 515| 1.777 442 2.200 29,7 2.629 35,0 3.196 35,5
Média-alta Tecnologia 258 19,5 856 21,3 | 2104 285| 2133 284 | 2881 32,0
Meédia Tecnologia 88 6,6 219 55 617 8,3 723 9,6| 1.085 12,1
Baixa Tecnologia 117 8,8 666 16,6 | 1.689 22,8 1.603 21,3| 1.488 16,5
Outros Produtos 1 0,1 5 0,1 7 0,1 4 0,0 3 0,0
Total 1.328 100| 4.022 100 | 7.394 100| 7511 100| 8.996 100
Saldo comercial
Agropecudria -105 -58 782 2.157 3.479
IndUstria Extrativa 53 350 870 1.427 4.224
IndUstria de Transformacéo -149 -587 -1.373 -1.121 1.985
Alta Tecnologia -663 -1.727 -2.124 -2.531 -3.070
Média-alta Tecnologia -90 -376 -1.454 -1.316 -2.107
Média Tecnologia 122 399 212 -70 -666
Baixa Tecnologia 482 1.116 1.993 2.796 7.829
Outros Produtos 1 2 29 55 49
Total -199 -293 308 2.519 9.736

Fonte: elaboracao propria, a partir do COMEXSTATS.

Para compreender melhor esses dados, vejamos a Tabela 2, que divide as informac6es do
comeércio segundo a CGCE. Pelas exportacdes, observamos que houve um significativo aumento das
vendas brasileiras de combustiveis e lubrificantes para a ASEAN entre o inicio e o final da série. Com
isso, saindo de 7,1% no periodo de 1999-2003, cerca de 28,3% das exportacOes brasileiras para a
ASEAN foi deste tipo de produto entre 2019 e 2023. Em todo periodo, os bens intermediarios foram
os de maior participacdo nas exportacdes do Brasil para a Associagdo, mesmo tendo apresentado
fortes oscilacdes ao longo da seérie.

Ja as importacdes brasileiras de produtos da ASEAN se concentraram, desde o inicio da série,
em bens intermediarios. Por sua vez, partir do quinquénio 2009-2013, vé-se que dobra a participacao
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dos bens de consumo no total das compras brasileiras, enquanto as importacdes de bens de capital
sobem de patamar nos Gltimos cinco anos. Por fim, pela CGCE, o saldo comercial entre Brasil e
ASEAN se apresentou positivo nos dois dltimos quinquénios devido aos superavits em bens

intermediarios, principalmente, e combustiveis e lubrificantes.

Tabela 2 - Valor médio (em milhdes de US$) e distribui¢do (%) do comércio entre Brasil e ASEAN segundo as
grandes categorias econdmicas: 1999-2023

. . 1999-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2018 2019-2023

Categoria Econémica

uss$ % uss$ % us$ % uss % uss$ %

Exportacdes
Bens de capital 45 4,0 304 8,1 287 3,7 243 2,4 282 15
Bens intermediarios 882 78,1 2.674 71,7 6.150 79,8 8.244 82,2| 11.920 63,6
Bens de consumo 121 10,7 327 8,8 492 6,4 761 7,6 1.225 6,5
Comb. e Lubrif. 81 7,1 424 11,4 773 10,0 779 7,8 5.299 28,3
Bens nao especif. 0 0,0 0 0,0 1 0,0 2 0,0 5 0,0
Total 1.129 100 3.729 100 7.702 100| 10.030 100| 18.732 100
Importacgdes
Bens de capital 93 7,0 257 6,4 509 6,9 548 7,3 997 11,1
Bens intermediarios 1.113 83,8 3.291 81,8 5.823 78,7 5.889 78,4 6.909 76,8
Bens de consumo 73 55 209 5,2 785 10,6 975 13,0 972 10,8
Comb. e Lubrif. 29 2,2 264 6,6 277 3,7 99 13 118 13
Bens nao especif. 20 15 - 0,0 0 0,0 1 0,0 0 0,0
Total 1.328 100 4.022 100 7.394 100 7.511 100 8.996 100
Saldo comercial

Bens de capital -47 47 -223 -305 -715
Bens intermediarios -231 -618 327 2.356 5.012
Bens de consumo 48 117 -293 -213 253
Comb. e Lubrif. 52 160 496 681 5.181
Bens n&o especif. -20 0 1 1 5
Total -199 -293 308 2.519 9.736

Fonte: elaboracéo propria, a partir do COMEXSTATS.

Para termos outra dimensao dessas informacdes, foi feito um comparativo dos dados do dltimo
quinguénio do comércio entre Brasil e ASEAN com os dados, deste mesmo periodo, do comércio

entre Brasil e algumas regides selecionadas.

4.2. O comércio recente entre Brasil e ASEAN em perspectiva comparada

Nesta se¢do, vamos comparar as pautas de exportacdo e importacdo do Brasil-ASEN com as
pautas do comércio do Brasil com o mundo e com regides selecionadas: Africa (AFR), América do
Norte (AN), América do Sul, exceto Mercosul (AS), Mercosul (MERC), Asia, exceto Oriente Médio
e ASEAN (ASIA), Europa, exceto Unifo Europeia (EUR) e Unido Europeia (UE). O objetivo é

verificar se ha algum padrdo no comércio entre Brasil e ASEAN que se assemelhe a outras regides,
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as quais, juntas, correspondem a mais de 90% do comércio exterior brasileiro. Além disso, nos
permite comparar com o comércio realizado com distintas regides, as quais cumprem funcbes
diferentes na divisdo internacional do trabalho.

A Tabela 3 mostra a pauta comercial distribuida segundo as atividades econdmicas, bem como
a divisdo da manufatura de acordo com o grau de intensidade tecnoldgica no periodo de 2019 a 2023.
No caso das exportacdes segundo a Secdo ISIC (Agropecuaria, Extrativa, Transformacdo e Outros
Produtos), o comércio com a ASEAN est4 proximo daquele que € o padrdo do comércio Brasil-
Mundo e Brasil-UE: pouco mais da metade das exportac6es sdo de produtos manufaturados. Contudo,
nesta classificacdo, o comércio do Brasil com as demais regides tem varias particularidades. Com a
regido ASIA (regido que inclui China, Japdo e Coreia do Sul), prevalecem as vendas de produtos
primarios, com 69,6% do total exportado, em detrimento das exportacbes de manufaturados, com
30,1%. Nos demais casos, as exportacOes brasileiras de manufaturados variaram de 65,5% (EUR) a
89,1% (MERC).

Tabela 3 - Distribuicéo (%) do comércio entre Brasil e regides selecionadas segundo a atividade econdmica:

2019-2023
Atividade Econdmica | Mundo [ ASEAN | AsiA | AFR | AN | MERc | As | UE | EWR
Exportacdes
Agropecudria 21,6 20,4 32,2 17,9 6,3 5,0 4,9 20,7 27,6
Industria Extrativa 24,2 22,6 374 54 10,3 4,6 14,8 25,9 5,9
Industria de Transformagdo 53,7 56,8 30,1 76,4 82,8 89,1 80,0 52,5 65,5
Alta Tecnologia 1,0 0,7 0,3 0,6 1,9 2,2 2,2 1,2 1,0
Média-alta Tecnologia 14,0 4,1 2,5 11,2 28,1 50,6 39,7 11,6 10,4
Média Tecnologia 10,4 2,2 3,2 2,8 29,3 16,3 11,5 8,0 29,1
Baixa Tecnologia 28,3 49,7 24,1 61,8 23,5 20,1 26,7 31,7 25,0
Outros Produtos 0,5 0,3 0,3 0,3 0,7 1,2 0,2 0,9 0,9
Total (milhdes de US$) 276.991| 18.732| 119.229| 10.161| 42.060| 17.894| 16.414| 38.267| 10.950
Importagdes
Agropecudria 2,2 3,7 0,5 2,8 0,5 16,6 9,2 0,7 1,1
IndUstria Extrativa 6,4 0,1 0,1 35,8 9,3 1,9 32,4 0,3 3,7
Indstria de Transformagéo 90,3 96,2 99,2 61,0 89,7 70,5 57,1 98,8 94,9
Alta Tecnologia 15,9 35,5 27,1 0,5 10,2 1,2 0,1 17,6 11,0
Média-alta Tecnologia 47,9 32,0 47,7 41,9 51,5 40,6 17,3 55,5 56,0
Média Tecnologia 9,5 12,1 11,6 8,5 57 4.8 23,4 9,8 9,5
Baixa Tecnologia 17,0 16,5 12,8 10,1 22,3 239 16,3 15,9 18,3
Outros Produtos 1,1 0,0 0,1 0,4 0,6 11,1 1,2 0,1 0,2
Total (milhdes de US$) 215.505 8.996| 73.490 6.282| 46.226| 15.915 9.124| 38.642| 13.456

Fonte: elaboracdo propria, a partir do COMEXSTATS.

O que vai diferenciar essas regides no comércio com o Brasil € o nivel de intensidade
tecnologica dos manufaturados que séo exportados pelo Brasil. De uma forma geral, as exportaces

brasileiras de manufaturados de alta tecnologia séo baixas, correspondendo a apenas 1% do que
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exportamos para 0 mundo. Nossos principais compradores sdo as Américas, tanto do Sul (MERC e
AS), quanto do Norte (AN). Por sua vez, sdo essas as mesmas regides as que apresentam maior
participacdo de produtos de média-alta tecnologia nas compras ao Brasil. No caso dos manufaturados
de média tecnologia, além das Américas, destaca-se a regido EUR, que, dentre suas compras ao Brasil,
29,1% foram desses tipos de produtos entre 2019 e 2023. Por sua vez, as demais regides, incluindo a
ASEAN, concentrou suas compras em produtos brasileiros de baixa intensidade tecnol6gica, com
destaque para a Africa (AFR), onde esses produtos corresponderam a 61,8% do total das nossas
exportacOes para 0 continente no periodo.

O Quadro 1 traz os trés produtos industriais com maior participacdo nas exportacées do Brasil
para cada destino, bem como o percentual desta participagdo. Os produtos que mais aparecem na lista
sdo0 0s mesmos que compdem o Top 3 das vendas do Brasil para o mundo: produtos alimenticios (que
s6 ndo aparece na regido MERC), Metais basicos (ndo aparece em MERC, AS e AFR) e veiculos
(aparece apenas em MERC, AS e AFR). No caso das vendas paraa ASEAN, observa-se que a segunda
atividade com maior participacdo foi a produtora de Coque e produtos petroliferos refinados, com
19,6% do total. Um elemento a ser destacado é o fato de que, para a ASEAN, o Brasil exporta de
forma relevante os derivados do petrdleo, ndo apenas o 6leo bruto. Além disso, vale registrar que

apenas a Africa teve esta atividade dentro do seu Top 3.

Quadro 1 - Top 3 dos principais produtos industriais exportados pelo Brasil por destino: 2019-2023

Destino 12 Posi¢do 28 Posicao 32 Posicéo
Mundo Produtos alimenticios 17,4% Metais basicos 8,3% Veiculos automoveis, rebogues 4,2%
e semi-reboques
ASEAN Produtos alimenticios 26,7% Coqy ce prOd.UtOS 19,6% Metais basicos 1,9%
petroliferos refinados
ASIA Produtos alimenticios 16,6% Papel epr;r;)éjlutos de 3,3% Metais basicos 2,9%
AFRICA Produtos alimenticios ~ 51,6% |  Codue & produtos 5,495 | Veiculos automoveis, reboques 5 g0
petroliferos refinados e semi-reboques
AN Metais basicos 24,0% Produtos alimenticios 8,1% Maquinas e equipamentos n.c ~ 7,4%
MERC Velculos automoveis, 24,8% Produtos quimicos 12,8% | Maquinas e equipamentosn.c  9,0%
reboques e semi-reboques
AS Velculos automoveis, 17,3% Produtos alimenticios 15,3% Produtos quimicos 9,6%
reboques e semi-reboques
UE Produtos alimenticios 18,1% Metais basicos 6,8% Papel e produtos de papel 4,8%
EUR Metais basicos 28,0% Produtos alimenticios 16,3% | Maquinas e equipamentos n.c  3,6%

Fonte: elaboracdo propria, a partir do COMEXSTATS.
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De volta a Tabela 3, vejamos o comparativo das importacdes. Comecando pelos produtos
primarios, observa-se que o Brasil compra relativamente poucos produtos agropecuarios e extrativos,
que corresponderam a apenas 8,6% das importacOes totais do Brasil. Contudo, cabe destacar as
importacdes brasileiras de produtos agropecuarios vindos das regides MERC e AS, bem como as
importagdes brasileiras de produtos extrativos oriundos das regides AFR e AS. A partir destes dados,
podemos afirmar que, como continente, a Africa e a América do Sul sdo grandes fornecedores de
bens primarios para o Brasil. No caso das outras regides, em maior ou menor grau, prevalece o padrdo
da pauta geral das importacGes brasileiras: nossas compras se concentram em produtos
manufaturados.

No caso da industria de transformac&o, observa-se que ha uma fuga do padrdo das importagdes
brasileiras vindas da ASEAN. Dentre os manufaturados importados de todo o mundo, prevalecem os
produtos de média-alta tecnologia (47,9% do total), seguido dos de baixa (17%) e de alta (15,9%)
tecnologia. Nas importacdes vindas das regides ASIA, AFR, AN, MERC, UE e EUR prevalecem os
manufaturados de média-alta tecnologia. Nas vindas da AS, prevalecem os manufaturados de média
tecnologia. No caso da ASEAN, prevalecem os manufaturados de alta intensidade tecnoldgica, com

35,5% das compras que o Brasil faz a Associagéo.

Quadro 2 - Top 3 dos principais produtos industriais importados pelo Brasil por origem: 2019-2023

Origem 12 Posicao 28 Posicao 32 Posicao
Mundo Produtos quimicos 21.8% Produ}og |nforrpat_|cos, 11,1% Maquinas e equipamentos 9.3%
eletrdnicos e pticos n.c
ASEAN Produ}o§ |nforrpat_|cos, 34.8% Produtos quimicos 8,2% Produtos ,de_borracha e 7.6%
eletrénicos e opticos plasticos
ASIA Produ}og |nforrpat_|cos, 24,5% Produtos quimicos 19,2% Maquinas e equipamentos 10,7%
eletronicos e dpticos n.c
AFRICA Produtos quimicos 40,1% Metais basicos 7,7% Coqye € prod_utos 7,2%
petroliferos refinados
AN Produtos quimicos 23506 | Codueeprodutos g4, | Outros equipamentosde 4 g,
petroliferos refinados transporte
MERC rel;g 232'50;’ sa:r;c;t?gl\)/g;jes 30,0% Produtos alimenticios 14,1% Produtos quimicos 7.4%
AS Metais basicos 21,7% Produtos quimicos 16,1% Coqye € prod_utos 6,7%
petroliferos refinados
- Produtos farmacéuticos
UE Produtos quimicos 19,2% e ul\i/IZ?rL::a:?chsen c 16,6% basicos e preparagdes 12,7%
quip ' farmacéuticas
o Coque e produtos Prgd_utos farmaceutlcos
EUR Produtos quimicos 41,7% etroliferos refinados 11,3% basicos e preparactes 8,4%
P farmacéuticas

Fonte: elaboracéo propria, a partir do COMEXSTATS.

Como podemos ver no Quadro 2, que traz os trés principais produtos industriais importados
pelo Brasil por origem, do total das importagdes brasileiras vindas da ASEAN, 34,8% séo de produtos
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informaticos, eletrénicos e opticos. Além disso, como singularidade, os produtos de borracha e
plastico estdo em terceiro lugar dentre os manufaturados importados vindos da ASEAN, produto que
ndo apareceu em outro local da lista (situacdo semelhante aos produtos alimenticios e veiculos, que
S0 aparecem no Top 3 da regido MERC, e outros equipamentos de transporte, que aparece para a
AN).

Por fim, a Tabela 4 a seguir traz 0 comparativo do comércio entre Brasil e regides selecionadas

segundo as grandes categorias econémicas no periodo 2019-2023.

Tabela 4 - Distribuicdo (%) do comércio entre Brasil e regides selecionadas segundo as grandes categorias
econdmicas: 2019-2023

Categoria Econdmica | Mundo | ASEAN | ASIA | AFR | AN | MERC| As | UE | EUR
Exportagdes
Bens de capital 5,0 15 0,6 6,3 12,4 12,6 15,0 2,8 44
Bens intermediarios 67,3 63,6 72,1 62,3 65,3 60,9 44.8 69,9 77,8
Bens de consumo 13,1 6,5 8,5 26,2 11,6 225 249 9,8 14,8
Comb. e Lubrif. 14,6 28,3 18,7 5,2 10,7 4,0 15,3 17,5 3,0
Bens ndo especif. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 276.991 18.732| 119.229 10.161 42.060 17.894 16.414 38.267 10.950
Importacdes
Bens de capital 12,2 111 144 0,6 12,1 171 0,4 151 7.4
Bens intermediérios 62,7 76,8 72,2 60,7 57,3 455 56,8 62,7 66,8
Bens de consumo 12,1 10,8 11,1 2,9 6,0 235 15,7 18,7 14,6
Comb. e Lubrif. 12,8 1,3 2,3 35,8 245 13,9 27,1 34 11,2
Bens néo especif. 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2 0,0
Total 215.505 8.996 73.490 6.282 46.226 15.915 9.124 38.642 13.456

Fonte: elaboracao propria, a partir do COMEXSTATS.

Comparando as pautas, observamos que as exportacfes brasileiras para a ASEAN se
assemelham, com algumas ressalvas, aquelas realizadas para as regides UE e ASIA, pois prevalecem
as vendas de bens intermediarios e combustiveis. Especificamente quanto aos combustiveis, a
diferenca entre as regifes esta no beneficiamento dado ao petréleo: no caso da ASEAN, como vimos,
prevalecem os derivados beneficiados pela industria de transformacéo, enquanto para a ASIA e UE,
0 petroleo bruto € exportado pela industria extrativa. Quantos as importacdes, comparando-se com a
pauta Brasil-Mundo, vé-se uma diferenga considerdvel apenas em relagcdo aos combustiveis e aos
bens intermediarios, de modo que o comércio com a ASEAN se assemelha ao padrdo observado para
a regido ASIA. Por sua vez, os dados mostram que a ASEAN ainda no se tornou nossa principal
fornecedora de capital fixo (nem em termos absolutos ou mesmo relativos), papel ainda ocupado pelas
regides MERC, UE, ASIA e NA.
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5. CONCLUSOES

O objetivo proposto para este artigo foi analisar as relacbes comerciais entre o Brasil e 0
conjunto dos paises que compdem a ASEAN. Levantamos a hipdtese de que os paises da ASEAN se
destacam como fornecedores de produtos manufaturados enquanto o Brasil apresenta-se como
fornecedor de produtos de baixo valor agregado, com maior participacdo das commodities. O Brasil
acaba replicando nas relacbes de comércio com paises da ASEAN o que ja ocorre nas relaces
comerciais com os paises de industrializacdo avancada, a saber: o Brasil apresenta-se como
fornecedor de commodities derivadas do setor agrario e do extrativismo e comprador de produtos
manufaturados de maior valor adicionado.

A luz das teorias marxistas da dependéncia e da desindustrializag&o, os dados apresentados nos
permitem afirmar que a relacdo entre Brasil e ASEAN contribuiu para ampliar a dependéncia
brasileira entre 1999 e 2023. Como pontuado no artigo, as economias dependentes sdo aquelas que,
durante seu processo de reproducéo do capital, recriam-se as condi¢des do seu atraso e subordinagéo.
Por sua vez, argumentou-se que a desindustrializacdo e a consequente re-primarizacdo das
exportacOes sdo fendmenos que reforcam essa condicdo de dependéncia, pois, por um lado, reduz-se
a capacidade da economia doméstica de gerar estimulos endogenamente, e, por outro, aumenta a
vulnerabilidade externa do balanco de pagamentos.

Corroborando com a literatura existente acerca do comércio exterior do Brasil com o mundo,
os dados apresentados neste artigo indicam que as relacdes comerciais com a ASEAN contribuiram,
por um lado, com o processo de re-primarizacdo das exportac@es e, por outro, com uma maior da
importacdo de produtos manufaturados. Nota-se que a desindustrializagdo da economia brasileira,
como causa, teve como um de seus efeitos abrir espaco em nossa economia para uma regido que
ascendeu como um dos principais polos mundiais de exportacdo de manufaturados de alta intensidade
tecnoldgica. Em troca, o Brasil ampliou as vendas de bens de baixo valor agregado para a ASEAN.

E nesse contexto que se pode afirmar que o Brasil ndo apenas se tornou grande fornecedor de
capital constante circulante de baixo valor agregado a ASEAN, mas tem reforcado essa posi¢éo ao
enquadrar-se na divisdo internacional do trabalho “aceitando” sua posi¢do de fornecedor global de
commodities. Ao mesmo tempo, O Brasil passou a ser grande demandante de capital constante
circulante e fixo de alto valor agregado. Ou seja, o0 processo de reproducao do capital no Brasil esta
condicionado a relagdo que o pais estabelece, segundo os contornos propostos para este artigo, com
a ASEAN, fato que foi se ampliando entre os anos de 1999 e 2023.
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