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Resumo

Este estudo explora a estrutura e a evolugdo do mercado mundial da commodities, destacando
os principais elementos que influenciam sua dinamica atual de oferta e demanda. Para uma
abordagem tdo ampla, empregamos o método historico-estrutural permitindo elucidar pontos
essenciais para discussdo, apesar dos limites que essa anélise enfrenta. E possivel observar que muitas
economias em desenvolvimento que historicamente se formaram com base na especializagdo na
producdo primaria para exportacdo, ainda mantém essa orientagdo em suas exportacdes. No entanto,
essas economias passaram por processos de industrializacdo que alteraram suas estruturas produtivas,
embora essa transformacao nao pareca ser um fator determinante para que no minimo se observe uma
mudanca estrutural nas relacdes intersetoriais de transformacdo primaria: a producdo das
commodities processadas para exportagdo. Nao quer dizer que isso ndo ocorra, mas, ainda € um
desafio para essas economias. Para além disso, economias desenvolvidas que tradicionalmente se
apresentam como principais mercados de destino dessas exportagdes primarias, também emergem
como importantes exportadoras de commodities. Algumas delas dependem de recursos naturais
internos para producdo, mas, outras utilizam importacdes primarias ndo apenas para atender a
demanda doméstica, mas também para compor suas exportacdes de commaodities. Esse movimento
pode refletir uma orientacdo de um tipo de demanda que condiciona um tipo de oferta principalmente
nas economias em desenvolvimento produtoras-naturais de commodities para 0 mercado externo:
uma oferta baseada na ampliacdo da producdo de commodities primarias em detrimento das

commodities processadas.
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1 Aspectos iniciais da formagao do mercado mundial das commodities

O comércio intercontinental assume um papel fundamental no processo de acumulacdo
aproximadamente entre os séculos XV-XVIII através da exploragéo realizada pelos estados centrais

da Europa por alimentos, especiarias e metais preciosos em um formato de trocas desiguais entre
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essas areas centrais e os territorios explorados, consubstanciado na classica relagdo metropole-
coldnia. A expansdo maritima europeia constitui um dos principais momentos de avanco das
fronteiras, em formato de dominacdo, no territério mundial. Esse movimento constitui um dos
principais processos que nortearam grandes transformacGes no uso do espaco mundial e
consequentemente configuragdes de formagdes socioecondémicas como se dard a partir do processo
de colonizacéo.

Essa dindmica sujeitou areas, em especial as colonias de exploracdo, a um tipo de movimento
central de acumulacdo, com um centro de poder, politico e/ou econémico, estabelecido e que
direcionava a acumulagdo com o0 uso dessas areas a partir de seus interesses. Durante a expansao
comercial, o papel das col6nias de exploragéo se apresentava como o de “extensdes territoriais” das
metrépoles em grande medida com a funcionalidade do fornecimento de bens primérios, sendo
alimentos e/ou minérios.

Landes (1980) apresenta que 0 peso desse comércio maritimo europeu ndo estava atrelado
diretamente as necessidades basicas da demanda da regido europeia. A acumulagdo europeia que se
origina do uso dessas “extensdes territoriais” estaria atrelada, portanto, ao comércio intercontinental
maritimo que se desenvolvera a partir do uso dessas areas. E nesse cenario que se compreende o
processo de formagdo de um excedente econdmico ancorado nas trocas desiguais configura o
processo inicial de desenvolvimento das estruturas produtivas das colonias de exploragdo com base
em caracteristicas como monocultura, especializacdo produtiva em bens primarios, restrices a
diversificacdo produtiva interna, mesmo que no ambito primario.

Ao findar de alguns dos primeiros processos de colonizagdo - um movimento de
descolonizagéo® - entre fins do século XVII1 até meados do século XIX, antigas colonias, em especial
do continente americano, passaram a integrar o mercado mundial que se formava no entorno do
desenvolvimento da industria mundial centrada na economia inglesa. A participacdo dessas antigas
colonias se daria a partir de entdo, de modo “livre” nesse mercado mundial em formacéo de acordo
com uma divisdo internacional do trabalho estabelecido pela principal economia desse periodo, a

economia inglesa. Para melhor compreenséo:

o controle do mercado mundial foi a especificidade do capitalismo britanico.
O mercado mundial do século XIX foi uma criacdo britanica, que o
empresariado e 0 governo britanicos controlaram em conjunto desde o
momento de sua formacgdo, durante e imediatamente ap6s as Guerras
Napolednicas, até 0 momento de sua desarticulacdo, durante e imediatamente
apos a Primeira Guerra Mundial. [...] a auto-expansdo do capital britanico
sempre esteve inserida num processo de formagdo do mercado mundial, de

5> Importante destacar o processo de independéncia de algumas dessas col6nias: Estados Unidos, em 1776; Argentina, em
1816; Chile, em 1818; Venezuela, em 1819; Colémbia, em 1819; México, em 1821; Brasil, em 1822.



modo que todos os segmentos mais importantes desse capital passaram a
depender de suprimentos e/ou mercados compradores estrangeiros e
coloniais. [...] Controle ndo é uma palavra forte demais para designar a
relagdo da Gra-Bretanha com o mercado mundial no século XIX. De fato, se
entendermos por mercado o lugar onde a procura e a oferta se encontram, a
Gré-Bretanha era o mercado mundial, ja que suas instituicdes
governamentais e empresariais eram as principais intermediérias entre
produtores e consumidores do mundo. (Arrighi, 1996, p. 298).

O mercado mundial se organizava de acordo com a intensificacdo das relacdes comerciais entre
Gré-Bretanha e os demais paises, produzindo um mercado consumidor externo para 0s bens
manufaturados e capitais ingleses. Como destaca Hobsbawn (2009), a configuracdo da formagéo do
mercado externo inglés esteve em grande medida atrelado ao monopolio da industrializacdo e das
relagdes com o mundo ultramarino subdesenvolvido, entre 1780 e 1815, periodo de intensificacdo
dessas relagcGes. O mercado externo inglés também se beneficiou da possibilidade da conquista de
mercados para exportacdo e a destruicdo da concorréncia, estabelecendo um monopélio através de
guerras, revolucdes locais, dominio imperial, como ocorreu na india®.

Nesse contexto estdo inseridas as principais relacdes que dardo base para uma configuracéo da
formacdo de um mercado mundial das commodities pautado em grande medida em uma
especializacdo produtiva em que areas como as antigas colénias de exploragdo inseriram-se como
fornecedoras de bens primérios e consumidoras de bens manufaturados das economias centrais. Para

Landes:

as importagdes europeias de alimentos e matérias-primas das partes menos
desenvolvidas do mundo aumentaram em quantidade e mudaram de
composicdo - muito mais lentamente, no entanto, do que se poderia pensar. O
antigo padrdo de autossuficiéncia europeia essencial na alimentagéo
prevaleceu na metade do século [XIX]. As principais importacoes
continuaram sendo as chamadas mercadorias coloniais: agucar, cha e café em
particular; também cacau e especiarias. O consumo de aglcar aumentou de
forma constante, assumindo, no minimo, um lugar de maior importancia nas
dietas dos pobres que nos dos ricos. Aqueles que podiam pagar, comiam
acucar branco refinado; aqueles que ndo podiam, comeram melado (Landes,
1980, p. 306, traducdo nossa).

Radetzki (2008) destaca que a reducdo dos custos de transportes resultante de inovagdes como
aplicacdo da energia a vapor a partir de meados do século XIX foi determinante para expansdo do
comercio mundial das commodities. A partir dessa reducdo houve uma expansdo em volume nesse

comércio. “Um grande grupo de matérias-primas produzidas a distancias crescentes da costa em

6 «As Indias Orientais haviam sido, [...], o exportador tradicional de tecidos de algoddo, encorajada pela Companhia das
indias Orientais. Mas como o interesse industrial estabelecido prevaleceu na Gri-Bretanha, os interesses mercantis da
india Oriental [...] foram empurrados para tras. A india foi sistematicamente desindustrializada e passou de exportador a
mercado para os produtos de algod&o da regido de Lancashire: em 1820 o subcontinente adquiriu somente 11 milhdes de
jardas; mas, por volta de 1840 j& adquiriu 145 milhdes” (HOBSBAWN, 2018, p. 69).



territorios ultramarinos tornou-se economicamente acessivel aos centros industriais do mundo pois 0
transporte terrestre por tracdo animal foi sendo transferido para ferrovias e navios a vapor de metal
substituindo os veleiros de madeira” (Radetzki, 2008, p. 12, traducdo nossa). Também, o
desenvolvimento de técnicas de conservacdo de alimentos foram fundamentais para impulsionar o

comeércio mundial desses bens a partir de fins do século XIX.

Décadas de experimentos foram concretizadas em 1877, quando um
engenheiro francés chamado Charles Tellier instalou equipamentos de
refrigeracdo em dois navios e os enviou de Buenos Aires para Rouen: eles
chegaram com algum desgaste, mas com a carga praticamente intacta. Trés
anos depois, um navio frigorifico chegou a Londres com quarenta toneladas
de carne bovina australiana. [...] A nova técnica logo encontrou muitas outras
aplicagdes - no transporte de frutas da América Latina e da Africa, por
exemplo. (Landes, 1980, p. 310, traducéo nossa).

De acordo com Topik (2003 apud Frederico, 2013) o café foi a primeira commodity agricola
mundial com base na revolugdo dos transportes e na invencio do telégrafo’. De acordo com esse
autor, a instalacéo do primeiro cabo submarino entre Nova York, Londres e América do Sul, em 1874,
teria revolucionado o mercado internacional do café, padronizando informacdes em relagdo aos
precos, oferta e demanda. Portanto, a padronizacdo e a capacidade de troca dessas informacdes
padronizadas aparecem como essenciais para a criagdo dos mercados das commodities.

Ainda considerando o caso do café, de acordo com Frederico (2013) a acdo decisiva para essa
padronizacdo, commoditizacdo do café, teria ocorrido a partir de 1882, com a criacdo Coffee
Exchange in the City of New York (CENY), a Bolsa de Café de Nova York. A criacdo da CENY
“normatizou o comércio internacional de café, ao padronizar e classificar o café em diferentes tipos,
favorecendo a permutabilidade dos fornecedores e definindo a qualidade necessaria para uma
economia de produgdo e consumo em massa” (Frederico, 2013, p. 101).

No que diz respeito ao desenvolvimento do comércio mundial das commodities minerais
energeéticos, no setor de petréleo o crescimento da industria se da apds a abertura do campo da
Pensilvania em 1859 (a producéo passou de dois mil para mais de quatro milhdes de barris em uma
década) (Landes, 1980). Na década de 1860, quase toda a oferta comercial mundial origina-se da
Pensilvania, mesmo que essa producao tenha se espalhado pelo mundo em fins do século XIX: Russia,
em 1870; Galicia, em 1878; Roménia, em 1880; Sumatra, em 1883; Java, em 1886, Burma, em 1890;
Bornéu, em 1896; Texas, 1898 (Landes, 1980).

Data-se de 1859 o marco inicial do uso sistematico do petroleo, a partir da perfuragdo do

primeiro poco de petroleo, o qual ocorreu no estado da Pensilvania, Estados Unidos, a partir da

" A patente do telégrafo foi realizada no ano de 1837, tornando-se o principal sistema de comunicagéo a longa distancia
até o comego do século XX.



iniciativa do coronel Edwin L. Drake. Funda-se ai a primeira companhia petrolifera do mundo, a
Pennsylvania Rock Oil Company of New York (Lustosa, 2002). A industria moderna do petroleo teve
inicio com o surgimento da Standard Oil Company, cujo principal fundador foi John D. Rockefeller,
em 1870 e, a partir disso, Rockefeller junto a Standard Oil, dominou o mercado americano ¢ mundial
de petrdleo, até aproximadamente 1909.

A partir da substituicdo do carvdo como fonte energética pelos derivados do petroleo,
estabeleceu-se uma dependéncia na industria mundial nos transportes em geral no uso desse bem.
Nao apenas como fonte de energia, surge a partir dos anos 1930, a industria petroquimica, implicando
no uso do petréleo ndo apenas como fonte de energia, mas, como insumo para diversos setores
industriais.

O carvao mineral durante a I Revolugdo Industrial, foi a principal fonte de energia. Essa
predominancia perdura até aproximadamente fins do século XIX, quando passa a ser substituido,
parcialmente, pelo petréleo. De acordo com Hobsbawm (2018) “em 1800, a Gra-Bretanha deve ter
produzido perto de 10 milhdes de toneladas de carvao, ou cerca de 90% da produ¢do mundial. Seu

~ %

competidor mais proximo, a Franga, produziu menos de um milhdo” (p. 82). No que diz respeito,
assim, a produ¢do mundial de carvao, nesse periodo a regido central era responsavel pelo atendimento

do seu respectivo consumo ¢ do restante do mundo (Landes, 1980).
2 O desenvolvimento da regulagéo e protecdo nos mercados das commodities

Podemos destacar trés movimentos importantes envolvendo algum tipo de intervencionismo
nos mercados das commaodities que intensificam-se no pds Il Guerra Mundial: a regulamentacdo a
partir dos acordos interestatais para regulacdo dos precos das commodities (Maizels, 2003; Swaray,
2007; Radetzki, 2008); expansdo da adocdo de politicas protecionistas nos mercados agricolas
(Friedmann, 1995; Carvalho, 2016; Friedmann e Mcmichael, 1989); protecionismo via aplicacédo de
tarifas escalonadas pelos paises desenvolvidos as importacdes de commodities processadas
(Mendive, 1978; Radetzki, 2008).

2.1 Os acordos interestatais

No inicio do pds Il Guerra Mundial, a politica comercial baseava-se essencialmente nos
principios do livre mercado e na ndo-discriminacéo, conforme estabelecido em 1948 na Carta de
Havana (Conferéncia das Nagdes Unidas para Comércio e Trabalho). A Carta reconheceu que 0
comércio de alguns produtos basicos poderia ser afetado por “dificuldades especiais” e aprovou o uso

de acordos internacionais de commodities (International Commodity Agreements - ICAs) para



prevenir ou aliviar tais dificuldades (Maizels, 2003).

Destaca-se que alguns acordos interestatais j& haviam sido firmados antes da Il Guerra Mundial
voltados para o controle dos precos do agucar, do trigo, do cha, da borracha natural e do estanho, com
0 objetivo de manutencdo ou garantia de precos minimos (Malhotra et. al., 2004; Radetzki, 2008).
Entre 1945-64, teriam sido firmados acordos com o mesmo objetivo, somente para o trigo, agucar,
estanho e o café. Durante os anos 1950 vérias aliangas foram realizadas por paises dependentes de
commodities ndo-petroliferas, como uma tentativa estratégica de controlar o mercado internacional
de commaodities (Swaray, 2007).

As primeiras negociacOes, nesse contexto, resultaram no Acordo Internacional do Acucar
(International Sugar Agreement - ISA) e no Acordo Internacional de Estanho (International Tin
Agreement - ITA), sob a eégide das Nacdes Unidas em 1954. A partir de entdo, paises produtores e
importadores de produtos primarios assinaram mais trés acordos que envolviam: café em 1962, cacau
em 1972 e da borracha natural em 1980. Esses acordos tinham por objetivo a tentativa de evitar o
problema da queda dos termos de troca e volatilidade dos precos, administrando a oferta através de
financiamento de estoques reguladores através da criacdo de um Fundo Comum, e controles de
exportacdo baseados em cotas pré-determinadas atribuidas a cada pais produtor (Swaray, 2007,
Nissanke, 2010).

O Fundo Comum financiaria ambos os fundos de estabilizacdo de ICAs individuais (fundos
para a compra de estoques reguladores ou superavits), bem como a compensacdo de ganhos de
exportacdo. No entanto, o Fundo Comum néo se tornou uma realidade. Os Estados Unidos recusaram-
se constantemente a participar e varios outros paises desenvolvidos (embora concordassem, em
principio, com a ideia) ndo conseguiram ratificar o Acordo para criagdo do mesmo (Trebilcock e
Howse, 1999).

De acordo com Frederico (2013) os acordos eram firmados entre agéncias estatais dos paises
produtores e importadores. Considerando o caso do café, uma das principais commodities negociadas
nesse periodo, esse autor apresenta que:

as agéncias estatais de regulacdo da cafeicultura dos paises produtores - como
o0 Instituto Brasileiro do Café e a Federacion Nacional de Cafeteros da
Coldmbia, apenas para citar duas entre as mais importantes -, garantiam
precos minimos, formavam estoques reguladores, subsidiavam a compra de
insumos quimicos, realizavam empréstimos a baixos custos aos produtores,
desenvolviam pesquisas e extensdo rural, regulavam os pregcos do mercado
interno do café torrado e moido e promoviam a imagem do cafe,
principalmente no caso da agéncia colombiana. (Frederico, 2013, p. 103)

No processo de regulamentacdo do mercado das commodities vale destacar a proposta



apresentada por Keynes®, como um dos pilares da sua proposta geral, durante a conferéncia de Bretton
Woods em 1944, De acordo com Raffer e Singer (2001), a preocupacgéo de Keynes com a regulacéo
do mercado internacional de commodities j& aparecia em seu artigo "A politica de armazenamento
governamental de alimentos e matérias-primas™ de 1938. Em sua proposta em Bretton Woods,
Keynes propunha também uma organizacéo internacional para estabilizar os precos das commodities
primarias de aproximadamente trinta commodities incluindo ouro e petrdleo. O objetivo era impedir
um possivel colapso dos precos das commodities através do controle dos seus pregos.

Embora essa proposta original ndo tenha se concretizado dado a forte oposic¢ao do governo dos
Estados Unidos na época, os acordos internacionais de commaodities (ICAs) foram estabelecidos e
resultaram em vérias negocia¢des que culminaram no Programa Integrado de Commodities adotado
na Resolucdo de Nairobi da UNCTAD, em 1976 (Nissanke, 2010). O objetivo desse programa era
fortalecer o setor de commaodities das economias em desenvolvimento a partir de acordos para a
estabilizacdo de precos em uma série de commodities tentando evitar flutuacGes de precos.

Entretanto, no contexto de um movimento de desregulamentacdo dos mercados que passa a
caracterizar as economias a partir dos anos 1970, consubstanciado nas ideias neoliberais, os ICAs
passam por um processo de desestruturacdo/extin¢do (Maizels, 2003; Carneiro, 2012). Essa
desregulamentacdo estava ancorada em um movimento maior de mudangas que se encontravam em
curso como orientacdo das politicas de Estado apds os anos 1970: a adocdo dos pressupostos
neoliberais em “todas” as esferas da economia. Assim como a fase de implementacdo dos ICAs
também era resultante de um movimento maior na conducdo das politicas econdmicas, nesse caso as
ideias keynesianas, a desregulamentacdo dos ICAs nado sera algo isolado da dinamica econdémico-
politico mundial.

No entanto, a tentativa de regulamentacao interestatal ndo se esgota completamente com o fim
dos ICAs, dado que, outras tentativas de negociacOes interestatais foram estabelecidas, mas em
grande medida para tentar “solucionar” conflitos dados as praticas protecionistas que foram
intensificando-se nas economias desenvolvidas, em seus setores de producdo de commodities.

Uma das instituicdes previstas a serem criadas a partir da Conferéncia de Bretton Woods seria
a Organizacdo Internacional do Comércio com o objetivo de supervisionar um novo regime
multilateral de comércio mundial liberal, 0 que ndo aconteceu (Trebilcock e Howse, 1999).
Estabeleceu-se assim, em 1947, um acordo provisorio entre 0s vinte e trés principais paises
comerciais do mundo o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), como uma tentativa de

estabelecer os critérios para um comércio internacional sem préaticas protecionistas. No que diz

8 John Maynard Keynes (1883-1946), economista britanico, cuja principal obra foi “A teoria geral do emprego, do juro e
da moeda”, publicada em 1936.



respeito ao setor agricola, somente na Rodada do Uruguai, rodada de negocia¢des que durou entre
1986 e 1993, levou-se em consideracdo o tratamento para esse setor.

Também vale destacar a Rodada de Doha, a qual teve inicio em 2001 no Catar e tinha como
objetivo ampliar o acesso das economias em desenvolvimento, exportadoras de commaodities, aos
mercados das economias desenvolvidas. Essa Rodada de negociagfes, também chamada de Rodada
do Desenvolvimento, tinha uma previsdo de negociagdes para trés anos, mas foi um fracasso em
relacdo ao objetivo inicial. Os principais temas em negociacdo envolviam agricultura; acesso a
mercados para bens ndo-agricolas (NAMA); regras sobre aplicacdo de direitos antidumping,
subsidios e medidas compensatdrias; comércio e meio ambiente; facilitacdo do comércio e alguns
aspectos de propriedade intelectual; além de uma discussdo para pensar estratégias especiais e
diferenciadas a favor de paises em desenvolvimento.

No entanto, as praticas protecionistas impostas por economias desenvolvidas em seus mercados
importadores permanecem ainda hoje como um dos principais dilemas das negociac6es internacionais
de livre-comércio. No que diz respeito ao setor primério as distor¢des se ddo em grande medida no
setor agricola, e, quando se contrapde as commodities primarias e as processadas, observa-se que as
economias desenvolvidas impdem tarifas escalonadas de modo a inibir as importacdes das

commodities processadas em seus mercados.

2.2 O protecionismo nos mercados agricolas

Além de um processo de regulamentacdo interestatal intensificou-se também um processo de
protecionismo nacional de um dos principais setores das commodities, o setor agricola. Os ICAs
tinham a proposta em tentar estabelecer o controle dos precos das commodities a partir de acordos
interestatais entre produtores e importadores enquanto o protecionismo interno caminhava no sentido
de fortalecer o setor primario doméstico. Ou seja, 0s ICAs apresentavam na aparéncia uma tentativa
de articular os interesses de paises produtores e importadores enquanto as medidas protecionistas
claramente estabelecem barreiras que podem gerar atritos entre paises produtores e importadores das
commodities.

A economia americana foi se constituindo um dos principais centros produtores das
commodities agricolas em especial pelo avango da integracao do setor agricola com o setor industrial
a partir de fins do século XIX. Ainda, foi também se constituindo em um dos maiores produtores de
gréos e principal origem das importacdes de gréos pelos paises europeus até aproximadamente 0s
anos 1960-70. Conforme Goldfarb (2013) os excedentes da produgdo americana tinham como

principal mercado de destino a Europa e, no contexto do pés Il Guerra Mundial, iriam abastecer



através de assisténcia alimenticia a Europa em reconstrucdo, o Japdo e depois ao chamado naquele
momento de Terceiro Mundo. A problemética desses excedentes se d& principalmente pelo contexto
da politica protecionista via controles de importacdes e subsidios as exportac@es, implementados na

economia americana.

Os programas agricolas do New Deal dos anos 1930 foram mantidos ap6s a
Primeira Guerra Mundial, apesar da ampla conscientiza¢do do problema dos
excedentes. As praticas mercantis tinham de ser usadas para eliminar os
excedentes e evitar uma inundacéo de importaces para os Estados Unidos.
Como poténcia econdmica dominante ap6s a Segunda Guerra Mundial, 0s
Estados Unidos insistiram em regras internacionais consistentes com seus
préprios programas nacionais de apoio a fazendas. Essas regras finalmente
permitiram que os Estados Unidos criassem uma preponderancia esmagadora
na producdo e no comercio agroalimentar mundial, muito além de sua
participacdo historica. (Friedmann, 1995, p. 514, tradugdo nossa).

As politicas protecionistas irdo estruturar uma dindmica de producédo e de participagdo dessa
producdo do mercado mundial como sera o caso do protecionismo implementado em especial nas
economias desenvolvidas sendo que “entre os paises desenvolvidos, os aumentos na protecéo agricola
foram muito maiores no Japdo, com taxas médias de protecdo nominal aumentando de 17,5% em
1955 para 83,5% em 1980 (Balassa, 1991, p. 155, traducdo nossa).

De acordo com Friedmann (1995), em relacdo ao setor agricola, no periodo de 1947-72,
estabeleceu-se um padrdo de regulamentacao intensamente nacional voltado para protecdo agricola
como uma resposta ao protecionismo que se desenvolvia no mercado interno americano. Conforme
esse autor apresenta: “as restricdes comerciais dos EUA, destinadas a proteger os programas agricolas
nacionais, incentivaram outros paises a se concentrarem em seus proprios setores agroalimentares
nacionais. Os estados replicaram a regulamentacdo dos setores nacionais dos EUA, mas adaptaram
as politicas aos contextos locais” (Friedmann, 1995, p. 514, tradugdo nossa). Na Comunidade
Econbmica Europeia foi institucionalizado a Politica Agricola Comum Europeia (PAC) nos anos
1960, mas, alguns instrumentos protecionistas ja eram utilizados na politica agricola dos paises

europeus.

As politicas comerciais europeias variaram — em grande medida — com a
necessidade e o desejo de proteger a agricultura, a partir de 1880, quando a
mecanizacdo do setor decorrente das inovacdes tecnol6gicas aumentou sua
produtividade e as importagdes baratas do mercado internacional se tornaram
uma constante na Europa. Quando a importancia estratégica da agricultura
ganhou ainda mais forca no contexto das grandes guerras mundiais do século
XX, as confluéncias de interesses configuraram-se na esteira do inicio do
processo de integracdo regional da Europa e culminaram, na decada de 1950,
com as primeiras propostas de cooperacao agricola regional (Carvalho, 2016,
p. 17).

A partir do PAC, em fins dos anos 1960, a Comunidade Europeia podia se auto abastecer na



maioria dos produtos de consumo interno e aumentava o comércio de produtos dentro da
Comunidade, o que culminou em uma tensdo entre EUA e Comunidade Econémica Europeia e
resultaria em impactos no mercado agroalimentar mundial (Goldfarb, 2013). Conforme aponta
Balassa (1991):

ao fixar os precos no mercado interno acima dos niveis do mercado mundial
e ao aumenta-los mais ou menos regularmente, as politicas aplicadas ndo sé
salvaguardaram os mercados internos dos produtores da CEE [Comunidade
Econdmica Europeia], mas também conduziram a excedentes em diversas
mercadorias. Entre 1967-71 e 1982-83, a extensao da autossuficiéncia no
Mercado Comum aumentou de 82% para 159% para o aglcar, de 91% para
114% para a manteiga, de 100% para 109% para outros produtos lacteos, de
101% para 110% para aves, 90% a 105% para carne bovina, e atingiu 121%
para o trigo. (Balassa, 1991, p. 154, tradugdo nossa).

O avanco na autossuficiéncia criaria a capacidade, tanto da reducdo das importacfes de uma
gama de commodities agricolas, como possibilitaria a participacao da oferta dessa regido no mercado
internacional dessas commodities. “Em 1982-3, sua participacdo nas exportacdes agricolas mundiais,
excluindo o comércio intra-CEE, alcancou 19% em agUcar, 47% em manteiga, 45% em queijo, 39%
em aves, 52% em ovos e 14% em carne de bovino, e 17% em trigo” (Balassa, 1991, p. 154, traducéo
nossa). Esse arcabouco institucional protecionista agricola, nas economias desenvolvidas ainda hoje
é objeto de discussdo internacional dado a manutencdo de grande parte dessa estrutura.

De acordo com Radetzki “em 2003-5, os subsidios agricolas representaram 34% do valor das
receitas agricolas totais na EU [Unido Europeia] e 58% no Japdo [...]. Para alguns produtos, os
subsidios excedem 100%” (2008, p. 18, traducdo nossa). Nas economias industrializadas houve um
processo de aprofundamento de politicas protecionistas (barreiras comerciais e subsidios as
exportacOes). Confirmando essas assertivas, para Anderson (2004 apud Radetzki, 2008, p. 48,
traducdo nossa) “[...] quase dois tercos das distor¢des (e, portanto, dos ganhos potenciais) surgem de
medidas para proteger a agricultura, e que quase metade do total global é devido a protecédo agricola

pelo mundo desenvolvido.”

2.3 As tarifas escalonadas

A questdo tarifaria imposta pelas economias desenvolvidas as importacfes de commodities
processadas se faz presente na dindmica do mercado mundial desses produtos aproximadamente
desde os anos 1970. Essas tarifas sdo superiores as tarifas impostas as importa¢des das commodities
primarias. Portanto, a estrutura tarifaria dos paises desenvolvidos € em grande medida mais restritiva

as commodities ja processadas, em detrimento das commodities em estado bruto (Mendive, 1978;



Hoekman, Ng e Olarreaga, 2002; Radetzki, 2008; Prates, 2007; Trebilcock e Howse, 1999).
Hoekman, Ng e Olarreaga (2002) indicam, como exemplo, que os produtos alimenticios totalmente
processados enfrentam tarifas muito superiores aos bens produzidos nessa cadeia em etapas
anteriores.

De acordo com Radetzki (2008, p. 53, traducdo nossa), acerca de um tipo de politica
protecionista, amplamente aplicada a todas as mercadorias, “trata-se de uma escalada tarifaria ao
longo da cadeia de processamento do material bruto para o produto acabado, e sua finalidade precisa
é garantir a localizacéo do processamento de mercadorias no pais que importa o material bruto”. Para
exemplificar o autor apresenta que “if processing increases the value of the product from $80 to $100,
and if the nominal tariff is 10% on the crude material but 20% on the processed product, then the
effective tariff imposed on the value added created at the processing stage works out at a prohibitive
60% ($12/$20)” (Radetzki, 2008, p. 54). Assim, tarifas diferenciadas para matérias-primas, produtos
semiacabados e bens finais levam a chamada escalada tariféaria, que pode ter a virtude de tornar a taxa
efetiva de protecdo dos fatores de producdo, as vezes, superior a taxa nominal.

Prates (2007) destaca que essas politicas protecionistas tém dois pilares: “tarifas escalonadas,
crescentes com o grau de processamento dos bens, que desestimulam o processamento das
commodities pelos paises periféricos; e subsidios agricolas que, ao estimularem a manuten¢do ou
aumento da produgdo, deprimem os precos mundiais dos produtos” (p. 328).

De acordo com Trebilcock e Howse (1999) a escalada tarifaria denota uma tendéncia dos paises
desenvolvidos de impor tarifas muito baixas sobre as importacGes de matérias-primas e tarifas muito
mais altas sobre produtos processados ou acabados que sao feitos a partir dessas matérias-primas.
Essa pratica tornaria “muito mais facil” para os paises em desenvolvimento exportarem matérias-
primas em estado ndo processado e muito mais dificil exportar produtos que tenham um componente
significativo de valor agregado.

O efeito de escalonamento ocorre porque, enquanto 0s produtores dos produtos processados ou
acabados dos paises desenvolvidos tém acesso as matérias-primas quase a0 mesmo preco que 0S
produtores dos paises em desenvolvimento (devido as baixas tarifas sobre as matérias-primas), eles
também tém um mercado protegido contra 0s produtores dos paises em desenvolvimento, em virtude

da significativa tarifa imposta aos produtos processados ou acabados em questao.
3 Ciclos de pregos das commodities

As oscilagdes de precos no mercado de commodities carrega um elemento historico-estrutural:
as tendéncias ciclicas. Assim, ndo é possivel falar do mercado das commodities, sem tratar

minimamente esses ciclos, pois, de algum modo eles irdo impactar no comportamento desse mercado.



Os principais ciclos de precos das commodities podem ser agrupados da seguinte forma: 1) 1894-
1932, com pico de pregos em 1917; 2) 1932-1971, com pico de pregos em 1951; 3) 1971-1999, com
pico de precos em 1973; 4) 2002-2012 (Erten e Ocampo, 2012; Radetzki, 2008; Unctad, 2013). Nos
deteremos aqui ao periodo pds anos 1970.

O ciclo de expansdo dos anos 1970 é marcado pelo crescimento dos precos das commodities
tanto petroliferas, quanto ndo-petroliferas, atingindo nivel mais alto em 1974, acompanhado do
primeiro choque de precos do petrdleo. De acordo com Cooper e Lawrence (1975), mesmo deixando
de lado o petroleo como um caso especial, 0s precos das commodities primarias mais que dobraram
entre meados de 1972 e meados de 1974, enquanto os precos de algumas commodities individuais,
como agucar e ureia (fertilizantes nitrogenados), subiram mais de cinco vezes. “A crise alimentar do
inicio dos anos 70, combinada com crises simultaneas de moeda e petréleo, iniciou um periodo de
instabilidade [...]. A sensacdo de crise no inicio dos anos 70 resultou da mudanca repentina e
inesperada do excedente para a escassez, que elevou os precos dos gréos” (Friedmann, 1995, p. 513,
traducdo nossa). No mesmo sentido:

0s anos 70 foram uma década de sucessivos "choques" nos mercados
mundiais de commodities. Comegou com um aumento acentuado dos precos
do petrleo em 1973-1974, que provocou temores de um aumento mais
generalizado dos pregos das commodities, enquanto uma sucessdo de
escassez de algumas commodities (por exemplo, aclcar e café) em anos
especificos resultou em oscilagbes de precos excepcionalmente grandes.
Durante essa década, a tendéncia dos precos reais das commaodities subiu
levemente (Maizels, 2000, p. 2, traducdo nossa).

No entanto, os precos das commodities entre os anos 1980-2002, apresentam tendéncia
decrescente. De acordo com Unctad (2013), durante o periodo 1980-2000, os precos das commodities
exibiram alguma volatilidade, com picos temporarios em 1988 e 1997, mas no geral eles cairam. De
acordo com Maizels (2003), no final da década de 1980, a queda dos precos das commaodities foi mais
severa e consideravelmente mais prolongada do que a que ocorre durante a Grande Depressao.

As transformagdes que se ddo na estrutura do capitalismo nos 1980, relacionadas as medidas
de tentativa de retomada do crescimento, pelas economias desenvolvidas e, em especial, pelas
medidas dos Estados Unidos em recuperar sua centralidade econémica mundial, tem relagdo com a
queda de precos dos anos 1980, mesmo diante da recuperacdo de uma parte da economia mundial, a
partir dos anos 1980.

Para Maizels (2003), a causa imediata da queda dos precos das commodities no inicio dos anos
1980 reside na imposicdo de politicas monetérias restritivas nos principais paises industrializados, a
fim de reduzir as pressdes inflacionérias. Isso resultou em uma desaceleragédo acentuada em suas taxas

de crescimento econdmico e em uma forte contracdo do crescimento da demanda por commodities



primarias. A segunda raz&o, para esse autor, seria que, nesse contexto, houve um aumento do volume
de exportacdes de commodities dos paises em desenvolvimento, em cerca de 40,0%, de 1980 a 1990.

Nesse periodo, Radetzki (2008) ainda destaca um movimento no consumo mundial de
commodities, caracterizado como uma desmaterializacdo, ou seja, uma reducdo do uso de matérias-
primas nos processos produtivos nas economias industrializadas. Isso teria sido um elemento
importante para a queda dos pregos de commaodities agricolas (1974-2002) e das commodities
combustiveis (1981-1998), uma vez que a demanda teria reduzido durante esse processo de
desmaterializacdo. De acordo com Maizels (2003), para muitas commodities houve substanciais
substituices de materiais sintéticos nas décadas 1980-2000, enquanto uma mudanca de industrias
tradicionais “pesadas”, como ferro e aco, também limitou a taxa de expansdo da demanda por
matérias-primas naturais.

Nesse mesmo sentido, Prates (2007) também destaca que um dos elementos para reducédo dos
precos mundiais das commodities nos anos 1980, se deve a uma mudanc¢a no padréo industrial e
tecnoldgico, que teria como um dos impactos, a menor intensidade na utilizagdo desses tipos de
insumos. Para essa autora “do lado da demanda, esses avangos possibilitaram o desenvolvimento de
materiais sintéticos, cuja difusdo deprimiu a utilizacdo, pela inddstria, de commaodities agricolas
(especialmente algodao, 14 e borracha) e metélicas (também afetadas pelos aperfeicoamentos nas
técnicas de reciclagem)” (Prates, 2007, p. 325).

De acordo com Friedmann e McMichael (1989, p. 109, tradugdo nossa) “o consumo per capita
de aclcar dos EUA diminuiu em um terco entre 1970 e 1983. A diferenca foi compensada em parte
por adogantes artificiais, consumidos diretamente e em alimentos e bebidas manufaturados, mas
principalmente por agUcares produzidos a partir de graos, agora principalmente milho de alta frutose”.

O ciclo de precos das commaodities que se inicia em 2002, também denominado de boom das
commaodities, ocorre aproximadamente, apds vinte e cinco anos do ultimo ciclo de expanséo, o Ciclo
dos anos 1970. A partir dos anos 1980 até inicio dos anos 2000, os pregos das commaodities estiveram
abaixo dos Ultimos registros dos anos 1970, como pode ser visto a partir do indice de precos

apresentado na Figura 1.



Figura 1 — Indice anual de precos das commodities, 1960-2016 (2000=100).
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Fonte: Elaborado a partir de UnctadStat (2018).

De acordo com Erten e Ocampo (2012), os precos reais das commaodities energéticas e dos
metais mais que dobraram em cinco anos, de 2003 a 2008, enquanto o preco real das commodities
alimenticias aumentou 75%. Enquanto no primeiro caso 0s pre¢os atingiram um dos niveis mais altos
da histéria, no caso da agricultura teria sido uma reversdao das fortes tendéncias de queda
experimentadas desde os anos 80.

O boom recente dos precos das commodities € marcado por ascensdo desses precos ap6s 2002.
De acordo com Unctad (2013, p. 31, tradugédo nossa) “de meados de 2008 a 2009 [...], a maioria dos
precos das commodities despencou quando o crescimento global desacelerou [...]. No entanto, desde
entdo, todos os subgrupos de commodities se recuperaram fortemente: por exemplo, em 2011 os
precos médios de metais, matérias-primas agricolas e bebidas ultrapassaram as médias de 2008”".

Para Radetzki (2008), a recuperacdo dos precos do inicio dos anos 2000, das commodities
agricolas, combustiveis e metais, €, em grande medida, resultante da expansdo da demanda da regido
asiatica, em especial da China e da india, como grandes consumidoras de commodities. Para esse
autor, mesmo gue tenha ocorrido um processo de desmaterializacdo, 0s processos produtivos ndo
podem prescindir do uso de matérias-primas em sua totalidade.

Para Erten e Ocampo (2012), o recente aumento dos precos das commodities do inicio do século
XXI tem sido comumente atribuido ao forte desempenho do crescimento global das economias dos
BRICs (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), particularmente da China, pois seus processos
produtivos sdo intensivos em metal e energia. Prates (2007) compreende que seriam dois 0s principais
determinantes comuns a alta dos precos das commodities, do p6s-2003, quais sejam: condigdes
macroeconémicas globais e o efeito-China.

Como apresenta Unctad (2013), uma caracteristica particular desse boom pés anos 2000, em

relacdo aos ciclos anteriores, é a crescente presenca de investidores financeiros nos mercados futuros



de commodities, com investimentos em fundos fortemente concentrados no lado da compra e, esse
influxo substancial de capital seria responsavel pela origem das bolhas de precos futuros. Isso
alteraria, por sua vez, os precos spot®, alterando, portanto, as expectativas de aumento dos precos.

Carneiro (2012) destaca que:

De um ponto de vista mais geral, para os anos recentes pode-se postular uma
aproximacao entre a determinacédo dos precos das commodities e a dos outros
ativos financeiros, obviamente com algumas especificidades para as
primeiras. A semelhanca residiria na importancia dos mercados futuros na
determinacdo dos precos exatamente por terem o atributo da maior liquidez.
Uma vez determinados os pre¢os futuros, os precos a vista se determinariam
por arbitragem. A diferenca com o0s mercados financeiros residiria na
existéncia de um mercado a vista no qual se transacionam bens fisicos e nao
apenas valores. (Carneiro, 2012, p. 24).

Para Radetzki (2008), a expansdo dos precos das commaodities primarias fez com que gestores
de fundos de hedge, fundos de pensdo e outras carteiras de capital passassem a investir em
commodities, tanto como meio de diversificacdo quanto pelas expectativas de aumento da
rentabilidade. Esse fenémeno contribui, de acordo com esse autor, como um incentivo para ampliacéo
ainda mais expressiva na elevagédo dos precos das commodities.

Os mercados futuros das commodities ndo sdo uma invencdo do mercado financeiro
contemporaneo, pois, como ja foi apresentado, esses mercados surgiram a partir de meados do século
XIX. A principal justificativa para criagdo desses mercados seria a necessidade de estabelecer algum
mecanismo capaz de reduzir as oscilagdes de pregos que as commodities apresentavam. Mas em
grande medida é a partir dos anos 1970-80 que esses mercados se colocam em evidéncia ndo apenas
como um instrumento para reducéo das oscilacdes dos precos das commodities, mas, como mais um
dos espacos de acumulacdo na légica rentista. Nesse sentido que os precos das commodities passardo
a ser influenciados também pelas relacGes que estdo se dando na Idgica financeira.

De acordo com Goldfarb (2013, p. 95) “em 2007, o movimento do mercado de futuros no
mundo superou em muito as safras mundiais. Isto é, havia mais produtos agricolas nos contratos do
que na realidade. O aumento dos precos dos alimentos observados até meados de 2008 se explica, em
grande parte, por isso”. Conforme Frederico (2013, p. 110) “os especuladores atuam no mercado
futuro desde o seu inicio, no final do século XIX, porém, a sua agdo tornou-se muito mais expressiva
a partir do Gltimo quartel do século XX, com a criagdo dos fundos de commaodity e do mercado de

opcoes”.

9 Mercado spot € o tipo de mercado em que as transacdes com entrega imediata da mercadoria e o pagamento ¢ feito a
vista. Esse mercado € distinto, portanto, dos mercados futuro e a termo, nos quais 0s pagamentos sdo efetuados em prazos
que podem variar, de acordo com 0s contratos de negociagéo.



4 Reflexdes com base na perspectiva tedrica cepalina

No estagio de desenvolvimento das economias neste século XXI, a industrializacdo das suas
estruturas produtivas € fenémeno em grande medida consolidado. No entanto, o processo de formacéo
dessas estruturas industriais ndo foi concomitante, tdo pouco homogéneo em grau de
desenvolvimento tecnoldgico, e as disparidades resultaram em uma estrutura industrial mundial
heterogénea. Assim, mesmo que algumas economias, como as da América Latina, tenham passado
por um processo de industrializacdo (em especial no periodo 1930-80), isso ndo foi capaz de igualar
as estruturas industriais. T&o pouco isso ocorre a partir do movimento de inducédo da liberalizacéo e
desregulamentacdo dos mercados, paralelo a reducdo da participagdo dos Estados Nacionais em
projetos de desenvolvimento, ap6s os anos 1990, fundamentado nas medidas propostas pelo Consenso
Washington'®.

O padréo de insercdo de uma economia pelo lado das exportacdes e/ou das importagdes, pode
resultar em uma série de distor¢des internas e, portanto os efeitos da inser¢éo ndo podem ser reduzidos
a captacdo de rendas externas — exportacdes — ou composicdo de mercado consumidor — importacoes.

A escola cepalina ao se ocupar da interpretacdo da problematica do subdesenvolvimento, entre
as décadas de 1950 e 1980, encontrou para o periodo em estudo uma relagéo da constituicéo da regido
central e da regido periférica mundial a partir da forma de insercdo dessas regifes na divisao
internacional do trabalho, que refletia as suas estruturas internas de determinac¢do do crescimento
econdmico.

De acordo com a interpretacdo Centro-Periferia, os paises periféricos eram dependentes do
crescimento econémico externo, devido a dependéncia que a renda nacional apresentava em relacéo
as exportacbes de commodities primarias, e 0s paises centrais eram especializados na producéo e
exportacdo de bens industrializados. Os resultados da analise indicaram que essas relacdes se
tornavam um agravante para a condi¢do de periferia e “alimentava” o crescimento industrial no
Centro. Um dos principais argumentos que ddo base para constru¢do da problemética entre
desenvolvimento e insercdo externa baseada em uma especializacdo na producdo primaria, na
interpretacdo cepalina, esta ancorado na hipdtese Prebisch-Singer.

Singer e Prebisch, nos anos 1950, elaboram, em separado, uma analise, que ficou conhecida

10 Foi formulado em 1989 como um documento consensual de economistas de instituicdes como o FMI (Fundo Monetério
Internacional), o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, com o objetivo de indicar medidas
de ajustamento macroecondmico a serem adotadas, em especial, pelos paises periféricos que passavam por crises
econdmicas naquele momento. Ao passo que essas economias precisaram recorrer a empréstimos do FMI no contexto da
crise da divida externa, esse receituario tornou-se um movimento concreto de imposigao dessa instituicdo das medidas
entendidas como necessarias a esse ajustamento.



na literatura como a hipotese de Prebisch-Singer. A anélise de Prebisch se centrou na relagdo entre
0s termos de troca da economia inglesa com o mundo, nos anos 1876 e 1947, considerando os bens
primarios e bens manufaturados, identifica que havia uma tendéncia de deterioracdo nos precos das
importacdes em relacao aos precos das exportacdes, sendo que, essas importacoes eram representadas
pelos bens primarios e, as exportacoes, pelos bens industrializados.

Na interpretacdo de Singer, em 1950, a deterioragdo dos termos de troca tem uma relaco com
a demanda inelastica por bens primarios. Em face de um contexto de avanco da incorporacgdo de
progresso técnico na industria, superior a incorporacéo na producédo de bens primarios, 0s pre¢os dos
bens industrializados aumentariam relativamente aos pregos dos bens primarios. Isso ocorreria porque
a demanda por bens industrializados aumenta conforme ocorre a expansao da renda, mas, a de bens
primarios ndo, conforme a Lei de Engel*!. “As relagdes de precos deslocam-se em favor dos produtos
primarios, nas fases crescentes; mas, em geral, nas fases decrescentes, perdem mais do que tinham
ganhado durante o curso das primeiras” (CEPAL, 1949, p. 157).

Singer (1999) aponta que varios sao 0s estudos que procuram, e procuraram, testar a hipotese
da deterioracdo dos termos de trocas e, a maioria deles, tem identificado essa deterioracdo, ou pelo
menos nao a tem refutado. Nesse trabalho Singer realiza uma extensdo da hipétese Prebisch-Singer,
partindo da compreensdo da evolugdo que as economias subdesenvolvidas passaram em suas
estruturas industriais. Esse autor faz isso no sentido de testar a referida Hipdtese, mas, ressalta que a
analise deva ser ampliada para uma relacdo entre produtos de alta e de baixa tecnologia, ou produtos
padronizados e produtos inovadores, dado a transformacdo das estruturas produtivas.

Neste sentido, contribuicdo de Anibal Pinto (1970) se deu a partir da discussdo sobre a
reparticdo do progresso técnico em escala internacional, destacando a “heterogeneidade estrutural”
aplicada as economias subdesenvolvidas. Para 0 autor, nesses paises 0 progresso técnico acentuou,
em maior ou menor grau, as diferencas intersetoriais dos ganhos de produtividade derivados da
modernizacdo. Esse processo pode, “em alguns casos, ndo significar uma piora absoluta da situagdo
dos “marginalizados”, mas que quase sempre implicara um distanciamento das situacdes relativas”
(Anibal Pinto, 1970, p. 578).

As estruturas produtivas sdo hoje muito distintas, como apontou Singer (1999), do que seria a
“periferia classica”. No entanto, considerando o aspecto do padrdo de participacdo das economias no
mercado mundial de commodities, as economias em desenvolvimento ainda apresentam uma grande

dependéncia de suas receitas de exportacdo a partir das exportacbes de commodities e, em alguns

11 Interpretacdo formulada pelo estatistico alemdo Ernst Engel (1821-1896). Esse autor indica que quanto menor o
rendimento de uma familia, maior serd a propor¢do da renda empregada no consumo com alimentagdo, mas, ao passo que
a renda aumenta, o gasto proporcional com alimentos diminui.



casos, a composicao da renda interna (valor adicionado) também é dependente desse setor em grande
medida.

De acordo com Sally e Fayre (2018) o fenbmeno da concentracdo (acima de 40% da pauta
exportadora) das exportacdes em commodities, mesmo que intuitivamente pareca um fendmeno
particular de paises menores, também ocorre em grandes paises, especialmente grandes paises de
baixa renda. Os autores apresentam o caso da Venezuela, em que as exportacfes de uma unica
commodity representa mais de 50% da pauta exportadora; a economia de Angola, com concentracéo
em trés commodities; o caso das exportacdes de castanha-de-caju para a Guiné-Bissau; e, 0 uranio
para a Eritréia.

Por oportuno, Oyejide (1989), ao analisar o comércio internacional de commodities até fins dos
anos 1980, apontava que esse comércio era liderado por economias desenvolvidas, mas, eram as
economias em desenvolvimento as mais dependentes delas para renda nacional, receita de
exportacGes e emprego. Como a producdo primaria das commodities tem uma forte relacdo com as
condicOes de disponibilidade de recursos naturais, isso limita parcialmente o acesso de algumas
economias enquanto exportadoras nesse mercado, mas, ndo necessariamente ao ambito do mercado
das commodities processadas (Silva, 2019). Isso porque, economias importadoras de commaodities
primarias, podem a partir dessas importacdes, participar da producdo mundial de commodities
processadas, e assim, também das exportacfes mundiais dessas commodities.

O processamento doméstico das commodities primarias em economias produtoras-
importadoras pode reduzir a demanda por commodities processadas e para além disso, essas
economias se colocam na concorréncia como exportadoras dessas commaodities diante das economias
produtoras-naturais que em sua maioria constituem-se em economias em desenvolvimento. Essa
configuracdo permite iniciar alguns apontamentos como a compreensao que a decisdo de avancar no
processamento das commodities primarias ndo é uma decisdo simples do ponto de vista do lado da
oferta nas economias em desenvolvimento produtoras-naturais de commaodities primarias.

A participagéo das economias desenvolvidas no mercado mundial das commodities, ndo apenas
pelo lado da demanda, mas, pelo lado da oferta, precisa ser considerado como um dos principais
elementos para compreensdo do comportamento da concorréncia nessa parcela do mercado mundial.
Esse movimento tem uma relagdo com as economias que séo produtoras-naturais de commodities e
economias que seriam produtoras-importadoras de commodities. No primeiro caso estdo 0s paises
que sdo grandes produtores naturais dado a disponibilidade de recursos naturais que dao base para
producdo primaria. Nesse grupo estdo economias como Brasil, Argentina, Russia, México, Canada,
Austrélia, Estados Unidos, Indonésia e a india (Silva, 2019). As economias produtoras-importadoras

seriam as economias que em grande medida dependem das importa¢cdes das commodities primarias



como base de produgdo e consequentemente para concorrer no cendrio da oferta mundial das
commodities. Nesse grupo estdo economias!? como: Japdo, Alemanha, Espanha, Italia, Bélgica,
Holanda e Coréia (Silva, 2019).

Assim, ndo se trata apenas de apresentar o comportamento das exportacdes e da producédo das
commodities, mas, de apresentar os principais elementos do ponto de vista da producdo que auxiliam
na compreensdo da participacdo de algumas economias enquanto grandes exportadoras de
commaodities, para além da disponibilidade interna de recursos naturais para producdo primaria.
Algumas economias produtoras-importadoras alcancam posicdo de destaque no ranking das
exportacGes de commaodities, em especial das processadas, com base em uma oferta do setor primario
dado a partir de importacGes, enquanto economias produtoras-naturais que se destacam como grandes
produtoras primarias podem ficar em posi¢cdes abaixo desses paises nesse ranking. Esse sera, por
exemplo, o caso da Arabia Saudita e da Alemanha nas exportacdes de coque refinado e produtos do
petroéleo.

O que se apresenta aqui de diferente como uma caracteristica observada é que as economias
desenvolvidas ndo participam apenas pelo lado da demanda mundial das commodities dado que
muitas dessas economias participam pelo lado da oferta, e essa oferta, em alguns casos sera explicada
justamente pelo comportamento que essas economias estabelecem com a sua demanda através das
importa¢es de commodities.

A participacdo de economias produtoras-importadoras no cenério das exportacbes das
commodities elucida um outro elemento, qual seja, 0 acesso a esses mercados consumidores por
economias produtoras-naturais. Observa-se uma tendéncia de orientacdo para importacdes de
commodities primarias em detrimento das importacdes das commaodities processadas (Silva, 2019).
O processamento doméstico das commodities primarias, em economias produtoras-importadoras
reduz a demanda por commaodities processadas, e para além disso, essas economias se colocam na
concorréncia como exportadoras dessas commaodities diante das economias produtoras-naturais.

Alguns dos principais mecanismos que influenciam ndo apenas na orientacdo da demanda para
commodities primarias, como consequentemente na orientacdo da producdo desse grupo de
commodities nas economias produtoras-naturais, sao 0s mecanismos tarifarios como ja apontado. As
economias desenvolvidas, em alguns casos, optam pelo mecanismo tarifario para reduzir as
importacdes de commaodities processadas (Silva, 2019). Para aquelas economias que dependem em
algum grau das importag6es de commodities, em geral, as tarifas para importages das commodities

primarias tendem a ser menores relativamente as tarifas para importacbes das commodities

12 Importante ressaltar que nessa classificacdo considera-se o agregado da producéo de commodities relativa ao agregado
da producdo de commodities das economias produtoras-naturais (ver SILVA, 2019).



processadas. Ao realizarem esse movimento de preferéncia por importaces de commodities
primarias, essas importacGes podem ser destinadas tanto ao processamento para atendimento do
mercado doméstico como podem também, compor base de produgdo das commodities processadas

que possam atender a demanda internacional.
Considerac0es Finais

A complexidade de tratar o &mbito da producgdo e do comércio mundial das commodities do
ponto de vista de sua formacdo e evolucdo e extrair elementos que explicam caracteristicas desse
mercado atualmente provavelmente apresenta limitagfes nesse primeiro momento no avango da
apresentacao de evidéncias e interpretacdes da configuracdo dessa estrutura, no entanto, importantes
elementos foram apresentados.

Marcando essa formacéo a partir dos processos do comércio intercontinental entre os séculos
XV e XVIII, estabeleceu-se ai as bases para a formacdo do mercado global de commodities. No
entanto essa formacdo somente pode ser explicada pelos processos das trocas desiguais ancoradas
nos interesses e praticas de dominagdo politica e econdmica dos estados centrais europeus do periodo.
Esse momento marca especializacdes internas de producdo que irdo dar base para insercdes no
mercado mundial no inicio da formacéo do capitalismo quando muitas dessas economias tornam-se
independentes, parcialmente, com o fim do sistema colonial classico, diante de avangos industriais
que se expressam inicialmente pela Inglaterra e avangam nas industrializacGes tardias.

Tratar da dimensao de uma formacéo e evolucdo do mercado mundial das commodities passa
por compreender a analise com base na teoria cepalina que permite a compreensao do papel de trocas
desiguais nas formagbes de estruturas produtivas nas economias desenvolvidas e em
desenvolvimento. Essa teoria desempenha um papel fundamental na compreensdo do mercado
mundial de commodities, destacando as disparidades na estrutura produtiva global com base na forma
histdrica de insercdo das economias na divisdo internacional do trabalho. A hip6tese Prebisch-Singer,
central nessa perspectiva, explica como a demanda ineléstica por commodities primérias leva a uma
deterioracdo nos termos de troca desses produtos em relagéo aos bens industrializados.

No entanto, a periferia classica descrita por essa teoria em seus textos expoentes ndo apresenta
a mesma estrutura produtiva daquele periodo dado que a maioria dessas economias passou por
processos de industrializagdo. No entanto, mesmo que as estruturas produtivas tenham evoluido desde
entdo, muitas economias em desenvolvimento ainda dependem fortemente das exportagdes de
commodities para sua renda interna. E diferentemente também do que ocorria de forma mais
expressiva nessas relagdes da periferia classica especializada na producdo interna de bens primarios

para exportacdo para mercados de economias desenvolvidas, o cenario atual tem como principais



exportadores de commodities primarias e das commaodities processadas, economias desenvolvidas
(Silva, 2019), no entanto, séo as economias em desenvolvimento que dependem mais desse tipo de
exportagdes para renda, receita de exportacfes e emprego.

A ampliacdo das importacdes de commodities primarias por parte das economias importadoras,
impulsionada pelo crescimento do setor de processamento, pode estimular o aumento da producao
primaria nas economias produtoras-naturais. ISso gera concorréncia entre essas economias e as
importadoras, que também podem se tornar exportadoras de commodities processadas. No entanto,
esse cenario apresenta um problema: algumas das economias importadoras sdo os principais destinos

das exportac¢des das produtoras-naturais.
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