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ABSTRACT: This paper aims to discuss the shift in the accumulation pattern in Brazil, driven by the rise of a model
based on the export of raw agricultural and mineral products. It was necessary to present (i) theoretical and methodological
foundations for analyzing the accumulation pattern through the lens of multiple scales; (ii) empirical evidence regarding
the shift in the accumulation pattern and its primary-exporting particularity; and (iii) the role of scales in understanding
the accumulation pattern, highlighting the centrality of the Amazon in the new model. Some conclusions are: (a) the
primary-exporting accumulation pattern is only viable because the necessary conditions exist for its realization, on a
regional scale, in the Amazon; (b) the national scale, as the locus of the most categorical decision-making, holds
significant relevance for understanding the accumulation pattern; and (c) the regional scale, although it is where the
accumulation pattern materializes, has low decision-making capacit.
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RESUMO: Este artigo objetiva discutir a mudanca do padrdo de acumulacdo no Brasil, a partir da ascensdo de um padrédo
puxado pelas exportacdes de produtos agricolas in natura e minerarios brutos. Foi necessario apresentar (i) fundamentos
tedricos e metodologicos da andlise do padréo de acumulagdo a luz das multiplas escalas; (ii) evidéncias empiricas sobre
a mudanca no padrdo de acumulacao e sua particularidade primario-exportadora; e (iii) papel das escalas na compreensao
do padréo de acumulacéo, destacando a centralidade da Amazdnia o novo padrdo. Algumas conclusdes: (a) padrao de
acumulagdo priméario-exportador sé é vidvel porque ha as condi¢des de se concretar, em escala regional, na Amazonia;
(b) escala nacional, ao ser o locus onde se d& a tomada de decisdo mais categdrica, possui grande relevancia para a
compreensdo do padrao de acumulagdo; e (c) escala regional, muito embora seja onde o padrdo de acumulacdo se torna
concreto, possui capacidade deciséria baixa.
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1. INTRODUCAO

Este artigo discute a recente mudanca no padréo de acumulagdo no Brasil, focando no esgotamento do Processo
de Substituicdo de Importacdes (PSI) e na ascensdo de um padrdo impulsionado pelas exportac6es de produtos
agricolas in natura e minerais brutos. Para isso, aprofunda os conceitos de padrdo de acumulacdo e escala,
utilizando uma abordagem multiescalar para destacar diferencas entre escalas nacional e regional.

Como aponta Castro (2000), a definicdo de escala é complexa e frequentemente debatida. Baseando-se em
Branddo (2012), o local e o regional sdo compreendidos “a partir da interagdo em multiplas escalas de
diferentes fatores econdmicos, sociais e culturais” (SOUZA SILVA et al, 2022). Isso significa que fenomenos
regionais ndo respondem apenas a a¢les locais, sendo fundamental incluir escalas global e nacional na anélise.
Embora as regularidades globais e nacionais derivem de decisdes em escala nacional, sua aplica¢do ocorre em
outras escalas. O PSI, condicionado pela divisdo internacional do trabalho, concretizou-se com montadoras e
siderurgicas no Centro-Sul e industrias extrativas em Minas Gerais, Parana e Para. Assim, a “questdo regional”
abrange todas as escalas de decisé&o.

A andlise do padrdo de acumulacéo, fenbmeno multiescalar que expressa regularidades espago-temporais, deve
considerar arranjos econdmicos e institucionais. O artigo argumenta que o atual padrdo primario-exportador,

vigente desde os anos 1990, opera com baixa incorporacdo tecnoldgica e requer identificar as regiGes onde
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essas atividades se concentram. No entanto, a analise regional € limitada, ja que decisdes econbmicas ocorrem
em escalas maiores.

O artigo estd organizado em trés secdes, além da introducdo e das consideracfes finais. A primeira aborda
fundamentos tedricos e metodoldgicos do padrdo de acumulacdo, definindo regularidades, elementos
econdmicos e institucionais e apresentando a abordagem multiescalar. A segunda apresenta evidéncias
empiricas e fatos estilizados sobre a mudanca no padrdo de acumulacdo. A terceira discute o papel das escalas,
destacando a centralidade da Amazdnia no novo padrdo, condicionado pelo arranjo nacional e pela Divisdo

Internacional do Trabalho.

2. FUNDAMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS DA ANALISE DO PADRAO
DE ACUMULAGAO A LUZ DAS MULTIPLAS ESCALAS

O conceito de acumulacdo de capital, ou simplesmente acumulacdo, é amplamente empregado em diversas
correntes tedricas econdmicas. Sob a perspectiva marxista, acumulagdo refere-se a reutilizacdo de parte da
mais-valia apropriada por um capital qualquer dentro do proprio ciclo desse capital, ampliando as condi¢des
de produgdo existentes ou criando novas condi¢cdes em outros capitais. Em outras palavras, acumulacéo
significa a reprodugdo ampliada do capital, seja pela expansdo das condic¢Oes existentes (com ou sem a
incorporacdo de novas tecnologias) ou pela criacdo de novas condi¢cGes. Mas, 0 que exatamente seria um
padrdo de acumulagdo?
Na literatura, encontramos duas principais abordagens: uma que trata o padrdo de acumulagdo como sinénimo
de padrdo de organizacdo industrial, utilizando conceitos da Administragdo como fordismo, toyotismo e
volvismo (MORGAN, 1986; WOOD, 1992; GUERREIRO RAMOS, 1984; ANTUNES, 2002; CORIAT,
1992; SAYER, 1986); e outra que o0 entende como padrdo ou regime de crescimento econdmico, inspirada pelo
trabalho seminal de Bhaduri e Marglin (1990), que distingue regimes de crescimento puxados pelos salarios
(wage-led growth) e pelos lucros (profit-led growth), relacionando crescimento com distribui¢cdo de renda
(LAVOIE, STOCKHAMMER, 2012; BLECKER, 1989; FERRARI FILHO, FONSECA, 2015; FERRARI
FILHO, DE PAULA, 2016).
Na primeira abordagem, analisar o padrdo de acumulacdo envolve identificar os modelos tecnoldgicos mais
replicaveis, especialmente aqueles que podem surgir de novos paradigmas tecnoldgicos (PEREZ, 2010).
Estudos econdmicos que adotam essa interpretacdo geralmente focam em analises meso ou microeconémicas.
Na segunda abordagem, a analise se concentra em aspectos que afetam a sustentabilidade do crescimento
econdmico e o perfil das politicas fiscal, monetéria e cambial necessarias para impulsionar esse crescimento.
Aqui, os estudos tendem a ter um enfoque macroeconémico, embora possam ter fundamentos
microecondmicos.
O grande desafio dessas duas abordagens é a dificuldade em identificar com clareza as atividades econémicas
que formam o centro dindmico da economia (FURTADO, 2020) e em localizar suas espacialidades. Portanto,
para definir de maneira mais precisa a categoria, & necessario partir de outros referenciais. Considerar o padrdo
de acumulacéo como sinbnimo de padrdo de organizagdo industrial ou de crescimento econdmico é insuficiente

para uma definicdo qualificada da categoria.



Inicialmente, podemos definir o padrdo de acumulacdo como um fendmeno cujas regularidades econémicas e
institucionais ocorrem em escala nacional, j& que é nessa escala que se encontram as decisGes principais
(BRANDAO, 2012), e que esta diretamente vinculado ao modo de insercéo do pais na Divisdo Internacional
do Trabalho (DIT). Sua escala é nacional, pois o centro dindmico da economia € determinante para a Nag&o.
Contudo, seu funcionamento depende de fatores que ndo estdo necessariamente sujeitos a dindmicas nacionais,
como cadeias globais de valor, producdo de insumos e produtos, e 0 mercado consumidor. Em resumo, o
padrdo de acumulacdo é um fendmeno de escala nacional condicionado por fatores globais, principalmente
pela insercdo do pais na DIT.

Incorporar a DIT na analise é importante, pois permite identificar a segmentacéo e estruturacdo da economia
mundial como consequéncia do funcionamento interno do sistema econémico e social. A divisdo espacial do
trabalho no capitalismo, em escala global, estad diretamente ligada a produgdo e circulagdo do capital
internacionalmente. Em outras palavras, a DIT resulta de uma articulagdo histérica entre os diferentes padrdes
de acumulacdo nacionais, criando pressdes ou regularidades que fazem com que alguns paises predominem
em atividades de controle do excedente das cadeias produtivas e na producéo e difusdo de novas tecnologias,
enquanto outros assumem um papel mais passivo e subordinado as légicas financeiras e crediticias.

Os primeiros sdo referidos na literatura como paises do centro da DIT, enquanto os segundos sdo chamados de
periferia da DIT. Os paises do centro tém melhores condi¢cBes de impor seus interesses e decisdes,
especialmente na producao e circulagdo de capitais mais complexos. Ja os paises da periferia tendem a ser mais
dependentes, com menor capacidade de gerar e absorver tecnologia, e sdo produtores de capitais de menor

complexidade.

“Sendo a dimensao financeira que comanda em grande medida as decisdes da empresa, a
partir do centro capitalista mundial, a periferia seria uma conformacéo derivada de sua
capacidade de pagamento de recursos externos absorvidos domesticamente. Sua condicdo
geral de economia especializada, tradicionalmente voltada para atividades de exportagdo,
refletiria 0 comando de quem tem o poder de definir a circulagdo do capital, que, em ultima
instancia, se encontra preocupado com a possibilidade de retorno dos recursos investidos e
com o cumprimento dos contratos estabelecidos.” (POCHMANN, 2012, p. 17)

Em escala global, a DIT é uma ferramenta categorial Util, pois identifica a estruturacéo e diviséo espacial do
trabalho mundial. Esta estruturacdo resulta da interacdo entre os padrdes de acumulagdo desenvolvidos em
cada pais, mediante o dialogo entre imposicdo e assimilacdo de interesses. Portanto, mesmo que as decisdes
sejam tomadas em escala nacional, elas ocorrem dentro de contornos globais.

Um padrdo de acumulacdo consiste, pelo menos, de dois arranjos principais: um econémico e outro
institucional. No arranjo econdmico, identificam-se as atividades econémicas motoras que constituem o centro
dindmico. Furtado (2020) destaca que, a partir de 1930, a economia brasileira passou por uma transformacéo
estrutural, deslocando seu centro dindmico para o mercado interno, antes orientado para 0 mercado externo. A

crise mundial dos anos 1930 favoreceu a aplicacdo de um programa de fomento a renda nacional, reduzindo a



dependéncia do principal produto econdémico da época (o café) de financiamento externo. O resultado foi um
forte incentivo a instalacdo de indUstrias manufatureiras, especialmente de bens ndo duraveis.

Esse processo inicialmente aumentou a utilizacdo da capacidade instalada e, posteriormente, elevou
significativamente a formacao bruta de capital fixo (FBCF) no Brasil, ou seja, a propria capacidade instalada.
Em relacdo a 1940, a formacdo bruta de capital fixo foi quase 14 vezes maior. Do ponto de vista da taxa de
crescimento acumulado, os nimeros sdo impressionantes. Entre 1930 e 1940, a FBCF cresceu 38,9%); entre
1940 e 1950, cresceu 221,2%:; entre 1950 e 1960, cresceu 111%; e entre 1960 e 1970, cresceu 103%. A taxa
de crescimento anual composta? (CAGR — Compound Annual Growth Rate, em inglés) mostra uma tendéncia
similar. Essa taxa foi negativa até meados dos anos 1940, mas comegou a crescer, tornando-se positiva a partir
de 1946. Isso reflete a transformacdo estrutural que a economia brasileira experimentou apds as politicas

varguistas.

Figura 1 — Taxa de crescimento anual composta da formagao bruta de capital fixo, entre 1934 e 1970
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Fonte: Ipeadata. Elaboragéao propria.
Durante esse periodo, as atividades direcionadas ao mercado interno foram favorecidas, em detrimento das
voltadas para o mercado externo. Isso é evidenciado pelo aumento da participagdo da formacéao bruta no PIB
e pela reducdo das exportacGes, conforme ilustrado na Figura 2. No &mbito do arranjo econémico, incluem-se
também as atividades fornecedoras e subsidiarias, que viabilizam a consolidagdo da atividade econdmica
principal. Estas sdo responsaveis pela cadeia de abastecimento de insumos, matérias-primas, maquinas,
equipamentos, energia, formacdo do aparato logistico necessario, fornecimento de financiamento, e formagéo
de mao-de-obra, entre outras. Essas atividades tornam viavel a atividade econdmica principal e,

simultaneamente, beneficiam-se de um mercado consumidor ativo e regular de seus produtos e servicos.

2 E uma medida utilizada para calcular a taxa média de crescimento de uma determinada variavel ao longo de um periodo
de tempo, levando em consideracdo a variagdo dos valores em cada ano.



Figura 2 — Participacé@o no PIB da formag&o bruta de capital fixo e das exportacdes, entre 1947 e 1980
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Fonte: Ipeadata. Elaboragdo propria.

Sérgio Silva (1976) destaca os desdobramentos econémicos da economia cafeeira como principal atividade no
final do século X1X. A mecanizacao acelerou, atingindo outras atividades, e formou-se uma malha ferroviaria
para escoar a producao, impulsionando o comércio e um novo modelo de importacdo, favorecendo insumos
industriais. O complexo industrial em torno do café preparou o terreno para a industrializagdo, fortalecendo a
capacidade de importar bens de capital. Estradas de ferro, essenciais ao escoamento do café, expandiram-se
além dos limites da atividade cafeeira, criando infraestrutura necessaria ao capitalismo (Silva, 1976).

O arranjo institucional do padréo de acumulagéo envolve a¢fes estatais que consolidam e estabilizam o modelo
econdmico. Inclui politicas instrumentais (monetaria, fiscal, cambial e salarial) para estabilidade conjuntural
e medidas estruturais, como leis, cddigos, empresas estatais e tratados, que fornecem sentido a agdo estatal.
Embora promova condicdes econdmicas, isso nao elimina conflitos, pois esta imerso em acao politica.

Nos anos 1930, politicas como desvalorizagdo cambial, expansdo monetéria e aumento de gastos publicos
foram cruciais para superar o padrdo agroexportador e impulsionar a demanda interna. Fonseca (2003) ressalta
0 papel das institui¢Bes criadas nesse periodo, que garantiram a propriedade, aumentaram a formag&o de capital
fixo e consolidaram atividades industriais.

O mundo do trabalho também passou por mudancgas, com a regulamentacdo das relagdes trabalhistas pelo
Estado. A criacdo da Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT) em 1943 unificou legislagGes e estruturou o
mercado de trabalho e a organizacéo sindical. Durante esse periodo, politicas fiscais, monetarias e cambiais
protegiam a producdo doméstica, promoviam substituicdo de importacoes e fortaleciam a industrializacéo,
desestimulando a importacéo de bens de luxo.

A Figura 3 resume a dindmica da implementacdo e consolidacdo do padrdo de acumulagdo baseado na
substituicdo de importacdes iniciado nos anos 1930.

Metodologicamente, € crucial identificar, através de evidéncias empiricas:

. O arranjo econdmico, destacando as atividades econdmicas principais e suas atividades subsidiarias e
fornecedoras;
. O arranjo institucional, mostrando as a¢des do Estado que garantiram a implementacéo e consolidagéo

do padrdo de acumulacdo, a partir das politicas econémicas "fins e ou institucionais" e das "instrumentais",

como as politicas macroecondmicas em sentido estrito (FONSECA, 2003).



Figura 3 — Padréo de acumulagéo — sintese de dois arranjos
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Fonte: Elaboragdo propria.

A elaboracdo, conformacéo e funcionamento de um padréo de acumulagdo ocorrem em diversas escalas. Em
nivel nacional, condicionado pela escala global, ocorre a tomada de decisdes, 0 desenho e a execugdo desse
padrdo. No entanto, isso ndo significa que todo esse processo acontece sem conflitos ou disputas. Pelo
contrario, afirmar que o padrdo de acumulagdo é fundamentado nas escalas nacional e global implica
reconhecer que sua formulacéo e execucéo estdo repletas de conflitos, tensdes e incertezas sobre sua trajetoria,
auge e esgotamento, embora seja possivel, ao identificar tendéncias, estimar algumas rotas provaveis, ceteris
paribus.

Tomando como exemplo a economia cafeeira do final do século XIX, fica claro que esse padrdo de acumulacao
dependia das exportaces, refletindo o papel do Brasil na divisao internacional do trabalho da época. Dada a
importancia do setor cafeeiro, as forcas institucionais em nivel nacional eram pressionadas a agir para evitar
sua quebra, ja que os impactos negativos afetariam a economia como um todo, em termos de producao, renda
e emprego. Em nivel regional, foi necessario criar infraestruturas logisticas (portos, ferrovias, navegacao a
vapor, rodovias), desenvolver instituicGes bancarias para fornecer crédito e introduzir tecnologias agricolas
(arado, despolpador, etc.). Esse padrdo de acumulacdo agroexportador de baixa produtividade foi
particularmente implementado no Oeste Paulista, mas também no Vale do Paraiba e no sul/sudoeste de Minas
Gerais.

Assim, embora as decisdes sobre o padrdo de acumulacdo sejam tomadas em nivel nacional, condicionado pela
escala global, sua execucdo e funcionamento ocorrem em outra escala. A operacdo pratica de qualquer
empreendimento econdmico se da em uma regido especifica, com limites geograficos definidos. Para certas
atividades, como mineracéo e agricultura, que dependem de condicGes de oferta, a delimitacao espacial é ainda
mais crucial. Atividades minerérias, por exemplo, dependem da quantidade e qualidade das concentragdes
minerais, enquanto atividades agrarias dependem da fertilidade e relevo do solo. A mineragdo de energéticos
(petrdleo, carvdo mineral, urénio, etc.) € um exemplo claro dessa dependéncia. Outras atividades dependem

de condicBes de demanda, como a proximidade ao mercado consumidor, ou de uma posi¢do geografica



vantajosa nas cadeias globais de valor. Em resumo, a operacéo préatica de qualquer empreendimento econémico

depende de condi¢bes geograficas especificas (Figura 4).

Figura 3 — Padréo de acumulagéo — sintese de dois arranjos
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Fonte: Elaboragdo propria.

O padréo de acumulagdo nao pode ser totalmente compreendido se sua analise for restrita a uma Unica escala,
pois isso corre o risco de fragmentar seu entendimento, afastando-se de sua totalidade. Em relacdo ao padréo
de acumulacdo abordado nesta se¢éo, o eixo centro-sul do Brasil assumiu grande relevancia, ndo apenas pelo
desenvolvimento urbano em curso, mas porgque a maioria dos empreendimentos industriais, que constituem as
atividades econdmicas principais e subsidiarias, estava concentrada nessa regido. Portanto, uma analise
metodologicamente robusta sobre a dindmica e funcionamento de um padrdo de acumulagdo deve considerar
tanto as escalas onde ocorrem as tomadas de decisdo (escalas nacional e global) quanto as escalas onde as
atividades econémicas sdo efetivamente realizadas.

Esse aspecto de analise é fundamental, considerando que os fendmenos sociais possuem tanto fundamentos
ontolégicos, isto é, relagcbes internas que explicam seu funcionamento, replicabilidade, tendéncias e
contratendéncias, quanto elementos concretos. Assim, qualquer fenémeno social, além de sua realidade
intrinseca, existe porque se manifesta no tempo e no espa¢o. Em outras palavras, os fendmenos sociais so
existem e se replicam, ou seja, s6 ha reproducédo dos elementos da vida humana em sociedade, porque possuem
ontologia, historia e espacialidade em sua constituicao.

Em sintese, a proposta teérico-metodoldgica apresentada nesta secdo busca delinear novas possibilidades de
interpretacdo sobre os fendmenos sociais e econémicos em escala regional. Mais especificamente, pretende
apoiar a ideia de que é impossivel construir analises abrangentes sobre 0s processos sociais e econdémicos,
derivados da acumulacdo de capital, que ocorrem regionalmente, sem considerar as escalas onde sdo tomadas
as decisdes, neste caso, as escalas nacional e global. Além disso, busca indicar que qualquer anélise de um

padrdo de acumulacédo sera incompleta se ndo incorporar a escala regional em seu escopo analitico.



3. MUDANCA NO PADRAO DE ACUMULACAO DO BRASIL E SUA
PARTICULARIDADE PRIMARIO-EXPORTADOR

Para investigar o atual padrdo de acumulacdo no Brasil, conhecido como padrdo de acumulagdo primario-
exportador, é essencial compreender seus antecedentes historicos. Esse padréo substituiu 0 modelo baseado na
substituicdo de importacdes, que, por sua vez, superou o padrdo agroexportador. Neste Gltimo, o setor
exportador era crucial para a geracdo de renda nacional, mas tinha pouca influéncia de componentes internos
e seus produtos possuiam baixa capacidade de irradiar desenvolvimento. A indUstria era incipiente e de baixa
produtividade (ex: tecidos, calcados, vestuario e moveis) e a agricultura ndo dinamizava a economia interna.
Assim, a demanda externa era o Unico componente dindmico da demanda agregada, criando uma dependéncia
significativa (TAVARES, 2000).
Segundo Tavares (2000), o papel do Brasil na divisao internacional do trabalho era fornecer produtos in natura
de atividades econdmicas de baixissima produtividade . Internamente, a estrutura econdbmica ndo conseguia
suprir a demanda interna, sendo dependente de importagdes de bens de consumo e praticamente todos os bens
de capital necessarios. As exportacdes geravam divisas para essas importagdes. O investimento era fortemente
induzido pelo crescimento da renda externa. O setor exportador tinha poucas conexdes com 0s setores voltados
ao mercado interno, apesar das atividades econdmicas subsidiarias as exportadoras. O sistema produtivo era
desconexo, com setores de baixa rentabilidade abastecendo o mercado interno e de alta rentabilidade o mercado
externo. As atividades mais lucrativas concentravam-se no eixo centro-sul do Brasil, acentuando as
desigualdades regionais e de renda.
Esse padrdo era vulneravel a dindmica de oferta (como a super safra do café) e demanda (como a restri¢do de
renda externa), além da necessidade de cadmbio desvalorizado, o que favorecia 0s exportadores mas
inflacionava os produtos importados, desajustando o balan¢o de pagamentos. Bastos (2007) destaca que a
dependéncia financeira aumentava a vulnerabilidade externa da economia brasileira, tanto por capitais de curto
prazo, que financiavam operacdes, quanto por capitais de longo prazo, que eram usados em investimentos.
Esse padrdo de acumulacdo, com dependéncia dos setores agroexportadores, tornava a economia
comercialmente vulneravel e reforcava o papel do Brasil como periferia na divisdo internacional do trabalho.
A crise desse padrdo ocorreu devido a queda da renda externa causada pela depressdo econdémica dos anos
1930, especialmente nos EUA e Europa.
A queda nas receitas das exportaces desencadeou varios eventos, como a reducdo da capacidade de
importacdo devido a falta de divisas e a forte desvalorizagcdo cambial pelo mesmo motivo. A acdo do Estado
para manter a renda interna e comprar excedentes resultou em estimulos & producédo interna substitutiva,
principalmente de bens de consumo. A restricdo externa, junto com a acéo deliberada do Estado (FONSECA,
2003), inicialmente incentivou o uso da capacidade instalada para produzir bens de consumo que antes eram
importados, e a utilizacdo das poucas divisas disponiveis para importar bens de capital e matérias-primas
essenciais a criacdo de novas condicOes de produgdo. Assim, o padrdo agroexportador de baixa produtividade
foi substituido pelo padréo baseado na substituicdo de importa¢des, conhecido como processo de substituicéo

de importagdes (PSI).



Com o PSI, o mercado externo perdeu importancia na geracdo de renda nacional, passando a ser fundamental
na obtencdo de divisas para importar equipamentos e bens intermediarios, cruciais para a diversificacdo da
estrutura produtiva. Entre a depressdo dos anos 1930 e o fim da Segunda Guerra Mundial (1945), a retragdo
no fluxo financeiro e de mercadorias entre paises dificultou as importagdes, mas incentivou a producao de bens
de baixa complexidade antes importados. Esse cendrio foi complementado pela estratégia do governo Vargas
de desenvolver a industria interna com forte participacdo nacional. A partir dos anos 1950, o0s setores que
produziam bens duraveis passaram a ser estimulados, principalmente devido ao deslocamento de montadoras
multinacionais para paises periféricos, diminuindo a participacdo nacional nas decisdes corporativas
industriais.

O golpe civil-militar de 1964 acelerou essa tendéncia, integrando a estrutura produtiva nacional ao setor
externo e implementando uma arquitetura financeira compativel com esses objetivos, caracterizando o PSI por
forte financiamento externo e importacdo de tecnologias (ainda que defasadas em comparacdo aos paises
centrais) necessarias para a industrializacdo. Esse padrdo revelou diversas vulnerabilidades externas, como a
dependéncia de insumos intermediarios e o endividamento.

A crise internacional de rentabilidade (MAQUETTI, et al., 2010) afetou severamente o PSI. Para lidar com
sua inflacdo interna, os EUA promoveram uma drastica contracdo monetaria. Paul Volcker, presidente do
Federal Reserve entre 1979 e 1987, aumentou a taxa de juros em mais de 15 pontos percentuais em poucos
meses, multiplicando a divida externa do Brasil e tornando inviaveis politicas fiscais e industriais
expansionistas. Na prética, isso resultou em inflagdo galopante, alto desemprego e dificuldades de acesso a
crédito nos anos 1980, tornando o PSI insustentavel e gerando uma instabilidade econdmica, politica,
institucional e social que duraria pelo menos duas décadas.

Embora a industrializacdo tenha sido evidente durante o PSI, o desenvolvimento tecnoldgico néo foi suficiente
para gue os capitais internos acompanhassem os paises centrais. A forte dependéncia externa de tecnologia e
financiamento para grandes empreendimentos era clara. Mesmo com a formacéo bruta de capital no PIB
equiparada aos paises centrais, a posicdo dos setores econdmicos brasileiros nas cadeias globais de valor era
subordinada. As principais atividades econémicas, como as montadoras de veiculos e eletrodomésticos, ndo
estavam bem integradas internamente. A crise dos anos 1980 e 1990, resultante de restricGes internas a

importag&o e financiamento, desestruturou esse padréo de acumulago.

3.1.A PARTICULARIDADE EXPORTADORA DO PADRAO DE ACUMULACAO

O declinio da participacdo da formacdo bruta de capital fixo (FBCF) no PIB e o aumento relativo das

exportacdes sdo indicadores marcantes do fim de um antigo padrdo de acumulacéao e da formacao de um novo.
A figura 5 abaixo ilustra essa mudanca entre 1997 e 2006, onde se observa uma correlagdo inversa entre essas
duas participagGes, com uma correlacdo negativa de 80%. Entre 2007 e 2013, essa tendéncia se suavizou, mas
voltou a se intensificar a partir de 2016, com uma correlagio negativa de 89%. E importante destacar que a
busca por renda externa tornou-se funcional para esse novo padréo, tanto para garantir divisas quanto para
aprofundar a participagcdo do Brasil na nova divisdo internacional do trabalho. O aumento da demanda

internacional por commodities agricolas e minerais, especialmente impulsionada pela China, fez com que a



producédo desses produtos se tornasse altamente rentavel. Os periodos em que a tendéncia se intensifica (com
aumento das exportacOes e reducdo da FBCF) refletem momentos de incentivo nacional, enquanto os periodos

de arrefecimento indicam desincentivo.
Figura 5 —Participagéo das exportacdes e da FBCF no PIB, entre 1997 a 2020.
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Fonte: Ipeadata. Elaboracéo propria.

Durante o periodo em analise, podemos identificar trés fases distintas: a estratégia liberal dos governos FHC
e do primeiro governo Lula, que buscava aprofundar o papel do Brasil na divisdo internacional do trabalho
como fornecedor de produtos agropecuarios e minerais de baixo valor agregado; a estratégia
desenvolvimentista dos governos Lula 2 e Dilma 1, que tentavam, de forma contraditoria, reverter essa posi¢ao;
e a retomada da estratégia liberal nos governos Temer e Bolsonaro.

Dentro desse contexto, alguns elementos do arranjo institucional facilitaram a implementagdo do novo arranjo
econdmico:

1. Politica cambial: Durante os governos Lula, a politica cambial visava manter o Real desvalorizado em relagéo
ao dolar, tornando as exportacOes brasileiras mais competitivas no mercado internacional. Essa politica foi continuada
pelos governos subsequentes.

2. Politica tarifaria: Os governos Lula reduziram as tarifas de importagdo para produtos intermediérios utilizados
pelos setores agricolas e minerarios exportadores e criaram incentivos fiscais, como a isen¢do de impostos sobre produtos
exportados e a reducdo da aliquota do Imposto de Renda. O governo Dilma introduziu regimes especiais de tributacéo,
como o Reintegra e o drawback, que devolviam parte dos impostos pagos na exportagdo. Os governos Temer e Bolsonaro
mantiveram essa abordagem de facilitagdo tarifaria e incentivos fiscais.

3. Politica de crédito: Os governos Lula ampliaram a oferta de crédito para exportacdo através do BNDES e do
Banco do Brasil, facilitando o acesso das empresas brasileiras ao financiamento necessario para aumentar sua presenga
internacional, uma politica seguida pelos governos posteriores.

4, Politica de infraestrutura logistica: Investimentos significativos foram realizados nos governos Lula e Dilma em
infraestrutura, incluindo a expans&o de portos e a construcdo de rodovias, ferrovias e hidrovias, com o objetivo de reduzir
0S custos para os setores exportadores.

5. Implementacdes legais relevantes:

0 Lei Complementar n° 87/96 e Emenda a Constitui¢do n® 42/03 (Lei Kandir): Estabeleceu a isengdo do ICMS nas

exportagdes de produtos primarios.
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0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico das Exportacfes (Pro-Export) (Decreto n° 1.901/1996):
Criado para financiar pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em empresas exportadoras, aumentando a competitividade
dos produtos brasileiros.

0 Programa de Financiamento as Exportagdes (Proex) (Decreto n® 5.817/2006): Criado para financiar a exportacdo
de bens e servicos brasileiros com linhas de crédito subsidiadas.

0 Plano Nacional de Exportacdes (PNE): Lancado em 2015, estabeleceu metas para aumentar as exportacdes
brasileiras até 2018 por meio de acdes de promocdo comercial, simplificacdo de procedimentos e reducdo de custos para
exportadores.

No entanto, algumas politicas econdmicas contrarrestaram a tendéncia (intencional ou ndo) de aumentar a participagao
das exportacdes no PIB, focando mais no fortalecimento da formacéo bruta de capital fixo (FBCF). Diversas medidas
foram implementadas para alcancar esse objetivo (BIELSCHOWSKY, 2010; COUTINHO, FERRAZ, 2018;
CARNEIRO, 2007; CARDIM DE CARVALHO, SARTI, 2015):

1. Politica fiscal — Programas de investimento publico: Os governos Lula investiram em grandes programas de
infraestrutura, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que financiou a construcdo de estradas, portos,
aeroportos e usinas hidrelétricas, entre outros projetos. Outro exemplo é o Programa Minha Casa, Minha Vida, lancado
em 2009, que buscou ampliar 0 acesso a moradia digna para familias de baixa renda, estimulando a construgdo civil e
contribuindo para a FBCF. Em 2012, o governo Dilma langou o Programa de Investimento em Logistica (PIL) para
aumentar os investimentos em infraestrutura de transporte, incluindo rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, visando
reduzir os gargalos logisticos do pais. Em 2019, foi langado o Plano de Modernizacéo da Infraestrutura Logistica, focado
em ampliar os investimentos em transporte, fortalecendo a FBCF e reduzindo os custos logisticos das empresas
(COUTINHO, FERRAZ, 2018).

2. Politica fiscal — Programas de incentivo ao investimento privado: Entre os principais programas dos governos Lula e
Dilma, destacam-se:

. Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Industria de Semicondutores (Padis), criado em 2005,
para estimular a produgéo e desenvolvimento de semicondutores.

. Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI), criado em 2009, para estimular o investimento privado em
maquinas e equipamentos.

. Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de
Fornecedores do Setor de Petrleo e Gas Natural (Pedefor), criado em 2010, para desenvolver fornecedores nacionais
para o setor de petréleo e gés.

. Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores
(Inovar-Auto), criado em 2012, para desenvolver a industria automotiva.

. Programa de Desenvolvimento da IndUstria Nacional de Petréleo e Gas Natural (PDP), criado em 2013, para
desenvolver a industria de petrdleo e gas.

. Programa de Sustentacdo do Investimento, lancado em 2013, para incentivar investimentos privados em setores
estratégicos como a industria de transformacdo, agroindUstria e infraestrutura, oferecendo crédito subsidiado e garantias
para projetos de longo prazo.

3. Fortalecimento dos bancos publicos: Os governos Lula fortaleceram os bancos publicos, como o Banco do Brasil e a
Caixa Econ6mica Federal, que passaram a desempenhar um papel mais ativo no financiamento de projetos de

infraestrutura, inovacao tecnoldgica e exportacéo.
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Dessa forma, é possivel afirmar que o padrdo de acumulagéo que suplantou o modelo baseado na substitui¢do
de importages voltou a ter as exportacbes como elemento central do arranjo econdmico. Isso significa que as
atividades-motor desse arranjo estdo vinculadas a demanda externa. Desde o declinio do modelo de
substituicdo de importac6es, houve uma tendéncia, conforme a divisao internacional do trabalho, de reforgar
o0 papel dos paises periféricos como fornecedores de produtos de baixo valor agregado, como insumos para a
construcao civil e alimentos. Em nivel nacional, a tomada de decisdo tem privilegiado atividades econémicas
alinhadas com esse papel na divisdo internacional do trabalho, embora com tensdes. Em resumo, 0 novo padrdo

de acumulacdo do Brasil é orientado para a exportacdo. Resta agora identificar o perfil dessas exportacdes.

3.2.A RELEVANCIA DOS PRODUTOS PRIMARIOS NA PAUTA EXPORTADORA

Analisando os produtos exportados a partir do seu nivel de complexidade, seguindo a proposta de indicador

de intensidade tecnoldgica por produto desenvolvido pelo OCDE (2003), é possivel perceber a mudanca
estrutural na trajetdria dos produtos exportados. Como revela a figura 6, até 2007, o valor total dos produtos
exportados, divididos entre produtos de maior intensidade tecnoldgica e menor intensidade, tinha trajetorias
similares. Entre 2008-9 houve uma mudanca, como desdobramento da crise econdmica mundial daquele
periodo. A trajetoria dos produtos de menor intensidade (produtos primarios e de baixa tecnologia) tem um
comportamento ascendente (coeficiente angular de 3), enquanto que os produtos de maior intensidade (média
e alta tecnologia) passa a ter um comportamento descendente (coeficiente angular de -1). Neste caso, é uma

retracdo em valores absolutos da exporta¢éo de produtos de maior intensidade tecnoldgica.
Figura 6 — Valores absolutos dos produtos exportados, valor FOB bilhdes de US$, 1997 a 2020.
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Fonte: Comexstat. Elaboragéo propria.

Analisando as trajetorias de modo mais desagregado, fica evidente que os produtos primarios tem um papel de
extrema relevancia na pauta de exportagéo, tanto por sua taxa de crescimento quanto por sua participacédo no
total da pauta exportadora. Como se verifica na figura 7, quando se observa por categoria de produtos, 0s
produtos primarios cresceram 9,5 vezes em 2020 comparado com 1997. Os produtos manufaturados cresceram
6 vezes em 2020 em relagéo a 1997. Os produtos de baixa tecnologia, por sua vez, duplicaram o seu tamanho
em termos absolutos e os produtos de média e alta tecnologia ficaram 2/3 maiores em 2020 em comparagdo
com 1997. Olhando para as taxas de crescimento, ndo resta davidas que, em termos absolutos, as exportagdes
de produtos de baixa, média e alta tecnologia decresceram, quando a referéncia passa a ser 2008. Enquanto

que os produtos primarios e manufaturados cresceram, respectivamente, 1,9 e 1,3 em 2020 em compara¢do
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com 2008, os produtos de baixa e média-alta tecnologia, por sua vez, ficaram 65% e 61% em 2020 do que
eram em 2008, respectivamente.

Figura 7 — Crescimento das exportacdes por grupo de produtos, 1997 a 2020, 1997=1.
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Fonte: Comexstat. Elaborag&o propria.

Focando a anélise da pauta de exportacdo em alguns produtos especificos de maior intensidade tecnologica,
como “produtos quimicos e petroquimicos” e “maquinas e equipamentos”, percebe-se a queda substancial em
termos relativos, como ¢ notdvel na figura 8. “Maquinas e equipamentos”, por exemplo, que ja chegou a
representar 14% da pauta de exportacdo, em 2020 teve sua participa¢do reduzida a 5,7%. Uma trajetoria
antagénica a experimentada pelos produtos “petréleo, produtos petroliferos e materiais relacionados”,
fundamentalmente petrdleo cru, “minérios metalicos e sucata”, basicamente minério de ferro, e “sementes e
frutos oleaginosos”, composto majoritariamente por soja. O petréleo representava 0,6% da pauta de exportacao
em 1997 e em 2020 passou a representar 12%, no caso, deixou de ser um produto insignificante na pauta de
exportacdo para se tornar um dos 3 mais relevantes. Os minérios metalicos (ferro, sobretudo) representavam
6% da pauta de exportacdo em 1997 e participou, em 2020, de 15,2% das exportacOes. Salienta-se que em
2011 chegou a representar 18,6%. As sementes (em especial a soja) representavam 4,6% das exportagdes em
1997 e, em 2020, foram responsaveis por 13,8%.

Figura 8 — Participacao de produtos selecionados nas exportagdes, 1997 a 2020.
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Fonte: Comexstat. Elaboragdo propria.

Analisando os 10 principais itens da pauta de exportacdo em 1997, 2010 e 2020, é notério uma mudanca de

composicdo. Enquanto que em 1997 e, em menor nivel em 2010, h4 uma relativa diversificacdo da pauta,
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incluindo produtos com maior incorporagdo tecnolégica, em 2020 o quadro € de completa especializacao,

como se vé no Quadro 1. Além de ter unicamente itens da producdo primaria ou de baixa complexidade, 1/3

das exportaches se expressaram em 3 produtos: soja, minério de ferro e petréleo cru. Se em 1997 ainda ¢

perceptivel alguma heterogenia da pauta exportadora — resquicio do padrdo de acumula¢do puxado pelas

importacdes — em 2020 o quadro é outro. Assim, é possivel definir o atual padrdo de acumulagdo brasileiro

como exportador (a figura 5 deixa isso evidente), cuja indlstria extrativa passa a ter um papel cada vez mais

relevante (a figura 6 reforca essa afirmacao), com forte presenca na pauta exportadora de produtos de baixa

intensidade tecnoldgica (as figuras 7, 8 e 9 apresentam alguns elementos), em particular produtos primarios

como soja, petroleo cru e minério de ferro (a figura 10 e 0 quadro 1 trazem essa informacao).

Tabela 1: Os 10 principais produtos da pauta de exportagdes em 1997, 2010 e 2020

Ordem 1997 2010 2020
Minérios de ferro e Minérios de ferro e seus
seus concentrados, concentrados, incluidas
1 incluidas as pirites de | 5,38% as pirites de ferro 14,40% | Soja, mesmo triturada | 13,70%
ferro ustuladas (cinzas ustuladas (cinzas de
de pirites) pirites)
C%fj’ drgsecs;?;;gg@do ) Minérios de ferro e seus
cascas e peliculas ’de Oleos brutos de petroleo concentrados, incluidas
2 café: suczdéneos do 5,19% ou de minerais 8,10% as pirites de ferro 12,30%
café 6onten do café em betuminosos ustulada_s_(cinzas de
qualquer proporcao pirites)
Tortas e outros Acucares de cana ou de Oleos brutos de petréleo
3 remdugs sollfjos da 5,06% b_ete_rraba e sacarose 6,40% ou de minerais 9,40%
extracdo do 6leo de quimicamente pura, no betuminosos
soja estado solido
Acucares de cana ou de
4 Soja, mesmo triturada | 4,63% | Soja, mesmo triturada | 5,50% beterraba e sacarose 4,20%
gquimicamente pura, no
estado solido
. Carnes e miudezas
Acucares de cana ou Veis. f I
de beterraba e sacarose comestiveis, frescas, Carnes’ d_e animais da
5 Uimicamente oura. no 3,34% refrigeradas ou 3,00% espécie bovina, 3,20%
a ° bura, congeladas, das aves da congeladas
estado solido A
posicdo 0105
Automoveis de
passageiros e outros
veiculos automéveis
principalmente Café, mesmo torrado ou
concebidos para o descafeinado; cascas e Tortas e outros residuos
6 transporte de pessoas | , ggq, | Peliculasde café; 5 gh00 | (ol daextragio do | 2,80%
(exceto os da sucedaneos do café 6160 de soia
posicdo 8702), contendo café em )
incluidos os veiculos qualquer propor¢édo
de uso misto (station
wagons) e 0s
automaveis de corrida
Partes e acessorios dos .
veiculos automoveis Tqrt_as & outros residuos .
7 q . 2,64% | soélidos da extracdo do | 2,40% Milho 2,80%
as posicoes 8701 a 6le0 de soia
8705 )
Produtos 0 Pastas quimicas de o Pastas quimicas de 0
8 semimanufacturados 2,57% madeira, a soda ou ao 2,20% madeira, a soda ou ao 2,10%
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de ferro ou ago ndo sulfato, exceto pastas sulfato, exceto pastas
ligado para dissolucéo para dissolucéo

Automoveis de
passageiros e outros

veiculos automoéveis
Calcado com sola

: principalmente Carnes e miudezas
exterior de borracha, h -
lastico. couro natural concebidos para o comes@lvels, frescas,
9 P L 2,54% | transporte de pessoas 2,20% refrigeradas ou 2,70%
ou reconstituido e
arte superior de couro ' ~(exceto 08 da ) congelad'as: das aves da
P posicdo 8702), incluidos posicdo 0105
natural . .
os veiculos de uso misto
(station wagons) e 0s
automaveis de corrida
Oleos de petréleo ou de
minerais betuminosos,
. . exceto 6leos brutos;
Outros veiculos aéreos O
X preparacdes ndo
(por exemplo: o
A L especificadas nem
helicopteros, avides); .
Aluminio em formas veiculos espaciais compreendldas noutras
10 2,17% | .. p e 2,00% | posicdes, contendo, em | 2,40%
brutas (incluidos os satélites) e

peso, 70 % ou mais de
6leos de petrdleo ou de
minerais betuminosos,
0s quais devem
constituir o seu
elemento

seus veiculos de
langamento e veiculos
suborbitais

Fonte: Comexstat. Elaboragdo propria.

Além destes elementos referentes ao perfil da composicdo do PIB em direcéo a relevancia das exportagdes e
as politicas econdmicas que reforcam (ou tensionam) essa posicao, cabe destacar, também, o comportamento
da demanda e preco de algumas mercadorias estocaveis (commodities) neste periodo de tempo. Destaca-se a
participacdo da China neste cenario. Desde a sua entrada na Organiza¢do Mundial do Comércio, em 2001, que
este pais visa ter ganhos de escala via transagdes internacionais. Ao observar o crescimento das importacdes,
na figura 9, fica patente que, depois de 2001, ganha-se contornos galopantes. Outra informacdo importante
deriva da andlise da sua demanda por minério de ferro e como esta se correlaciona com os precos do proprio
minério, como é apresentado na figura 10 (correlacdo de 92%). Pode-se afirmar, assim, que ha condigdes
globais para que empreendimentos na exportagdo de minério de ferro, soja e petréleo sejam rentaveis. A figura
11 apresenta um indicador dos precos internacionais destes produtos. E possivel afirmar que, entre 2005 e
2011, hd movimento de alta dos precos, fazendo com que a produgdo e venda destes produtos sejam altamente

rentaveis.
Figura 9 — Indice de valor da importacéo da China, 1980 a 2021, 2015=1.
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Fonte: Banco Mundial. Elaborado pelo autor.

Figura 10 — Prego do Minério de Ferro e Participacdo do minério de ferro nas importacdes da China, 1984 a 2021.
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Fonte: Banco Mundial. Elaborado pelo autor. Preco do minério de ferro, eixo esquerdo e participacdo do minério de ferro nas importagdes da China,

eixo esquerdo.

Figura 11 — Crescimento dos precos das commaodities, 1984 a 2021, 2000=1.
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Fonte: Banco Mundial. Elaborado pelo autor.

Ja que os elementos que tornam aparentem o padrdo primario-exportador, é valido destacar as diferencas entre
este padrdo com aquele, que aqui é denominado como agroexportador. O padrdo que vigorou até o inicio do
processo de substituicdo de importagdes tinha uma caracteristica marcante: a principal forca econémica era o
setor agricola. Isto fica evidente ao observar a relevancia de produtos agricolas na pauta das exportacfes do
Brasil, entre 1900 e 1930 (figura 12). Excluindo o periodo correspondente a 12 Guerra Mundial, a participagdo
dos produtos café em grdos, borracha, aglcar, erva-mate, cacau, fumo e couros e peles nas exportacoes
variavam entre 75% e 95%. Cabe destacar a relevancia do café em gréos em todo o periodo e da borracha até

perder sua relevancia ao fim dos anos 1910. Esta é uma diferenca relevante. Enquanto que a unidade econémica
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se ensimesmava nas atividades agroexportadoras, o atual padrdo de acumulagéo ampliou esta unidade para

outras atividades de producdo primaria, como o caso da industria extrativa (minério de ferro e petroleo).

Figura 12 — Participacédo nas exportagdes de uma selecao de produtos escolhidos, café em gréos e borracha, 1900 a 1939.
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Fonte: Ipeadata. Elaborado pelo autor. A selecdo de produtos escolhidos é constituida por café em gréos, borracha, aglcar, erva-mate, cacau, fumo e

couros e peles.

Compreendendo o novo padrdo de acumulacdo, a partir dos arranjos econdémico e institucional, é crucial
entender como este padrdo se manifesta concretamente. Sendo um padrédo de acumulagao primario-exportador,
sua escala de decisdo é condicionada pela articulagdo entre a divisdo internacional do trabalho e a posicao das
economias periféricas, como a brasileira, no contexto global. Esse processo inclui a estratégia nacional de
alocagdo de capital para as atividades econdmicas mais rentaveis e integradas a divisdo internacional do
trabalho, além das diversas politicas econdmicas e institucionais que tornam esse padrao viavel. A préxima

secdo discutird como a Amazonia se torna a regido onde esse padrdo de acumulagdo se materializa.

4. A CENTRALIDADE DA AMAZONIA NO PADRAO DE ACUMULACAO PRIMARIO-
EXPORTADOR

Como mencionado na primeira secdo, uma analise robusta sobre o padrdo de acumulacdo exige uma
abordagem multiescalar. Na segunda secdo, foram detalhados os elementos que caracterizam o atual padréo
de acumulagdo como primario-exportador. Para isso, foi necessario identificar as escalas onde ocorrem as
decisdes: a escala nacional, caracterizada pela mobilizacéo de capital para setores econémicos favorecidos pela
insercdo do Brasil na divisdo internacional do trabalho (arranjo econémico) e pela implementacdo de politicas
econdmicas e institucionais que visam consolidar e estabilizar o padrdo de acumulagéo (arranjo institucional).
Isto condicionando pela escala global, fundamentada na divis&o internacional do trabalho.

Antes de avangar para a anélise regional, é importante adicionar mais um elemento ao arranjo econémico.
Conforme discutido na primeira se¢do, a acumulagdo refere-se a capacidade de reinvestir a mais-valia (lucro)
em novo capital. Para isso, as empresas precisam utilizar um indicador confiavel da saide do capital para

orientar seus novos investimentos. Esse indicador é a taxa de lucro. Conforme descrito por Rodrigues e Souza
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Silva (2022), ao longo da historia, as formas de captar esse indicador variaram, dependendo do modo
dominante de existéncia do capital. Seguindo a perspectiva de Marx (1986), a taxa de lucro representa o retorno
do capital total adiantado, ou seja, a massa de lucro em relacdo ao total de ativos.

A figura 13 abaixo ilustra como a rentabilidade dos setores de petr6leo e mineracdo, medida pelo retorno sobre
os ativos (ROA — Return on Assets), foi consistentemente superior a média da economia brasileira. O setor de
petréleo superou a média em 65% dos casos, enquanto o setor de mineracao o fez em 79%. As excecdes, onde
esses setores tiveram rentabilidade abaixo da média, coincidiram com o auge da operacdo Lava Jato (ver

Rodrigues e Souza Silva, 2022).

Figura 13 —Retorno sobre Ativos da economia brasileira, da extracao de petréleo e da mineragéo, 2002 a 2022.

0,08
0,06

0,04

0'02 M
0 \./ \

NEE B A L s S S s L A V A i Sl A -
N /h & b U N 0 ¢ 6 « ~n m IVig N 0 o OY<— o
o o o o o o o o — — — — — by — — — — ~N ~N N

-002 © © © © © © O 0 0o 0o 0o o o olgf o o o o o o
~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N N ~N ~N ~N ~N ~N ~N

-0,04

e Taxa Geral  e==Extracao de petréleo e gas Mineracao

Nota: Dados trimestrais, suavizados por médias méveis de 4 periodos.

Fonte: Economética. Elaborado pelo autor.

Nos ultimos anos, os lucros liquidos das duas maiores empresas dos setores de petrleo e mineracao, Petrobras
e Vale, sdo particularmente notaveis. Quando se considera apenas as empresas brasileiras que alcancaram um
lucro liquido superior a 1 bilhdo de dolares (aproximadamente 5,5 bilhGes de reais, com a cotagdo média do
dolar em 2022 sendo de 5,5 reais), Petrobras e Vale se destacam claramente. A tabela 2 abaixo ilustra esse

destaque:
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Tabela 2 — 18 corporagdes brasileiras com lucro superior a 5,5 bilhdes de reais em 2022

Lucro em % as 18

Setor econdmico Nome
bilhdes R$ maiores
BNDES Participacdes S/A - Bndespar 25,2 4,5%
Administragdo de empresas e empreendimentos Itausa 13,7 2,5%
Suzano Hold 6,5 1,2%
JBS 155 2,8%
Alimentos e Bebidas Ambev S/A 14,5 2,6%
Marfrig 12,5 2,3%
Empresa de eletricidade, gas e agua Equatorial 55 1,0%
ItauUnibanco 58,8 10,6%
Brasil 31,0 5,6%
Bradesco 20,7 3,7%
Servigos financeiros e seguros Santander BR 12,6 2,3%
Btgp Banco 7,8 1,4%
BBSeguridade 6,0 1,1%
Banco do Nordeste 6,0 1,1%
Mineracéo, exploracdo de pedreiras e extracdo de Petrobras 188,3 33,9%
petréleo e gas Vale 95,9 17,3%
Papel e Celulose Suzano S.A. 234 4,2%
Siderurgia e Metalurgia Gerdau 114 2,1%

Fonte: Economatica. Elaborado pelo autor.

Em 2022, mais de 50% dos lucros bilionarios das corporacdes brasileiras foram gerados por apenas duas
empresas: Vale e Petrobras. A Vale, com um vasto conjunto de operagdes na Amazonia, alcangou em 2021
uma taxa de retorno de 63% sobre o patrimonio liquido, a mais alta de sua histéria, e manteve uma taxa de
51% em 2022, um namero bastante expressivo. Em 2021, distribuiu mais de R$ 73 bilhdes em dividendos aos
acionistas, a segunda maior distribuicdo na historia do Brasil, ficando atras apenas da Petrobrés, que em 2022
distribuiu R$ 194,6 bilhdes. De acordo com a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), em 2022 as operagoes
da Vale (e suas subsidiarias) geraram R$ 126,1 bilhdes, com Parauapebas/PA contribuindo com R$ 39,7
bilhGes, Canad dos Carajas/PA com R$ 31,2 bilhdes, Maraba/PA com R$ 6,3 bilhdes e Curiondpolis/PA com
R$ 1 bilhdo. Esses quatro municipios amazénicos foram responsaveis por 69,3% das receitas operacionais da
Vale no Brasil.

A significativa contribuicdo da Amazonia para as receitas operacionais da Vale, a maior empresa do setor de
mineracdo do Brasil, destaca um aspecto crucial do novo padrdo de acumulacdo: suas operacfes e principais
empreendimentos estdo concentrados na Amazénia. Analisando a participacdo das exportacdes de minérios
por Estado, a tabela 3 mostra que o Para se tornou responsavel por mais de 56% das exportacdes em 2020,
enquanto em 1997 ndo ultrapassava 30%. Esse crescimento se deve quase exclusivamente a trés municipios
mineradores: Parauapebas, Canad dos Carajas e Maraba. A figura 14 ilustra esses dados. Dois pontos
importantes nessa analise sdo: primeiro, a reducdo na participacdo de Minas Gerais, principalmente devido as
tragédias em Mariana (2015) e Brumadinho (2019), que levaram a Vale a diminuir a extracdo de minério no
Quadrilétero Ferrifero/MG; segundo, o inicio das opera¢Ges na mina S11D em Canad dos Carajés, que se

tornou a segunda maior mina em capacidade produtiva da Vale ja no seu primeiro ano de operacao.
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Tabela 3 — Participacio, por Estado, nas exportacdes do produto “Minérios, escorias e cinzas” em 1997 e 2020.

Estados 1997 2020
Minas Gerais 45,03% 34,26%
Para 28,40% 56,46%
Espirito Santo 23,87% 4,07%
Bahia 0,88% 0,55%

Mato Grosso do Sul 0,84% 0,43%
Minas Gerais 45,03% 34,26%

Fonte: Comexstat. Elaborado pelo autor.
Figura 14 — Participagédo nas exportagdes de minérios da Regido de Carajas entre 1997 a 2020
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Fonte: Comexstat. Elaborado pelo autor.

Entre os trés principais itens na pauta de exportacdo do Brasil, a Amazonia néo lidera apenas na producdo e
exportacao de petroleo. A producédo de minérios, especialmente de ferro, tem tido uma participacao crucial da
Amazonia, particularmente da Regido de Carajas®. A importancia da Amazonia também se evidencia na
producdo de soja, especialmente no estado do Mato Grosso. De acordo com Cavicchioli et al. (2010), a
expansdo horizontal das areas cultivveis comegou em meados dos anos 1970, através do desmatamento e
queimadas dos biomas amaz6nico e cerrado para o cultivo de soja e milho. Essa transformacg&o territorial
ocorreu principalmente ao longo da rodovia Cuiaba-Santarém (BR 163).

Os anos 1990 foram fundamentais para essa expansdo, colocando sete municipios do Mato Grosso entre 0s
dez maiores produtores de soja do Brasil. Desses, quatro estdo no bioma Amazénia: Sorriso, Nova Ubirata,
Diamantino e Queréncia (Figura 15). Os outros trés sdo Nova Mutum, Sapezal e Campo Novo dos Parecis
(Tabela 4). Essa transformacéo significativa é destacada pelos autores. A Tabela 5 mostra a importancia
crescente do estado do Mato Grosso na exportacao de soja, substituindo o Parand como o estado mais relevante
nesse setor, que esta classificado dentro do grupo “Sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos

diversos; plantas industriais ou medicinais; palhas e forragens”.

3 Sobre a definicdo e a delimitacdo da Regido de Carajas, ver Monteiro e Silva (2021).

20



Tabela 4 — 10 principais municipios, por valor da producéo de soja em gréo, em 2021.

Estados Bilhdes de reais
Sorriso (MT) 4,98
Formosa do Rio Preto (BA) 4,64
Séo Desidério (BA) 4,21
Rio Verde (GO) 3,69
Diamantino (MT) 3,35
Sapezal (MT) 3,30
Nova Mutum (MT) 3,30
Campo Novo do Parecis (MT) 3,26
Nova Ubirata (MT) 3,22
Queréncia (MT) 3,12

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal, IBGE. Elaborado pelo autor.

Tabela 5 — Participacio, por Estado, nas exportacdes do produto “Sementes e frutos oleaginosos; grios, sementes e frutos diversos; plantas

industriais ou medicinais; palhas e forragens” em 1997 e 2020.

Estados 1997 2020
Parana 38,92% 15,93%
Mato Grosso 17,40% 26,52%
Rio Grande do Sul 12,70% 10,17%
Séo Paulo 11,25% 7,00%
Goiés 5,34% 8,64%
Mato Grosso do Sul 3,58% 5,62%

Fonte: Comexstat. Elaborado pelo autor.
Figura 17 — Localiza¢do dos municipios da Amazonia Legal com maior relevancia na exportacéo de produtos primarios.
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Fonte: Assis et al (2019).
Portanto, o padrdo de acumulacdo priméario-exportador vigente no Brasil depende crucialmente da Amazonia

para sua viabilidade. Grande parte dos resultados econémicos desse padréo foi possivel devido a exploragdo
das férteis areas cultiviveis e das minas de ferro de alto teor na regido amazonica. A transformacéo do Mato

Grosso em um "celeiro de soja e milho" exigiu um investimento significativo do Estado, especialmente através
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da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (Embrapa). Esses investimentos incluiram estudos e
diagnosticos de potencial, incentivos a colonizacdo mediante a resolugdo de tensdes sociais, desmatamento e
gueimadas, aplicacdo de corretivos e outros produtos quimicos, entre outros. Em sintese, o padrdo de
acumulacdo primario-exportador sé se sustenta devido as condi¢Bes operacionais dos empreendimentos
agricolas e mineradores na Amaz6nia. Enquanto a decisdo para a existéncia desse padrdo foi moldada em
escala global, devido a fatores condicionantes, e em escala nacional, devido as escolhas corporativas e ao
desenho e implementacdo de politicas econdmicas, sua execucgdo se deu em escala regional, especificamente

na Amazonia.

5. CONSIDERACOES FINAIS
Este artigo analisou o0 novo padréo de acumulagéo vigente no Brasil desde o final dos anos 1990. Esse padréo,
gue substituiu o anterior baseado na substituicdo de importacGes (PSI), caracteriza-se pela exportagdo como
variavel mais relevante, fundamentando-se na comercializagdo de produtos primarios agricolas, como soja, e
minerais, como petroleo e minério de ferro. Para compreender isso, foi necessario explorar a categoria de
padrdo de acumulacdo a partir de uma abordagem multiescalar, destacando a importancia da escala regional
na analise macroecondmica e argumentando que essas dinamicas sdo condicionadas pelas escalas nacional e
global.
Identificar o padrdo como primario-exportador implica reconhecer o arranjo econémico impulsionado por
atividades voltadas para a exportacdo, com outras articuladas de forma subsidiaria como fornecedoras. Esse
arranjo exigiu politicas econdmicas que garantissem estabilidade conjuntural. Entre o final dos anos 1990 e os
anos 2010, diversas politicas foram implementadas para facilitar exportag@es e consolidar empreendimentos
internacionais.
Esse padrdo dependia de agdes globais que forcaram o Brasil a especializar-se em produtos de baixo valor
agregado, como soja e minério de ferro, dentro da divisdo internacional do trabalho. Além de dependente de
tecnologia externa (MONTEIRO, 2022), sua dinamica é condicionada por fatores externos, fora da capacidade
deciséria interna. O PIB brasileiro, por exemplo, pode diminuir devido a retracdo da demanda chinesa ou queda
nos precos causada por especulacdo. Analisar este padrdo em escala global evidencia a vulnerabilidade externa
e a baixa capacidade decisoria do Brasil, especialmente nos territérios onde operam os empreendimentos
vinculados.
As decisdes nacionais vinculam o arranjo econdémico a divisao internacional do trabalho e seu aprofundamento
ou oposicdo. Elas influenciam o padrdo de acumulacéo e seus impactos regionais. Assim, na escala nacional,
a tomada de deciséo tende a ser categorica, com efeitos sucessivos na organizagdo social e econémica.
A capacidade decisoria das regides, onde operam empreendimentos do padrdo vigente, é limitada por decisdes
nacionais condicionadas pela escala global. Essa limitacdo é mais critica quando o padrdo estd subsumido a
divisdo internacional do trabalho. Contudo, se as decisdes nacionais confrontam essa divisdo, as possibilidades

decisdrias regionais se expandem, e vice-versa.
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