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RESUMO: O modelo de desenvolvimento econdmico recente no Brasil, baseado na producao e
exportagdo de produtos extrativos como o minério mostra diversas contradi¢des, evidenciados nos
crimes ambientais de Mariana (MG) e Brumadinho (MG). Neste modelo, hd um descompasso entre
produgdo de riqueza e bem viver das populagdes dos municipios mineradores. No caso do estado do
Para, um dos principais territorios mineradores do Brasil, hd& a0 menos 3 municipios com alta
arrecadagdo de receita publica derivado dos royalties do minério, como Parauapebas, Canad dos
Carajas e Maraba. O caso de Canda dos Carajas ¢ ainda mais emblematico, dado que tornou-se o
segundo maior arrecadador de royalty bruscamente. A questdo é: o que este fato produziu de melhora
para a populagdo em termos de desenvolvimento municipal? Apontar algumas reflexdes € o objetivo
deste texto. Dentre as principais consideragdes, cabe destacar o quadro de aumento da pobreza,
mesmo com uma situacdo de aumento vertiginoso das receitas do municipio.
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1. Introducao

O modelo de desenvolvimento econdmico corrente no Brasil, baseado na produgdo e
exportacdo de produtos extrativos como o minério, tem apresentado varios limites, pondo em xeque
o padrao de acumulagdo do pais a partir das estratégias vigentes. Os recentes crimes ambientais,
sociais e economicos cometidos pelas mineradoras Samarco, Vale e BHP Billiton no municipio de
Mariana (MG) e em Brumadinho (MG) pela mineradora Vale, evidenciam as limitagcdes desse modelo
de desenvolvimento e tornam ainda mais urgentes uma reflexao profunda sobre a industria extrativa
mineral no Brasil e o papel que esta vem desempenhando nos territdrios onde esta instalada.

A diversidade e riqueza mineral do solo brasileiro, dentre outros fatores, faz da mineragao
um dos setores mais importantes para economia, contribuindo com 1,4% de todo o PIB nacional
(IBRAM, 2018). O minério de ferro ¢ o bem com maior peso no setor, sendo uma das principais
commodities que o Brasil exporta, e estd entre os quatros produtos que fez a balanca comercial ser
positiva em 2016 (13,2 bilhdes) em 2017 (21,3 bilhdes) e em 2018 (18,1 bilhdes) (MDIC, 2019).
Entre os players mundiais de produgdo, o pais se encontra em terceiro lugar na producdo mundial

com 12%, ficando atras apenas da Australia com 24% e China, 44% (DEPEC-BRADESCO, 2018).
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No estado do Pard, a produ¢dao mineral tem um papel central na dindmica econémica e na
formacgao espacial ao longo das tltimas décadas (TRINDADE, OLIVEIRA, 2014). Dados de 2017
mostraram que este estado ocupava o posto de segundo maior produtor mineral do pais, ficando atrés
apenas de Minas Gerais. O principal produto exportado, o minério de ferro, correspondia a 53,73%
nas exportagdes do estado, com valores em R$ 7,7 bilhoes (FAPESPA, 2017). De acordo com estudos
realizados pela mineradora Vale, tem-se na Regido de Integragdo de Carajas (RIC)?, que fica no sul
e sudeste do estado, o minério de ferro com maior qualidade do mundo, o que fortalece as relagdes
comerciais com seus parceiros € amplia a capacidade competitiva do pais.

Segundo os dados do Anuario Mineral do Estado do Para no ano de 2017 (ANM, 2017), cerca
de quarenta e trés (43) empresas atuaram na exploracdo mineral, sendo que apenas cinco sdo
responsaveis por mais de 94% da produgdo, sdo elas: Vale S.A (69,76% da produgdo), Salobo Metais
Sa (12,69%), Mineragao Rio do Norte S/A (5,32%), Mineragdo Paragominas S/A (4,38%) e Alcoa
World Alumina Brasil Ltda (2,07%). A RIC abriga os principais projetos de mineragao do estado do
Pard, alguns deles sendo o mais importante do pais, como o Projeto S11D, em Canad dos Carajés,
que produz o minério de ferro com maior qualidade do mundo. Diante desta importancia, 0 municipio
de Canad dos Carajas passou a receber nos ultimos anos um elevado montante de royalties de
mineragdo, ou a Compensa¢ao Financeira pela Exploragcdo de Recursos Minerais (CFEM), ficando
em segunda posi¢do no ranking de municipios que recebem maiores recursos, atras de Parauapebas,
outro municipio da RIC (AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, 2019).

Apesar da importancia econdmica da atividade mineral neste municipio, ha diversas
evidéncias que este empreendimento tem deixado efeitos negativos nos territorios que exploram esses
recursos. Do ponto de vista ambiental, os impactos sdo diversos e geram um conjunto de efeitos nos
municipios em que esses empreendimentos sdo implantados. O privilégio atribuido para esses grupos
econdmicos ¢ a forma violenta de implantagdo de muitos desses projetos também vem destruindo
muitos géneros de vida e saberes locais (BECKER, 2010). No ambito social, as promessas de que a
mineragdo traria melhores condigdes de vida para a regido parecem nao terem se cumprido. Além
disso, também ha evidéncias de que a mineragdo ndo conseguiu dinamizar outros setores economicos,
limitando seus efeitos de transbordamento.

Ao desenvolver uma pesquisa questionando se a atividade extrativa mineral era uma maldi¢ao
ou déadiva para o desenvolvimento sustentavel, a pesquisadora Enriquez (2007) analisou 15
municipios mineradores brasileiros e 4 canadenses. Os principais resultados apontaram que a

atividade mineral veio a se tornar mais responsavel com a dimensdo ambiental, sendo fruto,

3Composta pelos municipios de Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canai dos Carajas, Curionopolis,
Eldorado dos Carajas, Maraba, Palestina do Para, Parauapebas, Picarra, Sio Domingos do Araguaia, Sdo Geraldo do
Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia.



principalmente das pressdes internacionais e dos marcos regulatorios ambientais. No entanto, tal
atividade ndo conseguiu resolver dois desafios do desenvolvimento sustentdvel: o de geracdo de
emprego e o de garantida de equidade na distribuicdo de beneficios entre a geragao atual e as futuras.

Mais recentemente, diversos trabalhos vém sendo desenvolvidos para identificar os principais
impactos socioambientais e socioecondmicos da mineragdo. Nesse sentido, o trabalho de Villela
(2018) busca analisar os impactos causados pela mineragao industrial no Brasil, mais especificamente
o caso de Canaa dos Carajas, no Sudeste paraense. Neste estudo, o autor destacou a forte dependéncia
do municipio para com a mineragdo, o que representa riscos para economia local, visto que o preco,
produgdo e exportacdo de tais commodities estdo associados as oscilacdes do mercado financeiro
global.

O mais recente trabalho de Enriquez (2018) analisa as contradi¢des do desenvolvimento e o
uso da CFEM em Canai dos Carajas. Utilizando os indicadores do Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), a autora chega as seguintes conclusdes: de um lado, houve melhora em dimensdes
associadas ao crescimento econdmico, a infraestrutura ¢ a educag¢do e, de outro, houve um
agravamento de problemas sociais ligados a0 aumento da pobreza, da desigualdade racial e de género
e da violéncia. Ao analisar o uso da CFEM na LOA de 2018, a autora conclui que o orcamento vigente
destina parcela expressiva da CFEM para atividades de manutengdo da maquina publica, e pouco
observa as orientagdes de aplicacdo estabelecidas pela nova legislacdo quanto a “diversificacao
econdmica, desenvolvimento mineral sustentavel e desenvolvimento cientifico e tecnolégico”.

Diante destes elementos, este trabalho busca contribuir para o debate sobre o papel que a
CFEM desempenha no desenvolvimento econdomico do municipio de Canad dos Carajas. A andlise ¢
construida a partir de um conjunto de indicadores de desenvolvimento econdmico e social, com base
nos dados do IBGE, do Rais e do Portal da Transparéncia do Municipio de Canaa dos Carajas.

Para alcancar seus objetivos, além desta introdu¢do e da conclusdo, o trabalho estd divido em
mais duas se¢des. Na segunda se¢do ¢ feito um resgate histérico sobre o nascimento da industria
extrativa mineral em grande escala na Amazdnia Oriental, especialmente no estado Para e nos
municipios no municipio de Canaa dos Carajas. Partindo dessa analise historica, na terceira se¢ao ¢

analisado o uso da CFEM e as contradi¢des deste uso para o desenvolvimento do municipio.

2. O lugar da minera¢io na economia Amazonica: o papel do municipio Canai dos Carajas

Ao longo da historia da economia Amazonica a atividade extrativista sempre esteve presente
em seus diferentes ciclos. Homa (1990) destaca que os produtos que tiveram maior importancia, do
império a metade do século passado foram o cacau, castanha do Pard, madeira e a borracha, esta

ultima sendo central para dindmica econdmica da regido no final do século XIX e inicio do XX. A



partir dos anos de 1940, a produgdo mineral, e alguns anos depois a agropecuaria, se tornaram centrais
para a dindmica da regido amazdnica, em especial na parte oriental.

A indlstria extrativa mineral em grande escala na Amazonia iniciou com a descoberta de
jazidas de minério de manganés na Serra do Navio, atual estado do Amapa, em 1940. As empresas
que foram responsaveis pela exploracdo do recurso foram a Industria e Comércio de Minérios S.A.
(ICOMI) e, posteriormente (1950), em sociedade com a Bethlehem Steel Corp, uma das maiores
corporacdes norte americana produtoras de acos da época. Tal atividade era considerado pelo governo
uma forma de desenvolver a regido (MONTEIRO, 2005a).

Com o golpe 1964 ¢ a ascensdo dos militares ao poder, o quadro de exploragdo dos recursos
naturais na Amazonia muda significativamente, segundo Monteiro (2005a). O ideério de parte de
alguns setores do governo era a necessidade de ocupar a Amazoénia e isto se efetivou através de
diversas politicas de desenvolvimento, articulados com interesses privados de grandes mineradoras.
Nesse sentido, foram criados em 1966 a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM)* e o Banco da Amazonia S/A (BASA)’ para dar suporte a estas politicas de
desenvolvimento, com claros tragos do extrativismo conservador.

O governo também realizou na regido uma série de pesquisa geologicas e de caracteristicas
fisicas para descobrir o potencial mineral da regido e indicagdes de possiveis alternativas para a
construgdo de estradas e hidrelétrica através do Projeto Radares da Amazonia (RADAM)®. Cabe
destacar que as primeiras pesquisas para 0 mapeamento do potencial geologico ja haviam comegado
na década de 1950 através da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA), 6rgao criado em 1946 e que iniciou suas atividades em 1953 (TRINDADE, OLIVEIRA,
2014). E neste periodo que se descobre o minério de ferro na Serra dos Carajas, cuja exploragio
acontece até os dias atuais (VALE. S.A., 2019).

Como consequéncia das mudangas no cenario da economia internacional em 1974, ha uma
desaceleracdo do modelo de desenvolvimento implantado pelos militares, tendo inicio assim, um
conjunto de politicas para a retomada do crescimento. Nesse periodo foram criados projetos para
atender a demanda externa, ampliando a importancia da Amazdnia no panorama nacional. Assim
nasce o Programa de Polos Agropecudrio ¢ Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA). Este
programa visava a criagdo de diversos polos de desenvolvimento na regido, principalmente na area
de mineragdo (BRASIL, 1974). No Par4, a sintese dos polos pode ser visualizada na Figura 1. O

municipio que € objeto de estudo nesta pesquisa se encontra no polo Carajas.

4 Substituindo a SPVEA.
5 Antigo Banco de Crédito da Borracha.
¢ Cuja implantagdo teve inicio em 1970 segundo o Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: http:/bit.ly/2GJS9mV.




Figura 1 — Areas selecionadas para concentracio de incentivos fiscais programa POLAMAZONIA
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Fonte: Monteiro (2004).

Por se encontrar no polo Carajas, a maior provincia mineral do mundo, abrangendo minérios
como cobre, estanho, ouro, aluminio, manganés, niquel e ferro, esta localidade acabou recebendo uma
gama de recursos para grandes investimentos nesta regido. Todavia, a crise da década de 80 acabou
gerando dificuldades no financiamento do POLAMAZONIA que juntamente a conjuntura da época
fez o governo acelerar a instalagdo e o inicio dos projetos minero-metalurgicos para a regido criando
em 1980 o Projeto Grande Carajas (PGC) — abrangendo parte do estado do Para, Goias (atual
Tocantins) e Maranhao. (MONTEIRO, 2005b).

O PGC era visto pela presidéncia da republica como um projeto capaz de impulsionar o
desenvolvimento econdmico da regido e do Pais, sem, contudo, apontar solu¢des para combater os
profundos problemas sociais ali presentes. Este tinha como principal objetivo: propiciar, pela geragao
de empregos, o direcionamento dos fluxos migratdrios internos; alcangar um crescimento harmonico
e equilibrado das diversas regides do pais; promover a descentralizagdo da industria; e aumentar a
capacidade de pagamento externo via venda de minério de ferro, minerais ndo ferrosos, produtos
siderurgicos, florestais, rurais e agroindustriais, agregando o méximo possivel de elaboracdo com
vistas a proteger o trabalho nacional (SEPLAN, 1982). Vale destacar que o PGC abrangeu outros
setores além da mineragao.

Através do PGC se implantou um grande sistema de exploracdo de minério de ferro na Serra
dos Carajas, atual municipio de Parauapebas, pela empresa Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).
O sistema que abarcou minas, instalacdes de beneficiamento, um patio de estocagem, as instalagdes
portudrias e a Estrada de Ferro Carajas, cujos 890 quilémetros de extensdo interligam a Serra dos

Carajas ao terminal maritimo da Ponta da Madeira, em S3o Luis (MA). O funcionamento deste



sistema comegou em 1985. Neste mesmo ano, a mineradora CVRD ganhou também viabilidade
econdmica a exploragdo das jazidas de manganés do Igarapé do Azul na Serra dos Carajas
(MONTEIRO, 2005b). Além disto, o PGC consistiu na jung@o de outros programas a Hidrelétrica de
Tucurui, o Projeto Trombetas e Alunorte (VERDE et al, 2009).

Com o esgotamento da ditadura militar na década de 80, alteraram-se os mecanismos de
mediagdo entre os interesses dos diferentes agentes da sociedade modificando o curso da politica de
valorizacdo da economia amazoOnica, mas mantendo os elementos centrais da antiga estrutura. Com a
ascensao dos governos neoliberais, o Estado reduziu sua interven¢do na economia € com isto o PGC
foi se esvaziando para em seguida ser extinto (1992) no governo de Fernando Collor.

Posteriormente, assume a presidéncia Fernando Henrique Cardoso (FHC) consolidando as
mudangas de governan¢a do Estado. Dentre tais mudangas inclui-se a redugao de tarifas alfandegarias,
reducdo de tributacdo incidente sobre as exportagdes, liberagdo para o capital estrangeiro participar
predominantemente nos capitais de empresas de mineragdo, reducao do papel do Estado sobre a
economia através de varias privatizagdes, dentre estas a privatizagdo da CVRD que por conseguinte
se tornou a mineradora Vale S. A. (MONTEIRO, 2005b).

Na linha do tempo na Figura 2 ¢ apresentado de forma sucinta uma breve retrospectiva da
industria extrativa mineral e as politicas de desenvolvimento para a Amazdnia que estiveram

concentrados principalmente no estado do Para ao longo do século XX e XXI.
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Figura 2 — Linha histérica da industria extrativista mineral na Amazonia
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Fonte: (Oliveira, 2019).

Ao longo dos anos de 1990, o processo de desenvolvimento da regido a partir da industria
extrativa mineral deu-se continuidade a partir de outras estratégias. No caso do municipio de Maraba,
que fez parte do polo Carajés, o principal empreendimento mineral estd ligado a exploragdo do
minério de cobre, do projeto Salobo da mineradora Vale, localizado na Floresta Nacional Tapirapé-
Aquiri cujas instalagdes iniciaram em 2007 entrando em operacdo em 2012 (VALE, 2015). Além do
minério de cobre, é explorado em Marabd o minério de Manganés desde 1990 pela mineradora
Buritirama (FERNANDES et al, 2014). Maraba entrou no circuito da mineragdo no periodo da
descoberta da provincia mineral em Carajas, que na época fazia parte do seu territério.

Com a dinamica gerada pelos empreendimentos minerais na regido sudeste paraense,
acabaram por ocorrer varios processos de emancipagdo. Em 1988, Parauapebas e Curiondpolis se
emanciparam de Maraba. Em seguida Canad dos Carajas se emancipou de Parauapebas (1994) e, por

fim, o municipio de Eldorado se emancipou de Canad dos Carajas (DA SILVA, 2009).



Os anos 2000 foram marcados por grandes projetos mineradores na regido sudeste do Para, a
exemplo do Projeto Salobo em Maraba (2012) como ja destacado acima. E nesse rol de grandes
projetos que a mineradora Vale insere Canaa dos Carajas na explorag¢ao de cobre desde 2004 através
do Projeto Sossego. Outro relevante projeto que a mineradora vem trabalhando neste municipio é o
Projeto S11D, considerado o maior projeto de mineragao de ferro do mundo, cujas instalagdes tiveram

inicio em 2013 com a primeira produ¢do em 2016 (VALE, 2019; VILLELA, GIUSTI, 2016).

Grafico 1 — Participacdo do CFEM na Receita Corrente Liquida da Prefeitura de Canaa dos Carajas
—2014a2019
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Fonte: Agéncia Nacional de Mineragdo (2020). Portal da Transparéncia da Prefeitura de Canad dos Carajas (2020).

Elaboragdo propria.
Nota: A Receita Corrente Liquida ¢ do Relatorio de Gestao Fiscal do municipio.

Canaad dos Carajas veio a se tornar um municipio minerador importante nos tltimos anos por
conta da qualidade do minério de ferro produzido no projeto SI11D e as transformagdes
socioeconOmicas que esta localidade vem enfrentando desde as instalagdes deste empreendimento e
do Projeto Sossego. Uma destas transformacgdes € o resultado favoravel do PIB, que teve uma variacao
positiva de 71% entre os anos 2016 e 2017 (Sidra — IBGE, 2020)’. Outro fator que favoreceu a
economia do municipio € o aumento substancial da Compensagao Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais (CFEM) na receita da prefeitura, como pode ser observado no Grafico 1. Desde
2018 a CFEM vem contribuido com mais da metade da receita na prefeitura de Canad dos Carajés,
sendo que neste ano a participacdo da CFEM na receita foi de 51% e em 2019 o percentual foi de
65%.

Apesar do bom desempenho econdmico que a atividade mineradora vem proporcionando ao
municipio, isto ndo reflete uma melhoria estrutural na condi¢ao de vida da populagdo de Canaa dos
Carajas, assim como nao reflete um municipio desenvolvido. Estudo recente da Enriquez (2018) sobre

as condigoes do desenvolvimento neste municipio evidenciam esta contradi¢dao. A autora aponta que,

7 PIB a pregos correntes de 2010.



por um lado, as dimensdes ligadas ao crescimento econdmico, educacdo e infraestrutura vem
melhorando, mas que por outro ha um avango de problemas sociais como a pobreza, desigualdade
racial e de género e da violéncia. Esta dualidade ligada a economia mineral pode ser observada nas

acdes or¢amentaria desenvolvida pela prefeitura, no qual sera apresentada na proxima se¢ao.

3. CFEM e seu uso para promocio de Desenvolvimento no Municipio de Canaa dos Carajas

Antes de apresentar os gastos do municipio com a fonte CFEM ¢ preciso destacar que este
pagamento a prefeitura ndo € uma compensacao decorrente de dano ambiental/socioecondmico
causado pela mineragdo e sim um pagamento decorrente da natureza patrimonial do minério, no qual
foi estabelecido na Constitui¢do de 1998 o direito de propriedade da unido dos recursos minerais do
Brasil, sendo concedido a terceiros por meio de pagamento de compensagdes (INESC, 2018). E nesta
perspectiva que Canaa dos Carajas recebe compensagdes decorrentes da mineragdo desde 2004, ano

que comecou a explora¢ao de cobre com o Projeto Sossego.

Griéfico 2 — Despesa por funcdo decorrente da fonte CFEM — Canad dos Carajas, 2019
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Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Canaa dos Carajas (2019). Elaboragéo propria.

As despesas or¢amentarias do municipio de Canad dos Carajas com a fonte CFEM estdo
organizadas em quinze fungdes no qual se dividem em subfungdes e programas. No Grafico 2 esta
organizado as despesas por funcdo decorrente da fonte CFEM e que estdo disponiveis no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Canad dos Carajas (PTPC). Ao analisar a composi¢ao das despesas no
Grafico 2 observa-se que a maior parte da receita CFEM ¢ destinada para cobrir gastos com as fungdes

Administragdo (33,81%) Urbanismo (27,02%), Sauade (15,76%), Educagdo (12,14%) e Saneamento



(5,94%). Por outro lado, as fungdes que menos recebem recursos desta fonte sdo Agricultura (1,91%),
Assisténcia Social (1,76%), Industria (0,34%), Cultura (0,36%), Gestdao Ambiental (0,22%), Direito
da Cidadania (0,25%), Transporte (0,20%), Comércio e Servigos (0,21%), Habitagdo (0,09%) e
Comunicagoes (0,06%).

Na Tabela 1 estdo sintetizados os programas, com suas respectivas subfuncdes e funcdes, que
receberam as maiores parcelas de recursos advindas da CFEM. E importante ressaltar que os dez
programas aqui listados, de um total de 46 programas, representam 85% das despesas com a fonte

CFEM, evidenciando assim a necessidade de uma analise mais detalhada sobre eles.

Tabela 1 — Demonstrativo da execu¢io das despesas com a fonte CFEM - 2019.

= = Valor em
Funcao Subfuncio Programa Milhoes(RS)
Administracio Administragdo Gestdo Administrativa 91,1
¢ Geral Postura 8.4
Asfalta Canaa -
Pavimentagao 63,1
Urbanismo Servicos Urbanos Mobilidade Urbana 9.5
Saneamento Ambiental 7,6
Administragdo Gestdo Administrativa 10,9
Geral
Saiade Acesso da Populagdo ao
Atengao Basica Servico de Qualidade a 33,9
Atencao Basica
Administragio Gestao Administrativa 12,5
Geral
Educacao D1r§1‘Fos ) Fundo Nacional de
individuais, .
Coletivos e Desenvglwmento da 8,0
Difusos Educacao (FNDE)
Controle Asfalta Canaa - Saneamento
Saneamento . L. 11,7
Ambiental Basico

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Canaa dos Carajas (2019). Elaboragéo propria.

O programa Gestdo Administrativa no qual faz parte da subfun¢do Administracdo Geral e
funcdo Administragdo, foi aquele que recebeu a maior parcela de recurso ao longo do ano de 2019,
em um percentual de 30,2% da CFEM. Nesta mesma funcdo e subfungdo, outro que se destaca é o
programa Postura representando 2,8% do orcamento. As a¢des desenvolvidas por estes programas
estdo relacionadas a manutencdo de secretarias, gabinetes, casas oficiais, fundagdes, realizagdo de

convénios, cooperacao técnica etc., e amortizagdo da divida (no caso da Postura).

O segundo maior receptor de recursos € o programa Asfalta Canad/Pavimentagdo em um
percentual de 21%. Este programa esta dentro da fun¢do Urbanismo e subfung@o Servigos Urbanos

juntamente com outros programas que também captaram um percentual relevante da CFEM que sdo



Mobilidade Urbana com 3,18% e Saneamento Ambiental com 2,53%. As principais acgdes
desenvolvidas em cada funcdo sdo, no caso do primeiro programa: construir, pavimentar e recuperar
estradas e veiculos e manter o programa. No caso do segundo programa: construir, reformar e ampliar
prédios e logradouros publicos, assim como construir e revitalizar o Canteiro Central de Wayne
Cavalcante. No caso do terceiro programa: manter o aterro controlado e manter o servigo e limpeza

publica do municipio.

O terceiro maior receptor de recurso ¢ o programa Acesso da Populagdo ao Servico de
Qualidade a Atengdo Basica, captando um percentual de 11,3%, cuja subfuncio ¢ Atencdo Basica e
a fungdo Saude. Dentro desta fun¢do, outro programa que captou uma parcela significativa da CFEM
foi o programa Gestdo Administrativa cuja subfun¢do ¢ Administracdo Geral. De forma geral, o
principal objetivo do primeiro programa ¢ a manutencdo, centros, hospitais, programas e nucleos da
saude publica. O segundo programa tem como principal objetivo a manuten¢do da secretaria de satde

e do Fundo Municipal de Saude.

O programa Gestdo Administrativa que estd na subfuncdo Administragdo Geral e Fungao
Educacao ¢ o quarto maior receptor da receita CFEM com 4,17% do orcamento. Outro programa que
recebeu um valor considerado (2,67%) na mesma funcdo foi o FNDE decorrente da subfungao
Direitos individuais, Coletivos e Difusos. Os principais objetivos destes programas ¢ manter as
secretarias e colegiados, assim como manter o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar

(PNATE).

O programa Asfalta Canad/Saneamento Bésico foi o quinto programa que mais captou recurso
da CFEM. Este programa estd dentro da subfun¢do Controle Ambiental e fun¢do Saneamento. O

principal objetivo do programa ¢ a manutengdo do saneamento bésico.

Os 15% restante do or¢amento no qual a CFEM foi utilizada se refere as fungdes Agricultura,
Assisténcia Social, Industria, Cultura, Gestdo Ambiental, Direito da Cidadania, Transporte, Comércio
e Servigos e, comunicagdes na quais estdo descritas no Apéndice A. Ao fazer esta andlise ¢ possivel
notar que uma parcela pequena ou nenhum recurso foi destinado para agdes importantes no
desenvolvimento do municipio ¢ bem estar da populagdo, como a diversificagdo econdmica ¢ a

reducdo da pobreza.

Estes ultimos dois pontos destacados acima sdo de total relevancia para o desenvolvimento
local, pois alguns dados revelam condi¢des nao satisfatoria da pobreza e diversificagcdo econdmica no
municipio nos ultimos anos. E o caso dos indicadores do Cadastro Unico (CadUnico), um instrumento
de identificagdo e caracterizagdo socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda, sendo

utilizado, obrigatoriamente, para sele¢do de beneficiarios e integracao de programas sociais do



Governo Federal voltados ao atendimento desse publico. Estes dados evidenciam o aumento no

nimero de familias em situagdo de extrema pobreza no municipio nos ultimos dois anos, como pode
ser observado no

Grafico 3.

Grafico 3 — Quantidade de Familias em situacdo de extrema pobreza — jan. de 2018 a dez. de 2019 -
Canaad dos Carajas-PA
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Fonte: CECAD (2020)

Os dados aqui apresentados no

Grafico 3 revelam a contradicdo que os municipios mineradores no estado do Paré enfrentam.
Se por um lado a receita da prefeitura de Canad dos Carajas, assim como o PIB, veio a aumentar
progressivamente nos ultimos dois anos, por outro, a extrema pobreza também veio a aumentar no
municipio.

Outro fator importante de ser destacado por conta da dependéncia econdmica que a atividade
mineral desenvolve nos municipios onde o empreendimento estdo instalados sdo indicadores que
apresentam a diversificagdo econdomica do municipio. No Grafico 4 e Grafico 5 sdo apresentados
respectivamente o Valor Adicionado Bruto (VAB) por setor produtivo e a Participagdo de ocupados
por setor produtivo no municipio de Canad dos Carajas. O Valor Adicionado Bruto (VAB)
apresentado no Grafico 4 s3o dos setores da Agricultura, Industria, Servigos ¢ Administragdo Publica
entre os anos de 2010 e 2017. Ao longo desses anos o setor que teve maior participagdo no VAB do
municipio foi a Industria, lembrando que aqui entra o setor mineral, com uma participagdo em 2017
de 73% no total, e o setor de Servigcos com uma participagdo de 18%. Por outro lado, o que teve menor

participagdo no ano de 2017 foi o setor da Administragdo Publica com participagdo de 6,8% e por

ultimo o setor de Agricultura com 1,7%.

Grafico 4 — Valor Adicionado Bruto por setor produtivo de 2010 a 2017 a precos correntes -
Canaa dos Carajas-PA.
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Fonte: Sidra, IBGE (2019). Elaboragao propria.
Nota: Ano base 2010.

A mesma dinamica do VAB pode ser identificada nos dados sobre os empregos no municipio.
O Gréfico 5 apresenta a participacdo de ocupados entre os anos de 2017 e 2018 nos setores como:
extrativa mineral, construgdo civil, servicos, industria de transformagdo, comércio, administragao
publica e agropecudria, extragdo vegetal, caga e pesca. Pode ser observado que entre os anos de 2010
e 2015 ha um crescimento da construgdo civil, e isto se deve ao fato da instalacdo do projeto S11D
da mineradora Vale S.A. Apos a fase de instalagdo ha uma queda drastica do nimero de ocupados

neste setor.

Grafico 5 — Participagdo de Ocupados em Canad dos Carajas por setor produtivo — 2010 a 2018
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1
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Fonte: RAIS (2020).

Por outro lado, com o fim das instalagdes e inicio da atividade mineral no projeto S11D, ha
um aumento na participacdo de empregados no setor extrativista mineral, sendo no ano de 2018 o
setor que mais empregou no municipio. Os outros setores, ao longo da série histdrica, mantiveram
uma linha de crescimento mais uniforme que as dos dois setores citados anteriormente. E importante

destacar que o setor que foi muito importante na economia de Canad até os anos 2000, segundo o



Censo do IBGE (2000), foi o setor de agricultura, e atualmente € o setor que menos ocupa postos de

trabalho.

Esses dois indicadores revelam que o municipio ndo tem se dinamizado do ponto de vista
economico. Apesar de no VAB ndo apresentar os setores de forma mais desagregada se entende que
o setor mineral esta dentro da varidvel Industria e que ela compde uma parte consideravel deste valor.
Isto pode ser constatado no Grafico 5 com a participagdo de ocupados por setor, pois o setor mineral

¢ aquele que mais emprega no municipio.

Conclusao

O processo de desenvolvimento econdmico baseado na produgao e exportagdo de minério vem
encontrando seu limite. O discurso de instituigdes como o IBRAM (2014), que defendem a mineracao
como um modelo que melhora a qualidade de vida das pessoas que residem em municipios onde as
atividades estdo instaladas, em muitos casos ndo veio a se concretizar. O que pode ser observado ¢
que apesar dos saldos positivos que a mineragdo tem incorrido com a arrecadacdo da CFEM e a
elevacdo do PIB, quando se analisa um conjunto de indicadores socioeconémicos, como feitos neste
trabalho, essa industria extrativa mineral tem entrado em contradi¢do frente aos discursos positivos
de que esta traz desenvolvimento para os municipios onde estao instaladas.

Desde 2004 a prefeitura de Canaa recebe a CFEM por conta da exploragdo de minério pela
mineradora Vale S.A com o projeto Sossego (desde 2004) e o mais novo projeto o S11D (desde 2016).
Esta renda mineral foi criada pela constitui¢do de 1988, e garante aos municipios um percentual sobre
o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral. A orientacdo dada pelos
orgdos mineradores do Governo Federal ¢ que esta compensacdo financeira deve ser aplicada em
areas que melhorem a condicdo de vida da populagdo, assim como em areas que dinamizem a
econdmica do municipio. No entanto, ao analisar alguns indicadores pode se constatar que o
direcionamento da CFEM ndo tem atuado para melhorar algumas dimensdes socioecondmicas como

a dinamizagao econdmica e a pobreza.

Ao analisar o direcionamento da CFEM nas a¢des orcamentarias da Prefeitura de Canaa dos
Carajas, constata-se que 85% do or¢amento vao para 10 programas que juntos somam 257 milhdes
de reais evidenciados na Tabela 1. Estes programas sdo agregados nas fungdes de Administragao,
Urbanismo, Saude, Educagido e Saneamento e configuram a¢des de manutencdo da maquina publica
e constru¢do e manutencdo de infraestrutura. Os 15% restante do or¢amento no qual a CFEM foi
utilizada se refere as fun¢des Agricultura, Assisténcia Social, Indistria, Cultura, Gestdo Ambiental,

Direito da Cidadania, Transporte, Comércio e Servi¢os e, comunicagdes, descritas no Apéndice A.



Nota-se que uma parcela pequena ou nenhum recurso foi destinado para agdes importantes no
desenvolvimento do municipio e bem-estar da populagdo, como a diversificagdo economica e a

redugio da pobreza. Dados do CadUnico apresentados no

Grafico 3 revelam a contradicdo que os municipios mineradores no estado do Paré enfrentam.
Em que, por um lado, a receita da prefeitura de Canaa dos Carajas, assim como o PIB, veio a aumentar
progressivamente nos ultimos dois anos, e, por outro, o nimero de familias em situa¢do de extrema
pobreza também veio a aumentar no municipio. Indicadores apresentados no Grafico 4 e Grafico 5
sendo eles respectivamente o Valor Adicionado Bruto (VAB) por setor produtivo e a Participagdo de
ocupados por setor produtivo no municipio de Canaa dos Carajas, revelam que o municipio concentra
suas atividades no setor da Industria Extrativa Mineral, sendo um problema tendo em vista que a
mineragdo ¢ uma atividade com tempo de vida util finito e que ¢ extremamente volatil com o aumento

da tecnologia.

Ao longo deste trabalho foi apresentado os desdobramentos da atividade mineral na regido
Amazonica e como isto se reverte em desenvolvimento econdmico no caso especifico de Canad dos
Carajas, através de revisdes bibliograficas e alguns indicadores socioecondmicos. No entanto, outras
comunidades sdo afetadas pela mineragdo, como as comunidades indigenas, sendo necessario um
estudo mais profundo sobre a relacdo da industria extrativa mineral com os povos tradicionais assim
como os outros povos da zona rural e quais os impactos decorrentes dessas atividades em seu

territorio.
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APENDICE A —

Demonstrativo da execucio das despesas com a fonte CFEM — 2019.

Funciao Subfuncao Programa Valores (RS)
Gestdo Administrativa RS 91.101.950,70
Modernizac¢ao do Controle Geral Interno do Municipio R$ 9.117,25
Administragdo Geral Gestao Fazendaria RS 56.715,41
Administracao
Postura R$ 8.491.550,54
Transparéncia na Gestdo Publica RS 2.072.877,61
Formagao de Recursos Humanos Valorizagdo do Servidor Publico R$ 79.880,00
Total RS 101.812.091,51
Administragdo Geral Gestdo Administrativa R$ 382.172,04
Servigo de Protecao Social Especial R$ 807.249,57
Assisténcia Assisténcia Comunitaria Vigilancia Socioassisténcial RS 34.650,00
Social Servigo de Protecdo Social Basica R$ 3.832.136,60
Protegdo e Beneficios ao Trabalhador Gestao do Trabalho e Educacdo Permanente R$ 19.700,00
Relagoes do Trabalho Inclusdo Produtiva, Emprego ¢ Renda R$ 237.470,16
Total RS 5.313.378,37
Administragdo Geral Gestdo Administrativa R$ 10.968.665,65
Atengao Basica Acesso da Populacao ao Servigo de Qualidade a Atengdo Basica R$ 33.912.004,62
Satide Vigilancia Epidemiologica Fortalecimento da Promocéo e Vigilancia em Saude RS 371.736,21
Alimentag¢ao e Nutri¢ao Fortalecer as A¢des de Alimentagdo e Nutrigdo RS 963.025,76
Direitos individuais, Coletivos e Difusos  Gestao Participativa e Controle Social R$ 30.958,58
Servig¢os Urbanos Promogao a Satude de Qualidade R$ 1.201.705,62
Total RS 47.448.096,44
Administragdo Geral Gestdo Administrativa R$ 12.582.182,82
Educacio Relag¢des do Trabalho Desenvolvimento e Cidadania R$ 134.092,85
Ensino Fundamental Ensino Fundamental R$ 6.903.526,54
Educacao Infantil Educacao Infantil R$ 1.921.198,85




Difusdo Cultural Educagao Para Todos RS 3.114.819,30
Direitos individuais, Coletivos e Difusos  Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE RS 3.860.453,60
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE R$ 8.038.471,76
Total RS 36.554.745,72
Difuséo Cultural Arte, Cultura e Esporte em Desenvolvimento RS 440.768,52
Cultura Eventos e Exposicoes RS 87.390,00
Transformando Vidas R$ 546.119,14
Total RS 1.074.277,66
g:g:li(tl:l?ia Administragdo Geral Gestdo Administrativa RS 752.937,93
Total RS 752.937,93
Asfalta Canai - Pavimentacao RS 63.180.078,09
Mobilidade Urbana R$ 9.581.013,78
. Servigos Urbanos Saneamento Ambiental R$ 7.639.783,98
Urbanismo

Obra Legal RS 44.774,69
Regularizagio Fundiaria e Patrimonial nas Areas Publicas R$ 662.266,86
Controle Ambiental Cadastro Técnico Multifuncional RS 256.000,00
Total RS 81.363.917,40
Habitacao Direitos Individuais, Coletivos ¢ Difuso =~ Moradia Digna RS 268.822,90
Total RS 268.822,90
Controle Ambiental Asfalta Canaa - Saneamento Basico R$ 11.754.224,52

Saneamento - -
Saneamento Basico Urbano Saneamento Basico RS 6.121.348,73
Total RS 17.875.573,25
glerflfilgn tal Preservacdo e Conservagdo Ambiental Protecdo e Rev. de Areas Verdes e Areas de Prese Permanentes R$ 672.671,89
Total RS 672.671,89
Abastecimento Desenvolvimento Institucional RS 66.554,75
Agricultura Abastecimento Servigo de Inspegdo Municipal R$ 3.240,00
Promocao da Produgdo Agropecuaria Programa Municipal de Desenvolvimento do Campo R$ 5.693.317,94
Total RS 5.763.112,69




Industria Promocao Industrial Economia em Crescimento R$ 1.037.910,12
Total RS 1.037.910,12
(S:::ié;;)csio ¢ Promogao Comercial Cidade Empreendedora RS 631.965,97
Total RS 631.965,97
Comunicacdes Telecomunicagdes Desenvolver a Telecomunicagdo como Inst. de Gestao Eficiente R$ 192.425,00
Total RS 192.425,00
Transporte Servig¢os Urbanos Modernizacao do Sistema Viario de Sinalizacdo R$ 611.501,70
Total RS 611.501,70
Total Geral R$  301.373.428,55

Fonte: PMCC (2019).



