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Resumo: Realiza-se um estudo sobre a ocorréncia de desindustrializacdo no estado de Sao Paulo no
inicio do século XXI. Utiliza-se de indicadores cléssicos de desindustrializacdo para o estado de
S&o Paulo e suas principais microrregides. Argumenta-se que S&o Paulo, principalmente sua capital
e regido metropolitana, tem papel central na explicacdo da desindustrializacdo brasileira por ter o
maior e mais diversificado parque industrial nacional e papel central nas articulacdes produtivas e
regionais. Conclui-se que a economia paulista continua a ser o principal centro econdmico do pais,
passando por transformacfes em sua estrutura produtiva e reconfiguragdo de sua capital e regido
metropolitana frente aos avancos do padrdo de acumulacgéo financeira.
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Abstract: This is a study about the occurrence of deindustrialization in the state of Sdo Paulo/Brazil
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is argued that Sdo Paulo, especially its metropolitan region, plays a central role in explaining
Brazilian deindustrialization by having the largest and most diversified national manufacturing park
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and reconfiguration of its capital and metropolitan region in the face of advances in the pattern of
financial accumulation.
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1. Introducéo

Neste inicio de século XXI o tema da desindustrializacdo no Brasil tem despertado interesse
em nossa sociedade. A desindustrializacdo pode ser compreendida como a reducao no longo prazo
do valor adicionado da indUstria de transformagdo em relagdo ao produto interno bruto (PIB)3,
chamado de grau de industrializacdo, em determinado espaco econdémico (Akyuz, 2005; Tregenna,
2009). A discussao sobre a desindustrializagdo no Brasil, de forma mais sistematizada, teve suas
origens a partir de Unctad (2003). A partir deste estudo uma agenda de pesquisa foi aberta para
rediscutir a questdo produtiva centrando 0s argumentos em varidveis e indicadores

macroecondmicos e setoriais (Oreiro e Feijo, 2010; Squeff, 2012; Cano, 2014)*.

O debate avancou, porém com limitadas contribui¢des sobre o entendimento das relagdes
entre industria e territério em tempos de desindustrializacdo. Para 0 avan¢o na compreensao deste
processo propde-se, em primeiro lugar, um balanco dos alcances e limites da industrializacdo
brasileira e o papel do estado de Sdo Paulo, principalmente de sua regido metropolitana em
perspectiva histdrica.

Segundo Furtado (1992) a industrializacdo brasileira é entendida como a constituicdo de um
sistema econdmico nacional, ou seja, a construcdo de articulagdes produtivas, comerciais e
regionais, com crescimento industrial e diversificagdo produtiva, sob hegemonia paulista, que teve
suas origens a partir da década de 1930 por meio do modelo de industrializacdo por substituicdo de
importagdes (ISI). O esgotamento deste modelo ocorreu em meados dos anos 1980, 0 que remonta a
crise fiscal e financeira do Estado, e avangou nos anos 1990 (abertura comercial, financeira e

privatizacdes) e ap6s o Plano Real (Cano, 2014).

O grau de industrializacdo no Brasil teve seu apice em 1985, quando atingiu 35,9%, e, desde
entdo, houve tendéncia de queda, sendo que o menor valor foi obtido em 2019 (9,2%)° o que
equivale a uma reducdo total de 74,4% em 34 anos. Em termos de comparacao internacional trata-se

um dos processos de desindustrializagdo mais intensos no mundo (Sampaio, 2015; Arend, 2014).

Desde de a década de 1970 se registra uma tendéncia de reducdo do peso da regido
metropolita de S&o Paulo (RMSP) na producdo manufatureira total, num processo que acompanhou
a interiorizacdo do desenvolvimento paulista (Seade, 1988). A desconcentracdo produtiva deixou de
ser virtuosa nos anos 1980, quando ndo mais foi acompanhada de crescimento econémico e

diversificacdo produtiva (Cano, 2008). Ademais, desde o inicio da atual década de 2010 observa-se

3 Na auséncia deste indicador é possivel utilizar a reducdo do emprego da industria de transformacdo em relacdo ao
emprego total.

4 Para um balango das diferentes leituras da desindustrializacdo do Brasil sugere-se Sampaio (2015).

5 Dados em valores nominais a partir do Ipeadata (Contas Nacionais Anuais e Contas Nacionais Trimestrais).



uma tendéncia a reducédo absoluta do valor da producéo e do emprego manufatureiro no pais, que
tem maiores implicacfes sobre a economia paulista, que, apesar da desconcentracdo produtiva,
ainda detém o maior e mais diversificado parque industrial e relevante papel nas articulacdes

produtivas regionais.

A desindustrializacdo, portanto, pode ser entendida como uma desarticulacdo do sistema
economico nacional com impactos regionais diferenciados. Se na ISI a economia paulista teve papel
central, pode-se inquirir: como ela afetou e foi afetada no processo de desindustrializagdo? Em tese,
a desarticulacdo do sistema econdémico nacional enfraqueceu o papel de conexdo entre 0s
departamentos industriais e suas conexdes intra e intersetoriais que a economia paulista comandava,
sendo que regides industrialmente dinamicas passaram a articularem-se mais diretamente no

exterior, deixando de gerar lacos de “solidariedade regional”.

Para alcancar os objetivos propostos o artigo se divide em trés secdes. Na primeira, €
realizado um balanco do processo de industrializacdo na economia brasileira, realcando o papel de
Sdo Paulo. Na segunda, é discutido o esgotamento do processo de industrializacdo e seus impactos
sobre as articulacbes regionais. Na terceira, por sua vez, sdo apresentados dados de produgéo,
emprego e comeércio exterior da economia paulista, afim de avaliar, a partir da escala
microrregional, o desempenho econémico manufatureiro desta regido. Por fim, seguem as

considerac0es finais.

2. Alcances e limites da industrializacéo brasileira e o papel da economia paulista®

Antes que se avance sobre a compreensdo do processo de desindustrializacdo faz-se
necessario a compreensao sobre a industrializacdo. A industrializacdo brasileira teve suas origens na
“mudanga do centro dindmico” na década de 1930 (Furtado, 2007) estando relacionada com os
desdobramentos das relacdes econdmicas do complexo cafeeiro capitalista do oeste paulista (Cano,
2007). Houve, nesta época, uma mudanca do padrdo de acumulacao interno, tendo-se a partir dai a
reproducdo endogena do capital. Por ser amparada em bases técnicas e financeira frageis foi uma

“industrializacdo restringida” no periodo de 1930 a 1955.

O importante, porém, ndo é o carater substitutivo da produgdo industrial, que permite
atender inicialmente a uma demanda cativa e a partir dai expandir-se. O ponto central é que
esse incremento de producgdo permite, pela primeira vez na historia da industria, reproduzir
conjuntamente a forca de trabalho e parte do capital constante industrial, num movimento
endogeno de acumulagdo” (TAVARES, 1998, p. 133).

® Esta secdo centra-se na discussdo da industrializagdo brasileira pela interpretagdo do “capitalismo tardio”. Para
diferentes leituras industrializacéo brasileira ver Suzigan (1986) e, Saes (1989).
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No inicio do século XX o Brasil ja apresentava producéo industrial, seja em sacarias de juta,
méaquinas de beneficiamento de café, oficinas de reparacdo para estradas de ferro, alimentos e
bebidas, tecidos, e alguns bens capitais, como cimento, etc’. Houve, inclusive, uma crise de
sobreacumulacdo industrial nos anos 1920. Porém, ap6s a década de 1930, o mercado interno
passou a ser o principal eixo dindmico da economia, sendo puxado pelo setor manufatureiro,
superando o0 modelo “primario-exportador” em diregdo ao “urbano-industrial” (Cano, 2007; Mello,

2009). A partir do exposto evidencia-se a diferenca entre crescimento industrial e industrializag&o.

Apoiado em uma base regional de acumulacdo, o processo de industrializacdo teve papel
central na articulacdo urbano-regional e migratoria no pais, principalmente ap6s a segunda metade
da década de 1950. A lideranca de Sdo Paulo na integracio do mercado nacional® se deu com
aumento da concentracdo industrial e com avangos na diversificacdo produtiva. Além disso, esse
periodo ficou marcado por: i) acentuacdo dos “desequilibrios regionais”, quando se evidenciou
elevadas disparidades regionais no pais em termos de indicadores de crescimento e
desenvolvimento; ii) as grandes secas no Nordeste® iii) constituicio da “ossatura material” do
Estado iv) deslocamento do eixo politico para o interior do pais, com a construcdo de Brasilia
(Cano, 2007b).

A partir do “Plano de Metas” (1955-1961) consolidou-se a “industrializa¢do pesada”, tendo
inicio a internacionalizacdo produtiva, a qual foi puxada pela industria de bens de consumo
durdveis, particularmente a inddstria automobilistica. O avanco da diversificagdo produtiva no
Brasil teve ligacdo direta com o movimento de expansdo dos oligopolios internacionais no pos-
guerra. Este avanco foi apoiado pelo capital nacional, com participacdo ligada mais a Orbitas de
valorizacdo do capital de seu interesse. Sobre as clausulas do pacto entre distintos capitais Lessa e
Dain (1982, p. 221-222) argumentaram que:

“A primeira dispde, como reservas para os capitais nacionais, das orbitas de seu interesse
crucial, como frentes de valorizagdo. Tais Orbitas sdo ndo-industriais e, entre elas, as filiais
estrangeiras industriais ndo poderdo diversificar as inversdes. A segunda estabelece uma
regulacdo quanto a participacdo horizontal da massa de lucros do capitalismo associado. A
rentabilidade das oOrbitas do controle do capital nacional ndo sera inferior a 6rbita industrial.
A existéncia do pacto exige algo do Estado: que seja seu gestor. (...) a funcéo do gestor do
pacto é fundamental para a reproducdo do pacto do capitalismo associado e a manutencao

999

da ‘sagrada alianca’”.

7 Deve-se considerar também a importancia de setores relevantes da economia paulista que estavam ligados ao
complexo cafeeiro, tais como: agricultura mercantil de alimentos, setor bancario e financeiro, construgdo civil, entre
outros (Cano, 2007).
& Segundo Cano (2007b, p. 189): “(...) ao integrar-se no mercado, com auséncia de barreiras protecionistas, pode-se
ganhar na competi¢do de determinados produtos, mas ndo de todos; participar do ‘mercado nacional aberto’ significa
também ‘abrir o mercado regional’. Dessa forma, a integragdo proporcionaria efeitos de estimulo, de inibicdo ou
bloqueio e, até mesmo, de destruicéo” (grifos do autor).
° Fato que motivou novas percepgdes e atuacdo estatal em relagdo as politicas de desenvolvimento regional no Brasil.
Em relacdo ao debate do processo histérico e debates atuais da questdo regional no Brasil ver, respectivamente, Cano
(2002) e Monteiro Neto e Brand&o Org. (2017).

4



A desaceleracéo ciclica na década de 1960 gestou as condicdes para o inicio do “milagre
econdmico” (1968-1973). Se até 1971 o “milagre” pode ser explicado pela utilizacdo de capacidade
ociosa, nos anos seguintes observou-se aceleragdo do investimento, principalmente privado com
elevacdo do endividamento externo, aproveitando-se da liquidez internacional, porém, sem

consolidar mudancas na estrutura produtiva (Serra, 1982).

O esgotamento do “milagre” ¢ o primeiro choque do petréleo (1973) levou a nova
desaceleragé@o, onde optou-se pela estratégia de “ajuste estrutural” (Hermann, 2011) por meio do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Entendido como “megalomaniaco”, resultou numa
nova modernizacdo da estrutura produtiva nacional, com a incorporacdo de setores de bens
intermediarios e bens de capital, com avancos no endividamento externo, neste momento puxado
por empresas estatais. Além disso, buscou reduzir a concentracao industrial em Sao Paulo, por meio
de investimentos direcionados pelo capital nacional (privado e estatal) fora do estado de Sdo Paulo
(Lessa, 1998).

Entre 1970 e 1980 houve reducdo da concentracdo industrial em Séo Paulo, porém com
elevadas taxas de crescimento e diversificacdo produtiva na economia nacional. Nesse sentido,
pode-se falar em uma desconcentracdo produtiva virtuosa (Cano, 2008). Ela se deu com 0 avango
das complementaridades regionais e setoriais (intra e interdepartamentais), com aumento da
complexidade econémica nacional. Conforme tabela 1, a tendéncia de reducdo do peso da economia
paulista persistiu nas décadas seguintes, porém de forma qualitativamente distinta.

Tabela 1 — Participacdo no PIB e no Valor de transformacao industrial (VTI) das regides

brasileiras e da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) (em %)
PIB (% total do Brasil)

Regido 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Norte 1,7 2,2 2,2 3,2 4,9 4.4 53
Nordeste 14,6 14,8 11,7 12,0 12,9 12,4 13,5
Sudeste 65,7 62,8 65,5 62,4 58,8 58,3 55,4
SP 36,7 36,8 40,7 38,7 35,7 33,5 331
Sul 16,3 17,8 16,7 17,0 18,2 16,5 16,5
Centro-Oeste 1,8 2,4 3,9 54 52 8,4 9,3
VTI — IndUstria de Transformac&o (% total do Brasil)
Regido 1949 1959 1970 1985 1996 2008 2011
Norte 0,7 0,9 0,8 2,5 4,2 53 4,7
Nordeste 91 6,9 5,7 8,6 7,3 9,6 9,6
Sudeste 76,5 79,3 80,7 70,8 68,5 61,2 59,5
SP 48,9 55,6 58,2 51,9 50,9 414 40,8
RMSP 32,4 41,0 43,5 29,4 24,5 16,1 12,8
Sul 13,2 12,3 12,0 16,7 17,8 20,1 21,4
Centro-Oeste 0,5 0,6 0,8 14 2,2 3,8 4,9

Fonte: Ipeadata. 1939-1985: Cano (2008); 1996-2011: IBGE/Pesquisa Industrial Anual/Contas
Nacionais/Contas Nacionais Trimestrais. Legenda: SP: estado de Sdo Paulo; RMSP: Regido
Metropolitana de S&o Paulo.

Elaboracéo: autores.



Em que pesem os desequilibrios dinamicos da economia brasileira, tipicos de pais de
capitalismo tardio, em fungdo dos limites financiamento interno e externo (Tavares e Belluzzo,
1982), a economia brasileira manteve o processo de ISI no periodo de 1930 a 1980, a despeito das
particularidades espaciais e temporais, nos ambitos politicos, sociais e econdémicos. Contudo, a ISl
ndo resolveu o problema da auséncia do ndcleo endogeno do progresso técnico, da elevada
desigualdade de renda e extrema pobreza, caos urbano, entre outros (Tavares e Belluzzo, 1982,
Cano, 2007b).

Os dois choques do petroleo, mas, principalmente, a elevacdo unilateral da taxa de juros
norte-americana em 1979, foram fatores externos que impactaram a dindmica da economia
brasileira. A mudanga do padréo de acumulacéo global (financeirizagdo) trouxe novos elementos de
instabilidade econdmica, inclusive no movimento nos fluxos voluntérios de capitais, sobretudo na
América Latina (Fiori e Tavares org., 1997; Fiori org., 1999). Além disso, nesta década tem inicio a
difusdo de inovacdes em setores como quimica fina, telecomunicacdes e informatica com impactos
sobre os processos de gestdo e organizacdo industrial, a chamada terceira revolugéo industrial. O
comércio internacional também se reconfigura, por meio da distribuicdo global da producdo das

partes, pecas e componentes, por meio das “cadeias globais de valor” (Hiratuka e Sarti, 2015).

3. Esgotamento do processo modelo ISI, desindustrializacdo e impactos nas articulagdes

regionais

Ao final do Il PND o Brasil tinha uma estrutura manufatureira nos moldes do padrao
tecnoldgico da segunda revolucdo industrial (Carneiro, 2002). Nele se observavam efeitos de
encadeamentos generalizados (Hirschman, 2008), ou seja, conexdes setoriais, regionais e fiscais.
Em que pese esta mudanca na estrutura produtiva brasileira, o crescimento com endividamento
externo’® encontrou seus limites na eclosdo da crise fiscal e financeira do Estado brasileiro em

1982, que contribuiu para o esgotamento do modelo de ISI.

A crise da década de 1980 marcou o inicio de uma crise de longa duragdo no Brasil. Houve
reducio das taxas médias de crescimento do PIB!!, aceleragdo do processo inflacionario e
transferéncias de recursos reais ao exterior, por meio do “ajuste exportador”. Assim, o mercado
interno foi sacrificado, levando, inclusive, a aumento da heterogeneidade social e setorial com

beneficio para setores exportadores, sobretudo de bens intermediarios (Carneiro, 2002).

10 Destaca-se, no plano interno, o processo de gestdo da divida publica. Durante os anos 1970 houve “estatizacdo da
divida”, por meio do avango da divida das estatais e assung@o pelo governo brasileiro do risco da variagdo cambial de
dividas externas (Cruz, 1995).

11 Que langou luz sobre a possibilidade de uma “década perdida”.



As taxas de crescimento do PIB e da industria de transformacdo do estado de S&o Paulo
foram em média inferiores as obtidas pelo pais, mas agora as varia¢cdes foram em baixos patamares,
assim, houve um processo de desconcentragdo produtiva espurio!? (Cano, 2008). Reduzem-se,
portanto, os efeitos de complementaridade regional, setorial e fiscal estabelecidos no periodo da ISI,
ou seja, dos efeitos de encadeamento e das relacbes intra e interdepartamentais industriais
fragilizando nexos produtivos e regionais. O setor manufatureiro ficou em segundo plano na agenda
politica e econdmica, dando lugar ao combate a inflacdo e a divida externa. A mudanga dos rumos
da politica econdmica revelou, a partir de 1985, um processo de reducdo persistente do grau de

industrializacdo na economia brasileira (Grafico 1).

Gréfico 1 — Grau de industrializacdo, taxa de investimento e PIB per capita
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Fonte: Ipeadata. Contas Nacionais Trimestrais/IBGE. UnctadStat.
Elaboracdo: autores.

A década de 1990, por sua vez, ficou conhecida pelas “reformas neoliberais” (Batista, 1994).
Elas podem ser entendidas por meio das politicas monetarias e fiscais restritivas, processos de
abertura comercial e financeira, e tendéncia a manutencdo da moeda em patamar valorizado
(Carneiro, 2002; Oliveira, 2012). Estas medidas foram acompanhadas pela reducdo do papel do
estado na economia, por meio, por exemplo, das privatizagdes e reducdo do investimento estatal,
bem como pela abertura comercial e financeira. Em 1994, com o Plano Real, encontrou-se,
principalmente por meio da ancora cambial, um caminho para o controle do processo inflacionario,
porém reduzindo os graus de liberdade da politica econbmica (Cano, 2000). Com o baixo

dinamismo do PIB e da industria de transformacéo que se obteve nas décadas de 1980 e 1990 houve

12 Os mecanismos de “guerra fiscal” tiveram papel relevante para o processo de desconcentragdo produtiva
regional no Brasil, principalmente apds 1994. Para uma andlise deste processo ver Cardozo (2010).
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impactos nas dindmicas urbano-regionais e migratérias, tendo a inddstria paulista diminuido seus

impactos na atracdo populacional (Baeninger, 2004; Cano, 2008).

Nesta década, o processo de desindustrializacdo avangou, com impactos substantivos sobre

as articulacdes erigidas no periodo de ISI. Assim

“(...) a partir do momento em que o motor do crescimento deixa de ser a formagdo do
mercado interno para ser a integragdo com a economia internacional, os efeitos de sinergia
gerados pela interdependéncia das distintas regifes do pais desaparecem, enfraquecendo
consideravelmente os vinculos de solidariedade entre elas. (...) a integracao regional com o

exterior se fara por varios meios, em detrimento da articulagdo em nivel nacional” (Furtado,
1992, p. 32, grifos do autor).

Ou seja, no processo de “integracdo competitiva”, empresas optaram por realizar sucessivos
“ajustes defensivos”, principalmente na defesa das margens de lucro, com mudanca nas estratégias
empresariais e avangos nos processos de terceirizacdo e subcontratagdo (Coutinho e Ferraz, 1994;
Silva e Laplane, 1994). Ademais, ficou patente o avanco da internacionalizacdo da estrutura
produtiva, com fortalecimento do papel do capital estrangeiro, via compra de matrizes e filiais de
empresas privadas ou estatais (por meio das privatizacdes), ou, até mesmo, em novos investimentos,

voltados, principalmente, para o mercado interno (Laplane, Coutinho e Hiratuka Org., 2003).

Ainda mantendo certa diversificacdo industrial, destacou-se como um dos principais
elementos da desindustrializacdo a desarticulacdo de cadeias produtivas. Assim, os desejaveis
efeitos de encadeamento, sobre renda, emprego, tributos e progresso técnico, ocorreram em menor
grau, vazando sob a forma de importacGes, diminuindo, assim, os efeitos multiplicadores em
territério nacional em setores da economia brasileira e tendo impactos sobre o principal estado
industrial brasileiro. Sobre a desindustrializacdo brasileira e sua dinamica ligada a economia

paulista®®:

“Essa organizagdo sistémica se deu, no Brasil, situando em Sdo Paulo o l6cus principal da
varidvel motriz do crescimento industrializante: o investimento industrial. Portanto, a
interpretacdo do comportamento da industria paulista, mais do que isso, sua regressao, é o
ponto central da interpretacdo de como o sistema econdmico [nacional] estd reorganizando
seus pontos regionalmente dindmicos ou, em outro caso, como a coeréncia industrial do
sistema estd sendo [re]organizada” (Costa, Funari e Matos, 2013, p. 21)

O esgotamento do Plano Real levou a mudanga na gestdo da politica macroecondmica em
1999 sob a egide do tripé macroecondmico e avanco das reformas neoliberais. Mesmo com a
politica econdmica amarrada sob o tripé macroecondmico, a expansdo do consumo (dada expanséo
do crédito, valorizagdo do salario minimo e programas sécias) e o crescimento das exportaces

(puxadas por produtos basicos principalmente com destino a China), foram vetores que elevaram a

13 para um balango da desindustrializacdo no estado de Sdo Paulo ver Mattos (2015).



demanda agregada na primeira década dos anos 2000. A retomada do crescimento acentuou o papel
do Brasil na divisdo internacional do trabalho posta desde as reformas estruturais dos anos 1990
como grande fornecedor de produtos intensivos recursos intensivos em recursos naturais e também
como plataforma de valorizacao financeira. Com o aquecimento da demanda houve nova rodada de
modernizacdo dos padrdes de consumo, tendo, assim, o papel de realizacdo da superproducéo

mundial, principalmente da Chinal®.

Porém, a retomada do dinamismo da demanda ndo foi acompanhada em mesmo ritmo pela
oferta. A manutencdo das politicas monetaria, fiscal e cambial em carater restritivo foi um dos
principais fatores determinantes para que o baixo dinamismo manufatureiro, embora fossem
retomados os temas da politica industrial®® e regional no Brasil. Observou-se reducdo da
diversificacdo produtiva, concentracdo setorial e reprimarizacdo da insercdo externa (Sampaio,
2015). Certas empresas readaptaram suas estratégias, deixando de produzir os bens finais, passando
a importa-los, e redirecionando esfor¢cos para os canais de distribuicdo e vendas. De outro modo,
capitais que eram predominantemente produtivos passaram a ter carater mercantil-financeiro. A
substituicdo do produto final nacional pelo importado se manifestou, portanto, como uma forma de
desindustrializacdo, com impactos mais profundos do que os promovidos pelo esgarcamento do

tecido produtivo (Grafico 2).

Gréfico 2 — Relagdo VTI/VBPI e Coeficiente de penetracao das importacées da manufatura
brasileira (em %)
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Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Anual. CNI — Coeficientes de Comércio Exterior.

Legenda: VTI/VBPI: Relacdo entre valor de transformacédo industrial e valor bruto da producéo industrial;
VTI/VBPI — RP: relacdo dentre valor da transformacéo industrial e valor bruto da producéo industrial
exceto Refino de Petroleo; CPI: coeficiente de penetracdo das importagdes.

Elaboracéo: autores.

14 para o efeito-China consultar Pinto e Gongalves (2015).
15 para um balango da politica industrial desde os anos 1990 ver Cano e Silva (2010).



No grafico 2 € possivel observar queda do indicador de adensamento de cadeias produtivas,
que ¢ a relagdo entre valor da transformacéo industrial (uma medida de valor adicionado) e o valor
bruto da producdo industrial. Quanto menor a relagcdo percebe-se diminui¢do do valor adicionado
por unidade de produto. A queda é mais sensivel quando retirado o setor de refino de petroleo, setor
industrial com elevada verticalizacdo e que tem seus efeitos comandados pela Petrobras, empresa
cujo maior acionista € o governo federal. Além disso, neste mesmo gréafico também € possivel
observar a queda do coeficiente de penetragdo das importacOes, relagdo entre importaces e
consumo aparente, que € um indicador de aumento da participacdo de produtos industriais
importados relativamente a producdo nacional. Quanto mais elevado o indicador se situa, maior é a

importacéo de bens no setor.

O estouro da crise internacional de 2008, com reducdo da liquidez externa e da demanda
internacional, bem como o elevado endividamento das familias e das empresas colocaram em
cheque a continuidade da trajetoria de crescimento da economia brasileira no inicio do século XXI.
Com o esgotamento das medidas anticiclicas, a década de 2010 é marcada pela retomada das baixas
taxas médias de crescimento. Na indUstria, as taxas médias de variagdo sdo negativas, o que aponta
para a reducdo da producdo manufatureira indicando uma desindustrializacdo absoluta. Em 2015 e
2016 as politicas de austeridade produziram efeitos nefastos sobre a economia, com impactos

profundos sobre o setor industrial, particularmente nos bens de capitais (Tabela 2).

Tabela 2 — Taxa de variacao da producéo fisica da indastria de transformacéo do Brasil por
categorias de uso-destino (em %o)
Categoria 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

BK 24 206 34 50 192 161 -165 213 50 -11,2 122 -93 -254
Bl 19 70 07 16 44 16 -80 104 00 -16 04 -24 51
BC 28 81 63 38 52 19 -28 70 -04 -05 26 -23 -95

BCD 07 214 85 74 109 35 -27 116 -30 -14 44 -91 -188
BCsD -35 51 58 29 36 14 -29 55 04 -02 20 -01 -67
Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Mensal-Produg&o Fisica.
Legenda: BK: bens de capital; Bl: bens intermediarios; BC: Bens de consumo; BCD: bens de consumo duraveis.
BCSD: bens de consumo semiduraveis.
Elaboracdo propria

A desindustrializagéo brasileira ocorre juntamente com aspectos da desarticulacdo de esferas
macroeconémicas, microeconémicas e regionais e que foram construidos no periodo de
industrializacdo, que levou a constitui¢cdo de um sistema econémico nacional. Adicionalmente, com
0 avango do capital internacional na estrutura produtiva, por meio da desnacionalizagdo se

reconfiguram os centros de deciséo, agora mais voltados para o exterior (Sposito, 2016).
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4. O desempenho manufatureiro na economia paulista no seculo XXI: um balan¢o por

microrregioes

A economia paulista teve papel central no processo de articulagdo produtiva e regional no
periodo de industrializacdo (1930-1980). No periodo ap6s 1985, quando se percebe uma reducao no
longo prazo do grau de industrializacdo, essas articulacdes v@o se tornando mais rarefeitas, com

impactos urbanos e regionais ndo despreziveis:

“a insercdo externa — e seu perfil tracado pela politica econémica — foi muito mais
impactante na organizacdo territorial, seja pela continuidade da itinerancia da agricultura,
seja pelos efeitos espaciais do crescimento da extrativa, seja pelo crescimento generalizado
do terciario que acompanha a urbanizacdo extensiva, ou ainda, pelo efeito da relocalizacdo
de empresas da industria de transformacdo que, buscando atingir o mercado externo, se
direcionaram para regides fora do core industrial do pais, reforcando a desconcentracdo
regional da producdo. (...) As importagdes, ligando-se a uma nova rodada de modernizagdo
nos padrdes de consumo (...) dada a politica cambial vigente, cresceram fortemente e
impuseram importantes perdas a industria de transformagdo, com impactos regibes ndo
despreziveis em decorréncia do enfraquecimento de elos de cadeias produtivas” (MOTA
2010, p. 91-92).

As dinamicas urbano-regionais passam a ser determinadas mais pelas articulacdes externas,
segundo as necessidades concretas de valorizacdo do capital. No bojo destas transformacdes,
reestruturou-se a funcdo do principal polo econémico do pais, a economia paulista e, mais

especificamente, de sua capital e regido metropolitana.

Diniz e Campolina (2007, p. 35) afirmaram que “(...) a queda do emprego na industria foi
mais que compensada pelo aumento do emprego nos setores de comércio e servicos, indicando uma
forte reestruturacdo produtiva e ndo um processo de desindustrializacdo como ocorrido nos Estados
Unidos e Inglaterra”. Segundo estes autores, rearticularam-se 0S subespacos regionais,
principalmente na regido metropolitana, alterando-se suas funcGes, destacando-se o de centro
financeiro e sede do sistema bancéario — fato que denota o processo de intermediador com o capital
internacional, bem como sede de servicos sofisticados, ligados a processos produtivos ou ndo (como
entretenimento), em vista da presenca de forte infraestrutura de ciéncia e tecnologia. Os processos
produtivos foram levados para areas urbanas prdoximas, como Campinas, Sdo José dos Campos e
Sorocaba, inclusive para reduzir as deseconomias de aglomeracédo. Portanto, a RMSP aparece, nesta

nova configuragdo, como uma cidade-regido global.

Por sua vez, Padua (2010, p. 120) argumentou que:

“No caso especifico de nossa pesquisa sobre um espago de desindustrializa¢do [absoluta]
em S&o Paulo, se trata da constituicdo de novas centralidades promovidas também por
poderosos agentes econémicos, voltadas para a moradia e consumo (lazer, servigos) da
classe média alta, em espagos de desindustrializacdo, colocando em suspenso a
permanéncia da populacéo que ai mora, formada por uma classe média-baixa. Dessa forma,
assim como nos Estados Unidos (...) 0 que estd em jogo também séo os processos de
renovagao, requalificacdo e gentrificacdo”.
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Percebe-se, segundo Padua, que o processo de desindustrializacdo na economia paulista,
particularmente em sua regido metropolitana, tem impactos diretos sobre a requalificagéo de
espagos urbanos, que se refletem na forma de sociabilidade urbana e no uso e ocupagéo do solo,
temas, dentre outros, relacionados ao “direito a cidade” (Harvey, 2012). Ruinas industriais
transformam-se em mera propriedade de terra, que busca ser valorizada no tempo e no espacgo, com

avanco da segregacao socioespacial.

Em uma outra perspectiva, que buscou analisar o desempenho dos indicadores de produgéo
e de mercado de trabalho da inddstria de transformacdo, principalmente para a RMSP, Fagundo
(2008) mostrou que se pode falar em desindustrializacdo e desconcentracdo produtiva nos anos
1980 e 1990, mas esta tendéncia arrefeceu na primeira metade dos anos 2000, em vista, inclusive,
da retomada do crescimento econdmico. Alguns indicadores classicos de desindustrializacdo e de
desconcentracdo produtiva regional no estado de S&o Paulo, considerando 13 principais
microrregiGes industriais, podem ser observados na tabela 3 e na figura 1. Nelas é possivel
evidenciar a manutencdo da importancia da microrregido de S&o Paulo, porém com diminuigdo

tanto de seu grau de industrializacdo, quanto na participacdo no valor adicionado industrial, esta

Gltima, que evidencia a desconcentracdo produtiva.

Tabela 3 — Indicadores agregados das principais microrregides industriais do estado de Sao
Paulo (em %0)

Posicéo na Industrial

Participagéo no valor

Participacdo no PIB

Grau de industrializacéo!

Microrregido (un.) adicionado industrial® (Ind/PIB)

2000 2005 2010 2014 2000 2005 2010 2014 2000 2005 2010 2014 2000 2005 2010 2014
S&o Paulo 1 1 1 1 413 371 303 282 42,3 430 422 403 383 230 161 12,9
Campinas 3 2 2 2 78 93 116 101 7,7 7,7 83 81 397 325 31,3 228
Sdo Jose dos 2 3 3 3 95 68 74 63 61 40 40 36 610 454 41,3 32,1
Campos
Sorocaba 6 6 4 4 30 35 45 53 27 27 30 35 435 346 334 281
Osasco 4 4 5 5 38 46 41 42 42 65 73 7,5 350 189 126 10,3
Jundiai 9 9 7 6 25 25 38 38 19 20 27 29 504 325 320 247
Guarulhos 5 5 6 7 35 43 38 36 35 32 30 30 397 355 287 218
MogidasCruzes 8 8 8 8 25 26 30 32 21 18 21 21 479 379 328 281
Piracicaba 14 14 13 9 12 14 18 23 12 11 13 15 412 332 31,0 281
'Stgfrzce”cada 11 12 10 10 14 15 21 21 15 15 16 17 386 268 287 236
Limeira 2 13 12 11 13 14 19 21 12 12 12 12 441 31,0 351 316
Ribeirio Preto 10 10 11 12 15 21 20 1,9 1,9 22 21 22 31,6 257 213 162
Santos 7 7 9 13 26 31 28 17 29 37 27 26 353 223 233 118

Total (SP=100%)

82,0 80,1 792 748 79,1 80,7 815 80,2

Nota: ! Inclui indUstria extrativa, indGstria de transformacéo, construcao civil e servigos industriais de utilidade publica.
Fonte: IBGE — PIB municipal — Divisdo Territorial do Brasil.
Elaboracdo: autores
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Figura 1 — Valor adicionado industrial bruto! nas microrregides paulistas (em %)
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Fonte: IBGE — PIB municipal — Divis&o Territorial do Brasil.
Nota: ! Inclui indUstria extrativa, indUstria de transformacéo, construcao civil e servigos industriais de utilidade publica.
Elaboracéo autores

Segundo Torres (2012, p. 69) é possivel explicar a desconcentracdo produtiva da capital

paulista (Figura 1, Tabela 316) do seguinte modo:

“Tal desconcentragdo se daria para areas proximas, no campo aglomerativo de Sao Paulo; a
regido continuaria a reter as atividades associadas a capacidade de comando; a
desconcentracdo seria ‘concentrada espacialmente’, sem alterar os padrdes nacionais de
distribuicdo de atividades produtivas; a regido manteria as atividades intensivas em
contelido tecnolégico, bem como aquelas articuladas aos principais circuitos comerciais e
financeiros do pais; a desconcentragdo seria limitada setorialmente, com tendéncia a
reconcentracdo em alguns setores; a desconcentracdo industrial seria limitada a setores
secundarios, devendo ser interpretada de modo associado ao fortalecimento da regido como
centro de servigos”.

Houve um adensamento da estrutura de ciéncia e tecnologia no interior do estado de Séo
Paulo, com presenca de universidades e centros de pesquisa de porte mundial, aliado a presenca de
uma infraestrutura de transportes e telecomunicacgdes privilegiada (Pinto, 2007). O avanco dessa
infraestrutura de C&T esteve ligada, no caso paulista, a “interiorizagdo do desenvolvimento”, que
tem suas origens no final dos anos 1970, mas se consolida como politica a partir da década de 1980
(Pacheco, 1998). Elas sdo capazes de constituirem uma espécie de “campo aglomerativo”,
sobretudo nas regiGes mais proximas a capital, como Campinas, Sdo José dos Campos, Sorocaba,
Santos, Osasco, Jundiai e Guarulhos (Kalemkarian e Aparicio, 2013), que operam como fatores de
atracdo de empresas nacionais e estrangeiras em distintos ramos, inclusive naqueles de maior
complexidade tecnoldgica, dentre eles, aquelas ligados aos ramos manufatureiro, agroindustrial e

servigos intensivos em conhecimento.

A existéncia de um “campo aglomerativo” no entorno da regido metropolitana ¢ um fator de
atracdo locacional de investimentos. Seguindo a tendéncia mundial, posta pelas novas formas de
gestdo e de organizacao da producdo, mormente pelo processo de internacionalizacdo da producao e
da formacéo de cadeias globais de valor, a modernizacdo de parte do parque produtivo se da de

16 Os dados da Figura 1 e da Tabela 3 sobre o valor adicionado industrial devem ser vistos com cautela, na medida em
que as estatisticas do PIB Municipal estdo agregadas, ou seja, incorporam a indistria extrativa, indistria de
transformacdo, construcdo civil e servicos industriais de utilidade publica (SIUP). Porém, constituem a base de dados
disponivel para analise.
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forma mais articulada diretamente com o exterior. Nesse sentido, € possivel afirmar que a existéncia

de um “campo aglomerativo”, por si s0, ndo garante a totalidade dos desejaveis efeitos de

encadeamento generalizados e geracdo de impactos positivos sobre a renda, emprego e progresso

técnico, como havia sido gestado no ISI. O efeito multiplicador do crescimento manufatureiro em

S&o Paulo e em seu interior tornam-se, assim, com menor impacto na economia regional e nacional,

dada a sua baixa integracdo setorial e regional, gerando, ademais, um problema para o Balanco de

Pagamentos: o aumento do déficit comercial do setor manufatureiro (Tabela 4).

Tabela 4 — Saldo comercial de microrregides do estado de Sdo Paulo (US$ milhges)*

Microrregido 2000 2005

AIT MAIT MBIT BIT NIT AIT MAIT MBIT BIT NIT
Séo Paulo -1,32 -1.209,85 -77,53 421,36 56,78 -1.478,83 154865 777,49 1.347,12 350,91
Campinas -794,70  -1.161,03 102,42 38,45 -12,81  -1.091,63  -655,74 194,92 99,16 -72,46
Séo José dos
Campos 1.066,56  -127,14 43,71 -48,27 -16,48  1.644,66 845,79 -55,34 25,63 -37,05
Sorocaba -118,02 -111,82 162,19 -19,94 -4,59 -70,43 -38,05 329,85 57,33 12,87
Osasco -350,16 -585,75  -78,34 42,61 -8,04 -364,89 -464,60 -5,51 267,36 44,49
Jundiai -30,43 57,41 -22,71 -39,98 -7,86 -105,87 115,39 28,77 72,79 -30,51
Guarulhos -69,08 -282,20 4,18 -34,81 212,95  -204,06 -160,71 42,91 -4,13 699,27
Mogi das
Cruzes -90,38 -112,50  -11,46 49,63 -3,73 -110,17 -25,78 0,85 291,91 -26,17
Piracicaba -36,00 29,63 -13,62 142,04 5,92 -41,93 515,93 90,52 435,31 -9,88
Itapecerica da
Serra -249,96 -178,77  -29,02 -6,93 -11,19 -283,73 -152,49 -0,23 12,22 -21,20
Limeira 44,08 122,62 7,71 89,82 39,32 36,66 162,11 53,07 294,55 63,46
Ribeirdo Preto 1,85 -7,36 6,81 51,45 -0,38 11,88 27,49 101,46 250,41 17,49
Santos -18,99 -292,17 254,50 320,60 -61,25 -11,36 -323,29 552,61 740,89 750,73
Total -646,55 -3.858,92 348,84 1.006,01 188,65 -2.069,71 1.394,69 2.111,36 3.890,54 1.741,92
EstadodeSP  -1.991,16 -3.955,60 -406,37 2.855,80 -166,05 -2.217,47 1.92313 2.717,65 8.482,96 14,17

Microrregido 2010 2014

AIT MAIT MBIT BIT NIT AIT MAIT MBIT BIT NTI
Séo Paulo -4.001,48 -2.587,12 1.137,35 2.240,93 334,13 -4.234,19 -3.190,69 -862,03 327,40 1.566,39
Campinas -2.536,25 -3.116,19 -336,59 36,20 -72,28 -4.17494 -5262,80 -550,25  -40,86 81,79
Séo José dos
Campos 1.539,53 113,86  -32351  -41,50 -55,43 863,83 -1.167,81 -651,71 -116,35 -46,10
Sorocaba -531,21 -610,33 -2,22 -71,51 -27,79 -916,19  -1.456,32 -398,64 -136,53 -9,36
Osasco -822,80 -1.862,54 -422,42 -53494  -2461 -1.299,05 -1.724,67 -18590 -670,41 -88,50
Jundiai -1.006,46  -762,73  -185,03 -104,70 -125,19 -1.18570 -842,48 -413,17 -333,46 -25,83
Guarulhos -376,21 -973,58 -24990  -98,73 971,60  -260,56 -995,14  -230,24  -364,98 1.681,44
Mogi das
Cruzes -308,26 -474,11  -72,04 192,56 -7,64 -306,81 -418,99 -98,36 153,35 -8,07
Piracicaba -137,19 349,98  -158,32 41,97 -44,41 -374,57 200,95  -231,21 20,55 -80,24
Itapecerica da
Serra -872,92 -440,15  -70,51 -83,60 -13,13 -833,65 -518,11  -158,66  -315,38 -18,11
Limeira -4,06 139,85 81,57 495,53 32,23 -85,35 -282,53 49,28 408,68 8,77
Ribeirdo Preto 4,69 95,32 74,76 947,02 27,33 -24,31 56,88 74,54 688,71 30,14
Santos -31,42 -691,01 971,63 1.664,91 139160 -2564 -827,36  1.226,53 1.339,79 2.044,25
Total -9.084,06 10.818,75 1.829,94 4.684,13 2.386,42 12.857,13 16.429,08 2.429,81 960,51 5.136,56
Estadode SP  -9.74543 11.19572 3.787,72 13.351,62 330,80 13.770,22 17.960,91 6.610,43 10.635,33 611,16

Fonte: MDIC — Aliceweb. Dados municipais.

Nota: ! Classificacdo industrial a partir de Sampaio (2015). Legenda: AIT: Alta Intensidade Tecnolégica; MAIT —
Média-Alta Intensidade Tecnoldgica; MBIT: Média-Baixa Intensidade Tecnoldgica; BIT: Baixa Intensidade
Tecnologica; NIT: Nao classificado como Indistria de Transformacao.
Elaboracéo: autores.
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O caso da desindustrializacdo da economia paulista, principalmente de sua regido
metropolitana, tem suas especificidades, dada a sua complexidade, hegemonia e papel na
articulacdo produtiva e regional nacional. Porém, como se trata do principal ponto de articulacéo
com as demais regides do pais, e, entendendo que se passa por um processo de desarticulacdo do
sistema econémico nacional, ndo se pode negar a hipotese de desindustrializacdo na economia
paulista. Segundo Mattos (2015, p.122),

“Pode-se observar um quadro claro de regressdo da estrutural industrial (...). Vimos que a
industria sofre de uma longa tendéncia a reducdo em sua agregacao de valor, com aumento
de participacdo de componentes importados, e que o estado, tal como o pais, experimentou
aumentos em suas importacdes industriais, principalmente de bens finais. Similarmente, o
emprego industrial perdeu participacdo, a importancia da indUstria de transformacdo nas
compras e vendas do estado (...) perdem importancia e diminuem seu crescimento (...). A
luz dessas evidéncias, parece muito claro que o estado de S&o Paulo foi o epicentro das
opgbes politicas que privilegiavam outros tipos de acumulagdo, fora do estado e
regionalmente menos integrado, e da crise industrial brasileira, sofrendo uma fragilizacéo
de sua estrutura industrial, com crescimento baixo e restrito a poucos setores,
caracterizando um processo indubitavel de desindustrializagdo em curso”.

O processo de desindustrializacdo brasileiro estd intimamente ligado com a dinamica
produtiva paulista e com as conexdes intra e interdepartamentais na manufatura que ela lidera, bem
como as mudancas institucionais, patrimoniais e da conduc¢do da politica econémica no Brasil nas
ultimas décadas. As transformacfes das forcas produtivas da capital paulista, atualmente mais
voltada para servicos financeiros e outros de maior intensidade tecnoldgica, aponta que o principal
vetor de dinamismo econémico ndo é mais aquele que foi vigente no periodo de avancos no
processo de industrializacdo brasileira. Por esta razdo, a economia paulista pode ser considerada

como o epicentro regional da desindustrializagdo prematura brasileira.

Os efeitos dindmicos decorrentes das conexdes espaciais e setoriais que se estabeleceram no
periodo anterior de industrializacdo encontram-se menos concentrados no principal polo econémico
nacional, com impactos sobre a estruturacdo urbana e migratoria. Na auséncia de uma agenda
nacional de desenvolvimento, ou seja, de continuacdo do enfraquecimento dos centros internos de

decisdo, a desindustrializacdo avanca e, com ela, a crise de longo prazo da economia brasileira.

5. Considerac0es finais

A industrializacdo do Brasil tem raizes na acumulacdo do complexo cafeeiro do Oeste
Paulista, na virada do século XIX para o XX, com a ruptura do modelo primério-exportador
ocorrida a partir do crash de 1929. Em que pese os limites do desenvolvimento das forgas

produtivas no pais, ao longo de meio século foi montado um dos mais amplos e diversificados
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parques industriais na periferia capitalista, encontrando no estado de Séo Paulo, e em seu perimetro

metropolitano, seu principal territorio de crescimento e articulag&o.

Com o parque produtivo mais amplo, diversificado e tendo centralidade nas conexdes intra e
interssetoriais com as demais regides do pais, a economia paulista foi o centro econémico da
constituicdo do sistema produtivo nacional, e ponto de irradiacdo de lacos de “solidariedade
regional”. Ao final da década de 1970, mesmo com desequilibrios macroeconémicos profundos, a
industria brasileira encontrava-se regionalmente integrada em consequéncia dos esforcos realizados
tinha atingido o patamar do padrdo tecnoldgico da segunda revolucéo industrial. Contudo, a crise
fiscal e financeira do Estado e a conducdo da politica econémica nas décadas seguintes, colocaram

as bases do sistema produtivo em novo e longo processo de decadéncia.

Desde a década de 1980 a tendéncia € de baixa taxa média de crescimento do produto, da
renda per capita e da industria. Ndo sO € evidente a reducdo da participacdo da manufatura na
rigueza nacional, mas também resulta alarmante a reducéo de sua diversificacdo e 0 esgarcamento
do tecido produtivo. A questdo agravou-se a partir da década de 2010, onde persiste, em medio
prazo, taxa média negativa de crescimento da industria de transformacéo, com reducao do valor real

de sua producéo.

A hegemonia paulista, e seu papel como principal centro econdmico do pais, ndo foi
contestada ao longo das décadas de declinio industrial. A despeito do processo de desconcentracao
produtiva, desde os anos 1970, ainda se registra uma elevada concentracéo da riqueza e da producgéo
no estado, bem como no perimetro metropolitano da cidade de Sdo Paulo. Mesmo com a baixa
mobilidade na hierarquia da producdo industrial entre as microrregides, percebem-se trés
movimentos particulares neste inicio de século: tendéncia generalizada de reducdo do grau de
industrializacéo; tendéncia de reducdo do peso da microrregido de Sdo Paulo no total da producéo
industrial estadual, com manutencdo da concentracdo em poucos subespacos regionais, em geral no
seu entorno; aumento do déficit comercial, principalmente nos setores manufatureiros de maior
densidade tecnoldgica, o que indica para maior dependéncia tecnoldgica, de insumos e integracdo

produtiva com o exterior.

Com o esgotamento do modelo de ISI, e a subsequente desarticulagdo do tecido produtivo,
deixaram de se agregar os novos setores industriais, tais como o das telecomunicagbes e
informatica, aumentando, assim, o gap tecnologico. Com o processo de integracdo competitiva, na
década de 1990 S&o Paulo perdeu espaco na articulagcdo produtiva, principalmente para o exterior.
Se no periodo da industrializacdo, o desenvolvimento produtivo teve papel fundamental na

urbanizacdo e movimento migratorio, na etapa da desindustrializacdo, esses movimentos Sao
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reconfigurados, com base em uma estrutura produtiva mais heterogénea, menos diversificada e com

menor capacidade de geragéo de efeitos de encadeamento generalizados.

O artigo demonstrou que houve mudanga do papel da capital paulista, tendo em vista que la
foi centralizado o poder de comando do sistema financeiro e de servi¢cos de toda natureza, inclusive
os de maior valor agregado. Este movimento resultou em mudancas no uso e ocupacao do solo, com
aumento da segregacdo socioespacial, levando ao aprofundamento da heterogeneidade, com
reflexos diferenciados no espaco. Assim, a desarticulagdo do sistema econémico tem impactos
profundos sobre o processo de estruturacdo urbana e migratoria acompanhada de enfraquecimento

dos centros internos de decisao.

O processo de desindustrializagdo € nacional, mas sdo claros e diferenciados 0s seus
impactos locais e regionais em termos de perdas de participacdo da industria no PIB, no valor
agregado da industria, de engajamento da industrial regional e local no comércio exterior, de
relacGes empresariais e das articulacBes regionais. Ao todo, 0 processo inicialmente virtuoso que
levou a interiorizacdo do desenvolvimento, pode ser retraido ao ponto de transformar o principal
territorio da industrializacdo do pais em seu contrério, ou seja, a cidade de S&o Paulo e sua regido
metropolitana, tornam-se espacos de desindustrializacdo. Por se tratar da regido brasileira que conta
com o mais amplo e diversificado parque industrial, sdo grandes os riscos e impactos das
desarticulagcdes condicionadas de fatores internos e externos, macro e microecondémicos. O
desenvolvimento de um pais ndo fica isento da desindustrializacdo como forma de desatar lacos
comerciais e produtivos nos ambitos setoriais e regionais. Cabe, portanto, a retomada da discussao
do projeto nacional de desenvolvimento para que nele se possa analisar o papel da inddstria, da base

técnica e tecnoldgica e as possibilidades da regido de Sdo Paulo neste processo.
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