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RESUMO

Este artigo propde uma andlise retrospectiva da trajetéria de longo prazo da economia brasileira,
desde finais do século XX até o presente. Como procedimento, examina-se os eventos e mudancas
econOmicas que ocorreram ao longo do tempo, destacando os principais fatores e periodos que
influenciaram a economia do pais. Numa perspectiva historico-estrutural, aponta-se para uma crise
permanente da economia a escala nacional, incapaz de contrarrestar a dinamica geral do capitalismo
contemporaneo.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econdmico. Economia nacional. Globalizacao. Neoliberalismo.
Politica Economica.

1 INTRODUCAO

A complexidade da economia capitalista contemporanea requer o conhecimento de seus
principais elementos constitutivos e de como esses se inter-relacionam e se manifestam sob distintas
escalas espaciais. De igual modo, essa complexidade implica na importancia de se dialogar com os
processos historicos de estruturagdo e reproducdo da sociedade. Nesse sentido, manifesta-se a
necessidade de se ampliar a compreensdo sobre os fatores macroestruturais que influenciam as
mudangas sociais e econdmicas operadas em todo o territorio nacional. Assim, este artigo busca
refletir sobre a seguinte questao: como se comportou a economia brasileira em sua trajetoria de longo
prazo diante das transformagoes do capitalismo contempordneo?

No intuito de lidar com este questionamento, buscamos apontar os efeitos cumulativos de
mudangas macroestruturais que atuam ou atuaram sobre os rumos da economia nacional, desde o
inicio dos anos 1980 até o presente. O tempo decorrido de pouco mais de quarenta anos permite-nos
direcionar o debate para as trajetorias de longo prazo, isto €, para os processos de desenvolvimento,
seguindo a tradi¢do estruturalista (Cano, 2012; Furtado, 1998). Tais reflexdes sdo essenciais para a
compreensdo das mudangas e desafios de uma economia com o porte da nossa e com suas historicas
especificidades estruturais (Macedo, 2023; Brandao, 2018).

Para proceder com a analise, fizemos uma revisdo de literatura que resgata as principais
transformagdes da economia brasileira, percorrendo os seguintes elementos: a) reflexdo mais geral
sobre a natureza e a dindmica do capitalismo contemporaneo; b) discussdo sobre as estratégias
adotadas por diferentes paises, configurando suas trajetdrias nacionais recentes; c) andlise da
trajetoria brasileira, consubstanciada em suas escolhas de politica econdomica e nas manifestacoes

dessa trajetdria sobre o seu processo de desenvolvimento.
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Desde finais do século XX, verificou-se a expansao da riqueza financeira mundial (Braga et al.,
2017; Coutinho; Belluzzo, 1998), concomitante com quedas das taxas médias de crescimento
econdmico, elevagdo dos niveis de desemprego e processos de desindustrializagdo, com diferentes
impactos nas economias centrais e periféricas. Entre os principais efeitos, destacamos a perda de
capacidade de atuagao dos Estados nacionais da periferia capitalista. Assim, o avango da globalizagao
e do neoliberalismo seriam as determinagdes mais gerais sobre nossa trajetéria recente de
desenvolvimento (Cano, 2017). Por sua vez, a emergéncia da economia chinesa passou a ser o “fiel
da balanca” da economia mundial neste inicio de século.

Esses fatores condicionaram os rumos da economia brasileira e os sentidos de sua crise, que
associados as mudancas politicas e sociais desde os anos 1980, consistiram numa longa fase de
“desconstrucdo do desenvolvimento nacional” (Cano, 2017). Desse modo, a trajetoria recente
permite-nos retomar a famosa imagem da fantasia desfeita de Celso Furtado (1989), com a diferenca
que, na atual quadra historica, foi muito breve. Isto ¢é, apds duas décadas de péssimo desempenho
(1980-1990), vestimos uma fantasia fragil, que logo se desfez.

Na secdo 2, refletimos sobre o sentido das determinagdes do processo de desenvolvimento
econdmico, numa perspectiva multiescalar, que leva em consideracdo a dimensao espacial da
economia capitalista. Com a se¢do 3, discutimos o padrdo sistémico de riqueza financeira no
capitalismo contemporaneo e sua influéncia sobre as estratégias de desenvolvimento dos paises
centrais e periféricos. Por fim, debatemos a trajetoria econdmica brasileira desde os anos 1980, suas
escolhas de politica econdmica e os efeitos de um modelo macroecondmico neoliberal (se¢do 4). Para
tanto, fizemos uma proposicao de periodizacdo, levando-se em conta a trajetoria de longo prazo, com
os seguintes subperiodos: a) as origens de uma longa crise € o advento do neoliberalismo no pais
(secdo 4.1); b) as mudangas politicas e sociais dos governos de esquerda, com a continuidade de um
programa macroecondomico neoliberal (se¢do 4.2); ¢) o fim de uma “fantasia”, a (nova?) crise e a

persisténcia ainda mais perversa do neoliberalismo na determinagao dos rumos da Nagdo (se¢do 4.3).

2 O SENTIDO DAS DETERMINACOES SOB O CAPITALISMO CONTEMPORANEO E O
AJUSTE DAS ESCALAS ESPACIAIS

Interessa-nos tratar o problema de como avaliar as determinagdes econdmico-espaciais de um
pais como o Brasil, buscando captar os elementos que refletem sobre seu aparelho produtivo nacional.
O procedimento adotado decorre do proprio método histérico-estrutural e busca, ainda, maior énfase
em sua abordagem multiescalar (Brandao; Fernandez; Ribeiro, 2018), assumindo que os fendmenos

estio relacionados e subordinados no espago em diversas escalas e diferentes niveis de determinacio?,
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cabendo estabelecer as articulagdes existentes entre eles (Egler, 1991). Nesse sentido, a complexidade
da economia capitalista contemporanea requer o conhecimento de seus principais elementos
constitutivos e de como esses se inter-relacionam e se manifestam em diferentes espacgos.

A investigacao que empreendemos busca se referir & no¢ao de sistema econdmico nacional
(Cano, 2012). Dessa forma, nosso percurso de pesquisa buscou avaliar os efeitos decorrentes do
movimento da economia global e das politicas macroecondmicas adotadas no Brasil. H4 que se
discutir, ainda, as proprias transformagdes na estrutura e na dindmica do capitalismo contemporaneo,
em curso desde os anos 1970. Em especial, o padrao sistémico baseado na riqueza financeira (Braga,
2000) levanta questdes cujos processos e efeitos precisam ser mais bem avaliados no ambito das
estruturas das economias nacionais, bem como em termos do desenvolvimento econdmico.

Tal debate remete a fatores que permitem demarcar os elementos de periodizacdo do objeto
investigado e implica num complexo movimento analitico de mudancas das escalas espaciais. Disso
decorre o fato de que a dinamica social do espago reflete a articulagdo de escalas distintas, cujos
movimentos podem apontar, muitas vezes, para direcdes opostas. Logo, a questdo das escalas ¢
fundamental para a constru¢do de um raciocinio espacial, pois, “ndo se trata de analisar o mesmo
fenomeno em escalas diferentes [...], mas, compreender que sdo fenomenos diferentes porque sao
apreendidos em diferentes niveis de abstragdo” (Egler, 1991, p. 232).

Trata-se da tentativa de identificar a ordem de forgas e fatores capazes de influenciar o ritmo
das transformacdes na economia e na sociedade. Um debate subjacente se refere a estruturacao do
sistema econdmico nacional. Ainda temos um aparelho produtivo nacional organizado ou ele se
reduziu as participagdes de determinados segmentos em “cadeias globais de valor”? Isto ¢, em que
medida a economia nacional ainda ¢ uma escala relevante que precisa continuar a ser investigada?

Paranos, a andlise da economia nacional visa verificar quanto dos elementos estruturantes desse
aparelho produtivo continuam mais ou menos integrados, em que pese suas transformagdes e grau de
insercdo externa. Nesse sentido, a escala de andlise ainda nos permite falar em economias nacionais,
abarcando as modifica¢des que sofreram ao longo do tempo. Como referéncia tedrica e metodologica,
Celso Furtado sempre tratou a questdo nacional considerando sua posi¢do na divisdo internacional
do trabalho (DIT)?. Seu método adotava a “distribuicio” dos paises na DIT como unidade basica de
analise (Bastos, 2020), assumindo uma perspectiva do nacional dentro de um sistema mundial e do

lugar da nagdo subdesenvolvida e periférica quando investigava as estruturas produtivas nacionais.

entre os niveis de analise espacial, precisando-0s como instrumentos interpretativos do processo de desenvolvimento
desigual do capital em sua dimensdo territorial”.

3 A perspectiva da analise estrutural cepalina “[...] ndo é a nacdo propriamente dita, mas o sistema supranacional. Este
também tem propriedades emergentes que ndo se resumem a uma somatéria de acGes e reagdes das nagdes, isto é, ndo
¢ apenas um sistema internacional, mas um sistema no qual redes e dindmicas mundiais, transnacionais, internacionais
ou locais tém seu lugar. As propriedades emergentes do sistema mundial, alias, condicionam as nacdes a relagGes que
contribuem para estrutura-las como subsistemas com caracteristicas e dindmicas especificas” (Bastos, 2020, p. 235).



Desse modo, ndo ¢ nova uma abordagem que trata os desdobramentos da economia nacional e
seus rebatimentos regionais pelo papel e a posicdo que essa economia ocupa na DIT (Hernandez,
2022; Bastos, 2020). A novidade ¢ um parque produtivo muito mais complexo do que o encontrado
por Furtado, na segunda metade do século XX. Nao obstante, essa novidade consiste, por um lado,
num aprofundamento das tendéncias reportadas por esse autor, como € o caso do grau de dependéncia
de nossa economia e das mudangas nos centros decisorios de poder (Furtado, 1998). Por outro, o atual
ciclo de transnacionalizacdo da producdo tem provocado a desarticulagdo dos nucleos nacionais de
industrializacao, redirecionando seus centros dindmicos para o exterior.

Esse processo simultdneo de maior insercao externa e de desindustrializagdo pode resultar no
rebaixamento da economia periférica dentro da DIT* (Hernandez, 2022). Mas, a constatagdo de que
o sistema produtivo ¢ cada vez mais globalizado ndo ¢é suficiente para reduzir a problematica do
subdesenvolvimento ao tipo de inser¢do dessa economia nas cadeias globais e a dindmica financeira
do capitalismo contemporaneo. Nessas circunstancias, ¢ possivel afirmar que a proposi¢ao do método
historico-estrutural se mantém, uma vez que se verifica a existéncia de “descontinuidades de
estruturas especificas — o centro e a periferia — cuja génese historica era singular e irrepetivel” (Bastos,
2020, p. 232) e que caracterizam a maneira como esse sistema esta organizado.

Com base nessas premissas, a escala nacional ndo desaparece ou perde relevancia, mas modifica
seus parametros. Por exemplo, os fatores de producdo ainda o sdo, em grande parte, nacionais — em
especial, a terra e o trabalho — ou estdo vinculados a um conjunto de determinagdes cujas escalas
relevantes sdo a nacional e a regional. J4 o movimento do capital ¢ mais complexo e apresenta
determinagdes que demonstram ser muito mais de ordem externa. Contudo, isso ndo se da sem
redimensionar as condi¢des de reproducdo dos capitais locais previamente existentes. Além disso,
cabe reconhecer que o Brasil esta organizado com base em relacdes federativas, fundamental para
explicar suas determinagdes nacionais (Furtado, 1999). A forma de organizagdo do Estado nacional ¢

um elemento central da natureza desse sistema economico e da sua condicao de Nacao.

3 PADRAO SISTEMICO DE RIQUEZA FINANCEIRA E AS ESTRATEGIAS NACIONAIS
DE DESENVOLVIMENTO

Em distintas tradi¢des teodricas no campo da Economia Politica, se destacam a primazia do
dinheiro e do crédito na dindmica da economia capitalista contemporanea. Com efeito, a estrutura da
industria moderna seria impensavel sem a existéncia do crédito e a capacidade intrinseca do sistema

monetario-financeiro de “criar dinheiro”. Na atual quadra histoérica, ganham destaque os atores-chave,

4 Na nova DIT, esses paises buscam se especializar nos elos das cadeias produtivas intensivas em trabalho e com baixa
agregacdo de valor. No caso do México, adotou-se 0 modelo manufatureiro exportador, baseado na importacdo de
componentes e de maquinaria para posterior exportacdo (Hernandez, 2022).



as relagdes e os processos emergentes, tais como as novas formas sistémicas de regulacdo e a
instabilidade estrutural do sistema econdmico mundial.

Serfati (2011), por exemplo, identificou fortes inter-relacdes entre o setor produtivo e as
finangas. O autor destaca o papel das grandes corporagdes transnacionais (TNCs), que se baseiam na
centralizacdo e comando sobre os ativos financeiros € levam a uma estrutura organizacional
(holdings) que se ajusta ao seu modo de ser. Dessa maneira, as TNCs passaram a operar como os loci
dos processos globais de valorizagdo, redefinindo o carater do comércio internacional e da producao,
bem como a forma em que as empresas ndo financeiras interagem com as financeiras.

Mas, a dindmica do capitalismo contemporaneo ndo se limita aos papéis exercidos pelas TNCs.
Os processos relativos @ maior dominancia das finangas repercutiram na emergéncia do novo padrao
sistémico de riqueza (Braga, 2000; Braga et al, 2017). No ambito dos grandes capitais centralizados,
¢ o poder financeiro — dado pela grande concentracdo e centralizagdo de capital na forma de finangas,
via fusdo de capitais — que explica o poder das TNCs e a macroestrutura financeira que emerge dai.

Um dos sintomas dessas transformagdes € a maior preocupagdo com a estabilidade monetaria e
financeira, que tem por mote a busca por um sistema sem colapso, mas sem desenvolvimento (Braga,
1996). Isso se evidenciou na crise financeira internacional de 2008, quando os Bancos Centrais e
Tesouros Nacionais das principais economias mundiais ndo remediaram esforcos em defesa da
sustentacao do valor dos ativos financeiros (Braga et al, 2017), sob a premissa de resguardar a
economia de um colapso do sistema®.

O dado quantitativo mais evidente das transformacdes estruturais que o capitalismo sofreu
desde finais do século XX refere-se a enorme amplia¢do dos ativos financeiros na composi¢ao dos
portfolios dos agentes econoOmicos mais relevantes (Braga, 1996; Braga ef a/, 2017). Em face da
liberalizacdo dos mercados de cambio e da desregulamentagdo dos fluxos de capitais (Coutinho;
Belluzzo, 1998), os precos dos ativos passaram a se elevar com uma velocidade muito maior do que
com a acumulacdo de capital por meio dos ativos operacionais, subordinando as expectativas de
ganho e as decisdes de gastos dos agentes.

O mercado mundial se ampliou, caracterizando-se pela maior profundidade, liquidez,
mobilidade e volatilidade dos negocios (Coutinho; Belluzzo, 1998). Os processos de inovagoes
financeiras (Minsky, 1984) e de informatizacdo dos mercados levaram a uma aceleracdo dos ciclos

de valorizagdo dos ativos. Com isso, o impacto da variagdo dos precos dos ativos (‘“‘efeito riqueza”)

> Durante a pandemia, voltamos a visualizar Estados nacionais agindo para salvar as instituicdes financeiras. Nos
primeiros meses de 2020, tornou-se emblematica a mudanga de posi¢do de economistas ortodoxos que passaram a
defender a emissdo de divida e a injecdo de dinheiro no sistema econdmico brasileiro, devida a paralisia geral da atividade
econdmica provocada pelos isolamentos sociais ao redor do mundo. Todavia, as a¢cbes denotaram a celeridade em que as
medidas foram tomadas para salvar o setor financeiro, em comparagdo com aquelas relacionadas a economia real, bem
como aos trabalhadores e ao conjunto da populagdo em condigdes de vulnerabilidade social. Economistas heterodoxos,
por outro lado, alertaram que os custos para o conjunto da sociedade de ndo socorrer o sistema financeiro seriam drasticos.
Eis a politica econdmica sequestrada pela necessidade de estabilizagdo imposta pela dinamica financeira do capitalismo.



sobre o comportamento dos agentes e o desempenho da economia implica em oscilacdes mais
violentas das variaveis “reais”: o consumo e o investimento (Coutinho; Belluzzo, 1998).

Pelo exposto, se intensificou o avango das inovagdes e instituicdes financeiras e ampliou-se o
volume de capitais geridos por grandes corporacdes, cujo processo de capitalizacdo financeira se
manifesta como uma novidade macroestrutural. O capitalismo transformou-se num padrao sistémico
de riqueza baseado nas finangas e governado por grandes empresas, bancos e institui¢cdes financeiras.
Dai, que a dindmica do sistema econdmico moderno responde a determinagao estratégica de grandes
conglomerados que atuam em nivel mundial e condicionam o ritmo de crescimento e a direcao do
progresso técnico, da acumulagdo produtiva e financeira do capital (Braga, 2000; Braga et al, 2017).

Tal complexidade implica na importancia de abordarmos como se deram as manifestacdes
geopoliticas e geoecondmicas decorrentes dessas transformagdes estruturais do sistema capitalista,
desmistificando a ideia de que os processos recentes da economia mundial conduziriam a adogao de
politicas uniformes entre os paises (Furtado, 1998). A configuragdo de um capitalismo global
financeirizado redefiniu uma matriz de poder mundial que perpassa pelo papel do délar como moeda
forte e elemento central do sistema financeiro internacional, pelas possibilidades de consolidagdo (ou
nao) de alternativas ao dolar nas relagdes internacionais, bem como pelo formato que os Estados
nacionais assumem nesse novo recorte politico (Furtado, 1998; Fiori, 1999).

Um trago importante desse periodo refere-se a crescente interdependéncia das economias
nacionais, isto €, a globalizagcdo produtiva, comercial e financeira, caracterizada como um
movimento de integragdo politica planetaria que leva a reducdo do alcance da agdo reguladora dos
Estados nacionais (Furtado, 1998). Todavia, deve-se ter em conta a hierarquia de papéis e a inser¢ao
diferenciada em que cada economia ou pais participava desse processo. Nesse sentido, a geopolitica
também tem um papel fundamental na compreensao do atual sistema econdmico (Fiori, 1999).

Tavares (1997) demonstrou como o elemento central dessa nova ordem econdomica mundial
estava na capacidade dos EUA de enquadrar econdmica, financeira e politico-ideologicamente seus
principais parceiros e adversarios. Isso se evidenciou quando, em finais dos anos 1970, os EUA
impuseram um ajuste recessivo as principais economias do planeta, com impacto nas economias
periféricas. As repercussdes no ordenamento mundial desse movimento impuseram enormes desafios
aos paises periféricos, em especial, a continuidade do processo de desenvolvimento das economias
latino-americanas. A ampliag¢do da liquidez internacional e o crescente fluxo de capitais, desde inicio
dos anos 1970, j4 colocavam para esses paises a necessidade de adogao de politicas protecionistas e
de maior rigidez do fluxo de capitais, como mecanismos de conten¢do dos efeitos da volatilidade
cambial e dos fluxos internacionais, mas com risco de perda de investimento externo.

De acordo com Cano (2000), entre os anos 1920 e 1980, os paises da América Latina tiveram

algum grau de soberania nacional na conducdo de suas politicas econdmicas de desenvolvimento.



Contudo, 0 novo contexto constrangeu esses paises a uma forma subordinada e passiva de politica
econdmica, agravado pelo respaldo interno de fragcdes das burguesias nacionais. A América Latina
verificou o fim da sua onda industrializante, cujas economias nacionais foram constrangidas a ajustes
de diferentes vieses nas décadas seguintes. Nos anos 1980, destacam-se: a) corte dos gastos correntes
e do investimento publico; b) contengao da expansao dos meios de pagamento; c) desvalorizagdo da
moeda e o incentivo as exportacdes; d) arrocho salarial. J4 na década de 1990, o conjunto de medidas
adotadas tiveram outro tipo de receituario. Os ajustes e reformas estruturais incluiram a conclusao da
renegociagdo da divida, a estabilidade dos precos e reformas liberalizantes.

O éxito nas politicas de estabilizacdo seria sustentado por uma armadilha cambial, dada sua
instabilidade implicita. As politicas implicavam em juros reais elevados, mudangas na estrutura do
balango de pagamentos ¢ nova onda de investimentos externos, sob a ldgica das TNC’s (Cano, 2000).
Com a apreciagdo cambial, esses paises acumularam déficits comerciais, dado o crescimento das
importagdes, também impulsionadas pela expansao da demanda interna em fungdo da estabilizacao
monetaria. Ademais, o sucesso das politicas de estabilizacdo implicava num afluxo de capitais
especulativos, que gerava novas pressdes sobre a politica monetaria, dado que exigia criacdo de
reservas cambiais para sustentar a vulnerabilidade no balango de pagamentos (Batista Jr., 1996). A
instabilidade decorrente desse modelo se manifestou nas crises enfrentadas ao longo dos anos 1990,
o que também expressa o sequestro da politica econémica (Cano, 2000).

Adentrando-se aos anos 2000, a economia mundial voltou a apresentar novo dinamismo.
Verificou-se um movimento ascendente da liquidez internacional, ampliando-se o processo de
liberalizagdo das financas e o estoque de ativos financeiros. Destaca-se o desempenho econdmico dos
EUA, com forte expansao do consumo das familias, devido a facilitagdo do crédito e redugdo das
taxas de juros (Tavares; Metri, 2020). Por sua vez, verificou-se o crescimento acelerado da produgao
manufatureira na China, que liderava a articulagio de cadeias produtivas regionais na Asia.

O mundo verificou a expansdo da demanda por produtos primarios, movidos pelo “efeito
China”. A América Latina beneficiou-se, dado que o desempenho dos paises asiaticos correspondeu
ao crescimento da exportacdo de commodities (setores energético, alimenticio e de minerais).
Somente com a crise financeira de 2008, se verificaria a inflexdo dessas variaveis (liquidez, demanda
de produtos primarios e o consumo americano). O impacto da crise global freou o crescimento das
principais economias e levou a redu¢do do fluxo de comércio internacional. Isso também repercutiria
na oscilagdo dos precos das commodities e no refluxo da circulagdo de capitais.

A chamada “crise imobiliaria” teve uma conexao tdo profunda com o sistema financeiro que
ganhou o status de crise financeira internacional. Tratava-se de um montante estratosférico de valores

ndo pagos dentro do sistema, que levaria a quebra de grandes institui¢des financeiras. Os EUA e



outros paises europeus precisaram intervir para salvar varias instituicdes com financgas afetada, além
das grandes quedas das bolsas de valores por todo o mundo.

Em decorréncia da crise, verificou-se a modificacdo da estratégia competitiva das grandes
corporagdes, que se ancorou numa politica industrial agressiva das economias centrais e da economia
chinesa (Hiratuka, 2018). A estratégia implicava na busca por estruturas de producdo e de
comercializa¢do ainda mais flexiveis, com mais segmentos das etapas mais basicas da producdo e o
maior controle dos ativos intangiveis. O ritmo lento de recuperagdo da economia mundial apds a crise
reforgou a necessidade dessa estratégia, com as TNC atuando para reposicionarem sua atua¢ao no
mercado e reduzirem sua capacidade ociosa.

Os paises latino-americanos foram bastante afetados, perdendo competitividade no comércio
de manufaturas. Nao apenas o comércio internacional se retraiu, como os proprios mercados
domésticos passaram a sofrer com a maior entrada dos produtos importados (Hiratuka, 2018). Desse
modo, suas estruturas produtivas intensificaram o processo de “especializacdo regressiva” que ja
estava em curso desde os anos 1990, com a abertura comercial e demais politicas neoliberais. Com
sua industria perdendo a capacidade ja reduzida de competir internacionalmente, reforcou-se a
importancia relativa dos setores primarios na pauta exportadora desses paises (reprimarizacao).

Cabe destacar, ainda, os efeitos da politica monetaria adotada pelos EUA e paises da Europa
visando sua recuperagio econdmica pos-2008, com as medidas de “quantitative easing” (QE)®, que
elevaram a liquidez do sistema mundial e tiveram repercussdes sobre o setor externo das economias
periféricas. Sua capacidade de estimulo a economia, naquele momento, deparou-se com a elevagao
das reservas bancarias e com a reticéncia do setor privado de mobilizar recursos de maneira produtiva.
Em vez disso, a enorme injecdo de liquidez alimentou outro ciclo de especulacdo financeira
(Belluzzo, 2013). Com o fim dessa politica, se verificaria a reversdo dos fluxos financeiros
(enxugamento de ddlares), elevando o prego dos titulos norte-americanos e pressionando as moedas
que se desvalorizavam em relagdo ao dolar.

Outro elemento importante para entender a dindmica econdomica mundial, foi o processo de
integragdo e crescimento asiatico e a ascensio da China. No leste e sudeste da Asia, houve um
movimento de complementaridade entre os paises, com aproveitamento de vantagens oriundas da
formagdo de cadeias produtivas e de comercializacdo (Cepal, 2007). Deu-se, entdo, o crescimento do
comércio intrarregional e “intraprodutivo”, na qual a economia chinesa passou a funcionar como um
“duplo polo” do movimento de integragao regional (Medeiros, 2006). Num polo, era importante

produtora de TI e de bens de consumo industriais para o Ocidente, ocupando ‘fatias’ de mercado dos

6 Tal programa consistiu na recompra mensal dos titulos do tesouro americano. A crise econdmica havia deflacionado
muito os pregos dos ativos (reais e financeiros), de modo que as decisdes de gasto foram interrompidas, num cenério de
incertezas. Desse modo, 0 QE era um instrumento de injecdo de liquidez que visava estimular as decisdes de gasto e
recuperar os pregos dos ativos.



demais produtores da Asia. Noutro polo, seu mercado interno tornou-se um centro dindmico para a
exportagdo dos paises do sudeste asiatico. Com isso, a China passou a ser um exportador liquido para
paises como os EUA e o Japdo e um importador liquido para a Asia.

O crescimento chinés afetou o comércio regional tanto devido as modificacdes de sua pauta
exportadora e importadora, como pelo ritmo de crescimento de seu mercado interno. Dessa maneira,
emergiram novos padrdes de comércio intrarregional asiatico e diferentes possibilidades de
articulagdo entre aqueles paises, consolidando a estratégia chinesa de exercer sua lideranga regional
(Medeiros, 2006). O desempenho da China e dos paises do leste e sudeste asiaticos representou mais
de 50% do crescimento do PIB mundial no ano de 2001 (Cepal, 2007), o que levou a um
reordenamento da economia mundial, ao provocar o reposicionamento estratégico das empresas
estadunidenses e da Unido Europeia com relagdo aquele continente.

Assim, os paises do leste e sudeste asidticos passaram a representar parcelas significativas do
comércio internacional, mesmo comparando-se com os principais paises do mundo, além de elevarem
sua participacdo nos fluxos regionais de investimentos externos. A ascensdo e crescimento da
economia chinesa teve, ainda, importantes rebatimentos sobre a industria mundial e sobre os termos
de troca entre produtos industriais e os bens primarios (commodities). Claro, isso veio a repercutir
nas economias periféricas latino-americanas (Sugimoto, 2017), cujo aumento da demanda mundial
por commodities ¢ a elevacdo de seus precos tornou-se um forte componente da dinamica do
crescimento econdmico brasileiro, sobretudo, entre os anos de 2003 e 2008 (Macedo, 2023).

Por consequéncia, verificou-se mudancgas nos precos relativos de bens industriais e das
commodities, afetando os paises exportadores. O Brasil, por exemplo, alterou sua pauta exportadora
nas relagdes com a China, deixando de exportar bens manufaturados para exportar bens primarios.
Enquanto isso, tornou-se importador de bens industrializados, em especial, com algum grau de
intensidade tecnoldgica. Assim, o papel desempenhado pela economia chinesa e o leste asiatico
fizeram o “fiel da balanga” do que ocorreu na economia mundial neste inicio de século XXI, com

relacdo aos elementos discutidos nesta secdo e que se aprofundaram nas Ultimas duas décadas.

4 REPERCUSSOES E MODIFICACOES DOS ELEMENTOS DINAMICOS DA
ECONOMIA BRASILEIRA

As transformagdes verificadas no ambito do sistema econdémico mundial foram decisivas para
condicionar os rumos da economia brasileira, bem como os sentidos de sua crise e agravamento desde
o0s anos 1980. Denota-se a importancia de se discutir os condicionantes internos que se somaram as
circunstancias internacionais e engendraram a grave e duradoura crise econdmica e social, que
consiste numa longa fase de “desconstrugdo do desenvolvimento nacional” (Cano, 2017). Com base
nesse argumento, nesta se¢do sintetizamos o movimento geral da economia brasileira, destacando-se

fatos e processos que condicionaram sua trajetoria.



4.1 Origens de uma crise persistente e o estabelecimento da agenda econémica neoliberal

A crise do Estado brasileiro vinha sendo gestada ainda nos anos 1970, quando o governo federal
possibilitou a ampliacdo da entrada de capitais estrangeiros no pais, levados pelo ciclo de liquidez
internacional e pelo afastamento da paridade com o délar. Internamente, o quadro institucional
implicava na corre¢do monetéria de ativos financeiros e na politica de desvalorizagGes cambiais a fim
de estimular a entrada de capitais pelos diferenciais das taxas de juros interna e externa. Com isso, 0S
empréstimos estrangeiros se elevaram durante o periodo de maior crescimento econémico nacional,
assumindo a forma de reservas internacionais (Cruz, 1995).

A politica econdmica do governo militar iria promover a “estatizacdo da divida”, ora por meio
do crescente endividamento das empresas estatais, ora pela “reciclagem” da divida privada, em
operacdes realizadas pelo Banco Central do Brasil (BCB). Apesar de ter sido uma estratégia arriscada,
em face da elevacdo dos passivos em moeda estrangeira, as financas estatais beneficiaram-se desse
processo de endividamento na fase de maior crescimento econdmico (Cruz, 1995). Foi possivel o
esforco de reordenar a estrutura produtiva nacional e assumir, a0 mesmo tempo, 0 arranjo e
acomodamento dos diversos interesses de setores privados receptores dos recursos publicos.

Essa escolha de politica econdmica reforca o argumento central de Lessa e Dain (1998) de que,
embora tenhamos construido um aparelho produtivo nacional com semelhancas ao dos paises
capitalistas centrais, a forma como o Estado nacional atua para articular os interesses do capital
nacional e o do capital estrangeiro é bastante especifica. Os termos dessa “alianga” formaram um
“capitalismo associado” que consiste: a) na formag&o de reservas de espagos de valorizacdo do capital
nacional; b) e na manutencdo de ganhos semelhantes entre os setores ocupados pelo capital nacional
e aqueles ocupados pelo capital internacional’ (Lessa; Dain, 1998).

Mas, apesar desse arranjo, as mudancas no contexto internacional, associadas a deterioracédo do
quadro interno, determinaram os rumos da crise econdmica nacional. Dada a forte e rapida elevacéao
dos juros internacionais e o enxugamento do crédito, as reservas internacionais se esgotaram e a
economia brasileira deixou de ser uma receptora para ser exportadora liquida de capitais (Cruz, 1995).
Foi preciso uma politica de geracdo de saldos comerciais que ajudou a estrangular o setor publico, ja
fragilizado com a elevagdo dos pagamentos de servicos da divida (Cano, 2000; 2017).

Em termos macroecondmicos, a década de 1980 foi marcada pela crise fiscal e financeira do
Estado nacional, pelo processo de aceleracdo inflacionaria, pelas baixas taxas de crescimento e pelos

esforcos de geracdo de superavits comerciais. Com efeito, a velocidade com que se deterioraram as

" De acordo com Lessa e Dain (1998, p. 261, grifos nossos), a manutencio da segunda clausula esta ligada a “reiteracio
dos padrdes ‘pervertidos’ de valorizacao”. Para esses autores: “[...] oS capitais nacionais tendem a obter massas de
lucros que ultrapassam sistematicamente as oportunidades de valoriza¢do de suas Orbitas. Buscam sempre a forma de
ativos — de natureza diversa — como reserva de valor, e exigem permissividade e estimulo da politica econémica em
direcdo a esse tipo de movimento”. H4, portanto, um predominio das formas especulativas de valorizagédo da riqueza.



condicdes da economia brasileira e, em especial, o debilitamento do Estado nacional repercute até 0s
dias de hoje, com aquilo que Cano (2017) chamou de “efeitos cumulativos”.

O agravamento da crise econdmica do pais, ao longo dos anos 1980, encontrou na
implementagao do conjunto de medidas do Consenso de Washington a vela e o caixao da trajetoria
anterior de desenvolvimento economico. Em 1994, a implementagcdo do Plano Real determinaria o
alinhamento da politica econdmica brasileira a ordem financeira internacional (Batista Jr., 1996;
Batista, 1994), voltada para sua estabilizacdo e integra¢ao, conforme explicitado por Braga (1996).
Com efeito, o Plano Real consistia num programa de estabilizagio monetaria associado com a
elevacao dos déficits externos e com a forte dependéncia de fluxos de capitais estrangeiros.

A abertura comercial e o processo de estabilizagdo monetaria promovido pelo Plano Real
coadunaram-se com o novo ciclo de liquidez internacional. Isso fez do Brasil um grande receptor dos
fluxos de IDE — sobretudo, a partir de 1996 — justificando a politica macroeconémica dos anos 1990,
sob o discurso que o fluxo de recursos promoveria um ciclo sustentado de crescimento economico e
de reducdo da vulnerabilidade externa (Sarti; Laplane, 2002). Nao obstante, os efeitos dos fluxos de
IDE sobre a taxa de investimentos foram pequenos, em que pese o alto volume de recursos. Em grande
parte, os investimentos destinavam-se a aquisi¢ao de ativos ja existentes, direcionados para o processo
de privatizacgdes de estatais em curso naquela década (Sarti; Laplane, 2002; Filgueiras, 2000).

Noutro aspecto, a elevacdo do IDE levou ao crescimento da participagdo de empresas
estrangeiras no territorio nacional, num processo de desnacionalizacao da estrutura produtiva, reflexo
direto do movimento de abertura comercial e das privatizagdes (Sarti; Laplane, 2002). Tratava-se de
empresas ja inseridas no circuito internacional da producdo, cuja orientagdo da produgdo no Brasil
resultaria na quebra de encadeamentos do aparelho produtivo interno. Isso ocorreria em fun¢ao do
aumento das importacdes de bens intermediarios sem contrapartida no crescimento das exportagdes,
o que ampliava as pressoes sobre o balango de pagamentos.

Ja do ponto de vista das finangas, a abertura da economia conectava-se com os desdobramentos
da globalizagdo financeira, ja avangada nos paises centrais. Nos anos 1990, o fendmeno envolveu e
integrou os paises “emergentes”, que sofreram com crises especulativas e o crescente risco de uma
crise global (Gongalves ef a/, 1998). A abertura financeira visava substituir um padrao de riqueza por
outro via prémio de risco e isso fragilizou ainda mais a industria, transformando boa parte do capital
industrial em “usurario” (Cano, 2010), isto €, mais preocupado com o curto prazo ¢ com dinheiro

publico a juros subsidiados aportado nas érbitas mercantis ou financeiras®.

8 Nesse sentido, a expressdo usurario define bem a categoria de nossos “rentistas”, caracterizando o padro associado ja
apontado por Lessa e Dain (1998), cuja perversidade reside na capacidade de reproducéo politica da ordem dominante,
sustentada por um capital nacional localizado fora da orbita produtiva, como é o caso do setor imobiliario.



Nesse contexto, a condugdo da politica externa na década de 1990 seria determinante da forma
como o Brasil se inseriria na nova dindmica econdmica mundial. Destaca-se o movimento da
ampliagdo da conversibilidade da conta de capitais e a desnacionalizacdo de varias empresas do setor
financeiro, associado a um movimento de “substitui¢do monetaria”, em operacdes nas quais moedas
estrangeiras eram utilizadas para realizar fun¢des da moeda doméstica (Carneiro, 2002). Com isso,
ao longo dos anos 1990, a economia brasileira modificou a estrutura de seu balanco de pagamentos
que, de gerador de superavits comerciais, passou a importador liquido coberto pela entrada de capitais
de curto prazo, aprofundando a dependéncia externa (Filgueiras, 2000).

O pais também verificou modificagdes nas formas de financiamento da economia,
condicionante de outro tipo de inser¢do externa nacional (Carneiro, 1999), de tal modo que o modelo
de crescimento adotado consistia numa ruptura com o padrdo de desenvolvimento econdmico
nacional verificado na maior parte do século XX (Cano, 2000; 2017). Defendia-se, além disso, um
suposto apoio a concorréncia como motor do crescimento econdomico, que substituiria um rol de
politicas de estimulo a demanda e a protecao de determinados segmentos produtivos. Em seu lugar,
adotava-se uma politica de oferta materializada na abertura comercial e na exposi¢do da industria
nacional a concorréncia internacional (Carneiro, 2002).

Sob o argumento que o “choque de oferta” estimularia a inovacdo e a produtividade, levando
ao aumento dos salarios reais, o0 Governo Federal avangou na elimina¢ao de barreiras alfandegarias e
redu¢do das barreiras tarifarias. Em paralelo, no bojo da politica de estabilizagdo monetaria,
promoveu-se a valorizagdo cambial que também teve impactos nesse processo de abertura. Esse duplo
movimento foi responsavel pela maior vulnerabilidade externa e pelo aprofundamento da
reestruturacao produtiva, sem controle dos efeitos sobre o aparelho produtivo nacional.

Com efeito, as ancoras cambial e fiscal do combate a inflagdo inviabilizaram o uso dessas
mesmas ferramentas no controle das contas externas. O balango de pagamentos ficou sujeito ao ciclo
de liquidez internacional dos anos 1990, que trouxe consigo um volume de capitais volateis e,
somando-se a inflexdo do fluxo de comércio exterior com o crescimento das importagdes, o pais
passou a acumular sucessivos déficits comerciais (Batista Jr., 1996). O cenério apontado também
influenciou o processo de endividamento nacional, com a politica econdmica requerendo volumes
apreciaveis de divisas a fim de financiar os déficits comerciais. Com isso, recorreu-se a enorme
elevacao da taxa basica de juros, como atrativo de capitais externos que pudessem ajudar a estabilizar
a conta de capitais, o que fez com que a divida publica crescesse de maneira acelerada.

Noutro aspecto, a abertura comercial e financeira provocou um movimento de especializagao
da estrutura produtiva nacional, implicando numa regressao do aparelho produtivo. Assim, o modelo
econdmico comum a toda a periferia latino-americana teria levado a uma “especializacdo” em setores

primario-exportadores, cuja caracteristica estrutural ¢ a da tendéncia ao desequilibrio externo



(Carneiro, 1999). Com efeito, o crescimento econdmico brasileiro passou a ter maior dependéncia
das importacdes, alterando o tipo de nossa inser¢ao externa, com o investimento publico perdendo
sua importancia relativa e aumentando a dependéncia de capitais estrangeiros.

Somados esses fatores com a perda de autonomia na gestao da politica monetaria, o resultado
foi a crise cambial de 1999, que escancarou a fragilidade dos fundamentos da politica economica
neoliberal. O modelo ancorava-se no uso de elevadas taxas de juros enquanto deterioravam-se os
niveis de renda da economia nacional. Em resumo, encerramos os anos 1990 com niveis elevados de
desemprego e de desaceleragdo econdmica e recorrendo a um novo empréstimo junto ao Fundo
Monetario Internacional (FMI), além do estrangulamento da oferta em fun¢ao da desestruturagao da
cadeia produtiva. Nesse movimento, mesmo a inflagdo terminou a década com niveis mais elevados,

cuja crise afetaria os rumos da economia e da politica nacional no inicio do século XXI.

4.2 Mudanca de governo, politicas sociais e continuidade do modelo macroeconémico

O desempenho da economia brasileira na primeira década do século XXI marcou-se por um
novo conjunto de contradi¢des. Por um lado, reverteu-se a tendéncia de alguns processos importantes
em relagdo aos anos 1990, como a melhora do mercado de trabalho (Porto; Macedo, 2021; Krein;
Manzano, 2014) e do quadro social no pais (Quadros, 2014; 2012; Lavinas, 2015; 2014). Por outro
lado, manteve-se o0 modelo macroecondmico anterior e a logica de valorizagdo ancorada no sistema
financeiro, mas com novas frentes de expansdo intensivas em recursos naturais® (Macedo, 2023;
Cano, 2017; Gudynas, 2009). As caracteristicas desse modelo permitem qualificd-lo como um novo
“consenso das commodities”, que foi comum a toda a América Latina (Svampa, 2013).

Ao longo dos anos 2000, a economia brasileira verificou alguns momentos de crescimento
economico combinados com a melhoria das questdes sociais. A principal caracteristica dessa nova
fase foi o esforco de retomada do Estado em seu papel de estimular o desenvolvimento e de realizar
algum tipo de planejamento de longo prazo. Nao obstante, na transi¢do para um novo governo, de
esquerda, deu-se continuidade a medidas ortodoxas utilizadas na década de 1990, que limitou esse
crescimento nos anos iniciais. Ja a partir do ano de 2004, verificariamos taxas maiores de crescimento
econdmico, mantido o regime de estabilidade macroecondmica (Barbosa; Souza, 2010).

Barbosa e Souza (2010) sugerem a inflexdo da politica econdmica apds os primeiros anos do
governo petista. Até o ano de 2005 teria predominado o viés neoliberal das principais a¢des da equipe

econdmica, em resposta a forte especulacdo cambial que afetou a economia brasileira ao final de

9 Gudynas (2009) e Svampa (2013) criticam esse modelo que se estendeu pela América Latina. O primeiro aponta a
persisténcia de politicas externas com viés estritamente comercial sem dar alternativas ao processo de reprimarizacdo da
pauta exportadora cujo foco é no aproveitamento das “vantagens naturais” do continente. J4 Svampa (2013) discute a
transicdo de um padrdo centrado na liberagdo de recursos para valorizacao financeira dos anos 1990 para outro em que
permanece a l6gica neoliberal acrescida de um padrdo de valorizacdo do capital via exportagdes de bens primarios
(commaodities) ou intensivos em mao de obra muito barata (as maquilas). Além dos graves impactos sociais, ambientais,
culturais, politicos e econdmicos deste novo modelo, ele altera drasticamente a organizacdo socioespacial desses paises.



2002. J4 entre 2006 e 2008, indicam uma postura “desenvolvimentista”*®

, com proeminéncia de
politicas de corte social, limitada pelo estouro da crise financeira internacional no final desse periodo.
Destacaram-se as politicas que levaram ao crescimento do mercado interno, em especial, 0 consumo
das familias, alterando o perfil da demanda agregada (Amitrano, 2015; Bielschowsky, 2012).

Ja os avangos na estrutura social e do emprego tiveram rebatimentos sobre a distribuicao de
renda (Quadros, 2012). Todavia, o reforco da “agenda social” se deu em razdo da garantia de
elementos ja presentes na Constituicdo Federal e pela expansao econdomica puxada pelo ciclo
internacional de commodities do inicio deste século. Além disso, baseou-se numa ampliagdo de
“direito a minimos monetarios” aos estratos mais baixos de renda da populag¢ao (Lavinas, 2014;
2015). Em vez de o setor publico ofertar gratuitamente determinados servicos sociais, 0s programas
de transferéncia de renda e de expansdo da oferta de crédito privilegiaram a oferta privada desses
servigos, guiada pelo aumento da renda individual e familiar.

Por consequéncia, a melhora do quadro social ndo se deu por mudangas estruturais, tais como
seriam via reforma agraria ou por mudangas duradouras da estrutura de ocupagdo e do emprego do
pais. Esse foi um “modelo social” que combinou a mobilizagdo e o uso dos bancos publicos na oferta
do crédito com uma politica que garantia altas taxas de juros e recordes de lucros dos bancos privados
(Cano, 2017). Tanto ¢ assim que, ap6s a crise financeira de 2008, o governo retomaria o viés ortodoxo
e restritivo de suas a¢des de politica macroeconémica, como discutiremos mais a frente.

A conducao da politica econdmica respondeu, de inicio, ao ataque cambial especulativo sofrido
pelo pais as vésperas das elei¢des presidenciais de 2002, depreciando a moeda nacional e gerando
impactos sobre o nivel de pregos e nas finangas publicas. Isso teria condicionado o governo federal a
manter o curso da orientacdo neoliberal da década anterior, realizando os ajustes recessivos para
controle e estabilizagdo da moeda, do cdmbio e da situagdo fiscal do pais (Barbosa; Souza, 2010). Ja
no inicio de 2003, a taxa basica de juros chegaria a 26,5% ao ano, a0 mesmo tempo em que se
elevaram as metas de inflag@o e do resultado fiscal primario do setor publico. Por sua vez, o governo
manteve as taxas de cambio flutuando, a fim de demonstrar que sua depreciagdo decorreria sobretudo
do ataque especulativo (Barbosa; Souza, 2010).

Como todo ajuste recessivo, o desempenho econdomico foi restringido, cuja desaceleragao fez
com que a inflagdo também se arrefecesse e, com isso, a taxa basica de juros voltasse a ser reduzida.
O governo ainda realizaria minirreformas tributdrias e previdenciaria que iriam contribuir para a

retomada do crescimento. Dessa maneira, os anos de 2004 e 2005 apresentaram melhor desempenho

10 Pensamos ser mais correto caracterizar esse periodo como expansionista ou de aceleragdo do crescimento, conforme
Barbosa (2013) em outro artigo de sua autoria. O termo permite referir-se a alguma inflexdo da politica macroeconémica
sem, contudo, sugerir que ocorrera superagao do viés neoliberal, como pode indicar o termo “desenvolvimentista”.



do PIB nacional, explicados pelo movimento de apreciacdo cambial, reducdo da taxa de juros e
crescimento das exportagdes brasileiras, puxadas pelo desempenho da economia mundial.

Nesses dois anos, também se verificaram o inicio da politica de recuperacgao real do salério-
minimo, o aumento das transferéncias governamentais as familias de baixa renda e a expansao do
crédito as familias. Essas duas ultimas com o carater de politicas compensatorias, dentro de um
horizonte de estreitamento dos gastos, mas que permitiu ao governo afirmar que “pds o povo no
orcamento”. Ja a politica de valorizacdo do saldrio-minimo teria efeitos mais robustos sobre a
dindmica economica brasileira. No conjunto, tais fatores consolidaram a politica econdmica dos anos
seguintes, em que pese a orientacdo ortodoxa da politica monetaria e da gestdio do BCB, que
determinou o ritmo “aceitdvel” de crescimento econdmico do pais, pelo manuseio da taxa de jurost?.

A partir de 2006, algumas acdes de carater expansionista caracterizariam o nucleo da nova
politica econdmica (Barbosa, 2013), sem mexer nos “fundamentos macroeconémicos”. Verificou-se
a aceleragdo do crescimento econdmico do pais, controlada a inflagao e mantendo-se o ritmo de queda
na taxa de juros real. Em func¢do do desempenho do setor externo, elevou-se o acumulo de reservas
internacionais, que dariam maior sustentacdo a economia brasileira e alguma protecdo a
vulnerabilidade contra oscilagdes do curto prazo®?.

No ambito fiscal, o governo estabeleceu uma politica de valorizagdo do salario-minimo,
elevagdo do investimento publico e reestruturagcdo do plano de carreiras e salarios do setor publico
(Barbosa; Souza, 2010). Em 2007, entra em vigor o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC),
numa tentativa de o Estado retomar o papel de indutor do desenvolvimento. Em decorréncia do PAC,
verificou-se um enorme crescimento de FBKF, que estimulou tanto o investimento privado como o
aumento do consumo de massa. O mercado de trabalho também apresentou bons resultados, com a
massa salarial e o rendimento médio crescendo bastante, cujo desempenho sé nao foi melhor devido
a crise internacional no final de 2008 (Porto; Macedo, 2021).

Com efeito, a crise financeira levou a contragdo do crédito e redug@o dos precos internacionais
e a reducao do volume de comércio da economia mundial. No Brasil, elevou-se o fluxo de saidas de
capitais estrangeiros, o que impactou no preco da moeda brasileira. Internamente, o crédito doméstico
também sofreu rdpida reducdo. O setor exportador foi afetado pelas perdas patrimoniais especulativas

de empresas do setor, pela redugdo do comércio internacional e dos precos das commodities (Barbosa,

11 Embora Barbosa e Souza (2010) atribuam esse comportamento do BCB a fase que eles proprios denominam de
“neoliberal” do governo Lula, a atuagéo ortodoxa militante da politica monetaria atravessou toda a década de 2000. Tém
destaques, por exemplo, os Gltimos atos do Banco Central, ja em vias de assumir a nova presidenta da Republica, Dilma
Roussef, em 2011. O BCB ndo s6 manteve taxas de juros elevadas no momento de recuperacéo da crise financeira de
2008, como permitiu uma forte apreciacdo cambial até o fim do governo. Conforme Barbosa (2013), a taxa de cambio
com o dolar passou de 2,34, em fins de 2008, para 1,66, ao final de 2010.

12 Apesar disso, Cano (2017) sempre enfatizava que no foi feita nenhuma transicio para o longo prazo, o que implicava
na permanéncia da vulnerabilidade externa e a dependéncia de capitais volateis. Essa predominancia de um curto-
prazismo coloca em xeque, inclusive, as nogdes de novos “desenvolvimentismos” que se criaram.



2013). Com todos esses fatores, a economia brasileira entrou em recessao técnica, acompanhando o
proprio desempenho mundial.

Nao obstante, o governo central demonstrou alguma capacidade positiva de resposta a crise,
com a escolha de medidas anticiclicas. De fato, as politicas que ja vinham sendo adotadas nos anos
anteriores, em conjunto com as medidas tomadas no bojo da crise permitiram a rapida e forte

recuperagdo da economia brasileira ja no ano de 2010. De acordo com Barbosa (2013, p. 81),

Em linhas gerais as principais a¢des do governo podem ser agrupadas em cinco grupos de
medidas: (1) o aumento da liquidez e reducdo da taxa Selic; (2) a manuten¢do da rede de
protecdo social e dos programas de investimentos publicos mesmo em um contexto de queda
da receita do governo; (3) as desoneracgdes tributdrias temporarias e permanentes; (4) o
aumento da oferta de crédito por parte dos bancos publicos; e (5) o aumento do investimento
publico em habitagdo.

O ritmo com que o pais retomou o crescimento estimulou o retorno do capital estrangeiro,
embora a maior parte tenha sido de capitais de curto prazo, com investimento em carteira. Isso porque
o crescimento ndo foi o Unico fator a explicar o fluxo de entrada de capitais. O pais se manteve entre
as maiores taxas reais de juros do mundo, num cendrio em que a economia global mantinha taxas
muito baixas. Nesse sentido ¢ que reforgamos a ideia da permanéncia do viés neoliberal da politica
macroecondmica brasileira (Cano, 2017), tanto que, ja no ano de 2010, essa op¢do de politica
monetaria acelerou a reversao das politicas de estimulo adotadas durante a crise (Barbosa, 2013).

Tal orientagdo restritiva teria continuado no governo seguinte, em que pese a tentativa frustrada
de impulsionar o investimento privado através das desoneragdes, sem exercer nenhum controle sobre
o mercado financeiro. Com efeito, o desempenho da economia brasileira na primeira metade da ultima
década tem forte relacdo com o sentido da politica adotada no novo governo, embora essa também
tenha refletido as decisdes das autoridades monetarias em finais do governo anterior.

Verificou-se uma forte desaceleracdo ja no ano de 2011, resultante tanto das modifica¢des do
cendrio externo como das medidas implementadas pelo governo. No que diz respeito as condigdes
internacionais, os paises da Zona do Euro sofreram um forte impacto de sua crise interna, levando a
retragcdo das economias mais avancadas. Por sua vez, no grupo das economias “emergentes”, houve
desaceleracao do crescimento, comparado com os niveis da década anterior, sendo mais ilustrativo o
caso da economia chinesa. Esses dois fatores conjugaram a deteriora¢do das condi¢des externas, que
irlam repercutir na economia brasileira.

No ambito doméstico, a politica monetaria dedicou-se a reverter alguns efeitos das medidas
anticiclicas adotadas durante e no pos-crise. O diagnostico das autoridades monetarias sugeria que o
aquecimento da economia dava fortes sinais de pressdo sobre os niveis de precos. O governo passou
a adotar medidas de conten¢ao do crescimento econdmico, cujas “medidas macroprudenciais”
incluiam a elevacao dos niveis de depositos compulsorios, a elevagao do imposto sobre operagdes

financeiras (IOF) e a contengdo do crédito. Essas medidas reduziriam o crescimento do consumo sem



produzirem um efeito correspondente nos niveis da inflagio®® (Serrano; Summa, 2014). O carater
pro-ciclico também se manifestou com a manutengdo das elevadas taxas de juros e com novo ajuste
fiscal para elevar o superavit primdrio. Isso implicou na redu¢do do investimento publico que,
considerando os demais fatores, aprofundou a desaceleragao da economia brasileira.

Diante da gravidade da situagdo, essas medidas comegariam a ser revertidas no final de 2011,
jé tardiamente. Houve uma mudanga na politica monetaria, mantendo-se o componente do ajuste
fiscal — sob o argumento ortodoxo que o afrouxamento de uma politica s6 seria possivel com o aperto
de outra. O governo concentrou, entao, suas acdes na reducao da taxa de juros e na desvalorizagdo do
cambio para tentar reverter o quadro econdmico, medidas insuficientes por ndo contarem mais com a
expansdo do investimento publico.

Nao obstante, Rossi, Mello e Bastos (2020) defenderam a hipotese que a desaceleragdo da
economia brasileira no inicio dos anos 2010 decorreu das limitagdes da estrutura produtiva que nao
acompanhou a modernizagao e ampliagdo dos padroes de consumo do inicio deste século. Para esses
autores, em vez de ter sido apenas um erro de conducao da politica econdmica ou da “ambiguidade”
entre o desenvolvimentismo e o neoliberalismo dos governos petistas, o que houve foi um obstaculo
estrutural tipico do subdesenvolvimento que impedia a sustentagdo do padrdo de crescimento. Dito
de outro modo, a expansdo ¢ a diversificagdo do consumo verificadas a partir do ano de 2003 nao
teriam sido capazes de estimular a oferta doméstica de bens e servigos.

Em vez disso, nesse periodo, o movimento de reestruturacdo e de globalizagao produtivas — que
avanga no Brasil a partir dos anos 1990 — gerou perdas de densidade industrial, cujo predominio das
grandes corporacdes nos principais setores produtivos seria determinante para o volume e
direcionamento dos fluxos de comércio externo. O quadro se agravara com o acirramento da
competi¢do internacional apos a crise de 2008 (Hiratuka; Sarti, 2017), o que reflete as mudancas dos
“centros de comando” da economia nacional. Nesse caso, porque as subsididrias estrangeiras passam
a operar elevando as importagdes de bens de capital e de partes e componentes, para montagem
interna do bem final e atendimento da demanda doméstica (Rossi; Mello; Bastos, 2020).

Desse modo, o consumo de massa foi sustentado pela interagdo dada entre o barateamento dos
bens industriais importados, “financiados” pelo crescimento das exportagdes de bens primarios, o que
contribuiu para deteriorar as condi¢gdes do comércio exterior e a estrutura produtiva doméstica (Rossi;
Mello; Bastos, 2020, p. 107). De qualquer maneira, recoloca-se o problema dos condicionantes

externos associados aos fatores internos, apontados por Cano (2017).

13 Serrano e Summa (2014) criticaram o proposito da reversdo da politica econdmica, apontando suas evidentes
contradi¢Bes. Para os autores, a equipe econdmica demonstrou uma preocupacdo exagerada com o aquecimento do
consumo via acesso ao crédito, mas teria insistido no estimulo ao crédito imobiliario. Noutro aspecto, a politica
preocupava-se com o endividamento das familias e o risco de inadimpléncia enquanto promovia 0 encarecimento do
crédito e reduzia sua oferta, elevando a inadimpléncia.



No caso industrial, houve desalinhamentos entre a politica industrial e tecnolégica com a
politica macroecondémica nos dois primeiros governos petistas. O esforco bem-vindo de retomada da
politica industrial deparou-se com o paradoxo de ndo poder mover os instrumentos de cdmbio, de
juros e do gasto publico para ativar a politica (Cano; Silva, 2010). No governo seguinte, denotou-se
as limitagcdes que as medidas de desoneracdes fiscais t€ém de alcangar os objetivos propalados tanto
de estimular o desenvolvimento industrial como de alcangar a estabilidade macroecondmica
(Goularti, 2020). Em vez disso, as desoneracdes teriam contribuido para transferéncias de recursos
do setor publico para o setor privado sem a devida contrapartida esperada por essas medidas.

Assim, nos anos 2010, as condigdes da estrutura industrial se agravariam, enquanto a demanda
por bens manufaturados continuava a crescer. Nesse caso, se tomarmos de empréstimo a hipotese de
Rossi, Mello e Bastos (2020), teriamos um caso curioso de desenvolvimentismo* que ndo logrou
enfrentar os entraves do desenvolvimento. Em vez disso, como apontam, em todo o periodo o grau
de heterogeneidade produtiva se manteve, mas agora enfrentando a desaceleragdo econdmica, nova

crise internacional e o acirramento da competi¢do internacional.

4.3 De novo e ainda a crise e o fim do curto ciclo de expansao anterior

As interpretacdes sobre o ciclo de desaceleracdo, recessdo e lenta retomada da economia
brasileira, da ultima década, caracterizando sua nova grande crise, ainda passam pelos vieses do
reduzido “distanciamento historico” e da disputa de narrativas dos diferentes campos politicos (Rossi;
Mello; Bastos, 2020). O fato € que, ao longo dos anos 2010, o pais experimentou anos iniciais de
desaceleracao seguida de grave recessdao econdmica (2015-2016), cuja queda acumulada do PIB foi
em torno de -7%. Por sua vez, o desempenho recente tem sido de crescimento econdmico muito baixo,
tendo a condicdo se agravado nos anos da pandemia de Covid-19.

De acordo com Oliveira e Barros (2023), situagdes prolongadas de baixo desemprego levam a
crescentes incomodos das classes dominantes, que buscam refrear as mudancas sociais, politicas e
econdmicas pro-trabalhadores. Por isso, na década de 2010, teria ocorrido no Brasil uma maior
pressdo pela adogao de politicas econdmicas contracionistas, mesmo num cendrio de desaceleracdo e
piora do quadro externo. A partir de 2015, isto teria ficado muito evidente, em face das medidas
draconianas adotadas. Este argumento chama a aten¢do, nao tanto pela explicagdo da reversao do
ciclo econdomico, mas para a compreensao dos fatores politicos que provocaram forte retrocesso dos

ganhos sociais obtidos ao longo dos anos 2000 ou garantidos pela Constituicao Federal.

14 Boito e Saad-Filho (2016) deram o nome de “neodesenvolvimentismo” ao que correspondia a um arranjo politico e
econdmico que combinava a permanéncia do neoliberalismo e a énfase na expansdo do consumo de massa, estimulado
por um papel ativo do Estado. Esse arranjo envolveu, por um lado, a expansédo dos gastos do governo e dos trabalhadores
para a ativar o crescimento econdmico e, por outro, um arranjo politico com o “bloco do poder”. O termo teria sido
cunhado para indicar que existiu um conjunto de avangos sociais e de medidas politicas bastante rejeitadas por fragdes da
burguesia e da classe média (Rossi; Mello; Bastos, 2020).



Logo, nao foi apenas uma mudanga na trajetoria de longo prazo em relacao ao breve ciclo de
expansdo anterior. O periodo recente (pds-2014) caracteriza-se por aquilo que optamos por chamar
de “a crise de novo e ainda”. Isso porque o quadro implica na permanéncia da longa crise que perdura
por mais de quatro décadas, como sempre nos lembrava o saudoso economista Wilson Cano. Nesse
sentido, € possivel dizer que, neste inicio de século XXI, o pais novamente configurou a famosa
imagem da fantasia desfeita fornecida por Celso Furtado (1989), quando buscou caracterizar outro
periodo de nossa histéria econdmica. Resguardadas suas diferencas historicas, vimos organizar
novamente a fantasia, sem assumi-la de forma explicita, mas que logo se desfez, ainda antes de
colocarmos o carro na avenida onde o povo esperava para o carnaval.

Com efeito, ap6s duas décadas de baixo crescimento (1980-1990), vivenciou-se um ciclo de
expansdo pds-2003, que motivou varias teses sobre a retomada do desenvolvimentismo. Essas ideias
foram corroboradas pela elevagdao das taxas médias de crescimento, reducdo dos niveis de
desemprego, ganhos salariais e mudancas sociais, com melhora na distribui¢do de renda. Contudo, a
partir de 2015, o Brasil vivenciou uma grave recessdo econdmica e aprofundou um conjunto de
mudangas politicas, sociais € econdmicas que, ndo apenas revertiam as melhoras da década anterior,
como possibilitaram duro ataque as conquistas obtidas na CF (Oliveira; Barros, 2023).

O Grafico 1 demonstra o momento de inflexdo da economia brasileira, pela evolu¢do do
mercado de trabalho formal, segundo dados do Relatorio Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Apds
um ciclo virtuoso de expansdo dos empregos formais (2002-2014), que acompanhou o crescimento
econdmico do pais em ritmo ainda mais acelerado, a economia brasileira apresentou uma queda muito
brusca no estoque de empregos entre 2015 e 2016. A queda fez com que o nivel de emprego formal
do pais tivesse retomado para os niveis do inicio da década (Porto; Macedo, 2021).

Gréfico 1 - Evolugédo do nimero de empregos formais no Brasil (2002-2018)
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Fonte: Extraido e adaptado de Porto e Macedo (2021, p. 310).

Nao obstante, o desempenho do mercado de trabalho estabilizou-se entre os anos de 2017 e
2018, deixando de apresentar novas quedas abruptas, mas também sem retomar os padrdes anteriores
aos da recessdo. Entre 2002 e 2014, o Brasil verificou transformag¢des amplas na sua estrutura de

empregos formais, com manifestagdes distintas entre os setores econdmicos (Porto; Macedo, 2021).



Todavia, com a crise economica, os efeitos recessivos sobre o mercado de trabalho foram

generalizados, afetando mais ou menos igualmente todos os setores. Desse modo,

Em 2018, o estoque de empregos formais no pais era de 46,6 milhdes de vinculos ativos, algo
5,9% menor do que era no ano de 2014. A queda chegou a ser de -7,1%, no ano de 2016,
equivalente a uma perda de 3,5 milhdes de empregos formais, entre 2014 e 2016, ap6s dois
anos de aumento expressivo das demissdes e de elevagdo do desemprego no pais (Porto;
Macedo, 2021, p. 310, tradugao livre)

Os componentes do ritmo de crescimento da economia brasileira neste inicio de século podem
ser observados na Tabela 1. Entre 2003 e 2008, o desempenho das exportagdes brasileira foi decisivo
para o crescimento econdmico. Apds a crise de 2008 e com a queda do prego internacional das
commodities, o principal componente das taxas de crescimento era o consumo das familias, que se
beneficiou das politicas de ampliacao do crédito ao consumidor e da maior capilaridade dos bancos
publicos (Porto; Macedo, 2021). Observa-se que, entre 2008 e 2013, o pais acelerou a Formagao Bruta
de Capital (FBKF), impulsionado pela ampliagdo do investimento publico e, no setor privado, pelo

desempenho da Constru¢ao Civil, por conta do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMYV).

Tabela 1 - Brasil: taxa média anual de crescimento da demanda agregada, segundo os componentes da
demanda, 2000-2019 (em % a.a.)

Componentes da Demanda Periodos selecionados
2000-2003 2003-2008 2008-2013 2008-2014 2014-2019
PIB a pregos de mercado 1,9 4.8 3,2 2,8 -0,6
Consumo das familias 0,5 53 4,5 4,1 -0,3
Consumo do Governo 2,7 3,1 2,6 2.3 -0,4
FBKF -1,4 8,2 5,6 3,9 -4,8
Exportacdes 8,9 7,0 1,7 1,2 2,8
Importacdes -3,8 14,4 7,8 6,1 -2,1

Fonte: Sistema de Contas Nacionais - SCN / IBGE, extraida de Porto e Macedo (2021, p, 304).

ApoOs esse periodo, a economia brasileira comecou a desacelerar, conforme se observa do
desempenho do PIB no recorte temporal de 2008-2014. J4 entre 2014 e 2019, apenas as exportagdes
tiveram desempenho positivo na composi¢do da demanda agregada, embora com desempenho bem
abaixo que antes da crise de 2008. Nesse periodo, a economia brasileira apresentou desempenho
negativo, com taxa média anual de -0,6%, influenciada, sobretudo, pela grave recessao de 2015-2016.

Em que pese seu baixo desempenho, no curso da década de 2010, manifestou-se a perversa
continuidade e forca de um programa econdmico controverso, politicamente liberal, mas reafirmado
nas elei¢des de 2018 (Salama, 2019). No seu conjunto, foram mudangas institucionais e programas
de governo que ora tinham um carater pro-ciclico (com énfase na contencao do gasto publico), ora

tinha um carater antissocial (removiam o “colchdo” de prote¢do social frente a crise)'®. Assim, a

15 Destacam-se: a) a montagem e atuacdo da nova equipe econdmica de Dilma Roussef I1; b) o processo de impeachment,
que resultou na descontinuidade das politicas sociais, isto &, na implementacdo de um plano de governo néo deferido pelas
urnas; ¢) “Teto de gastos”, com vistas a limitar o crescimento do gasto publico (instituido em 2016 e substituido em
2022); d) a reforma trabalhista (aprovada em 2017); ) a reforma previdenciaria (aprovada em 2019); f) a independéncia
do Banco Central; g) o Novo Arcabouco Fiscal (em 2023), mais sofisticado que o “teto”, porém sob 0 mesmo arcabouco
conceitual (Silva; Malta, 2022).



outrora condi¢do de economia emergente, deixa de ser aplicada, dado que seu PIB per capita, no
longo prazo, ndo se aproxima dos paises mais avancados, revelando o cardter predominante do

rentismo na economia brasileira (Salama, 2019)

5 CONCLUSAO

Neste artigo, procuramos analisar a trajetéria de longo prazo da economia brasileira, desde os
anos 1980 até a ultima década, com foco nos principais fatores e periodos que influenciaram seus
rumos. Numa perspectiva historico-estrutural, argumentamos que o pais enfrenta uma crise
permanente, incapaz de contrarrestar a dinamica geral do capitalismo contemporaneo. Destacamos a
influéncia que a expansdo da riqueza financeira mundial, a liberaliza¢do dos mercados de cambio e a
desregulamentacdo dos fluxos de capitais tiveram sobre a economia na escala nacional. Por sua vez,
a emergéncia da economia chinesa teve impacto significativo na dinamica econdémica mundial e, por
conseguinte, da brasileira. Por fim, reconheceu-se a permanéncia de uma crise econdmica e social do
Brasil, que consiste num longo periodo de “desconstru¢dao do desenvolvimento nacional”.

Neste inicio de século XXI, concluimos que a economia brasileira passou por um breve, mas
importante, ciclo de expansao (2003-2014), apos duas décadas de muito baixo crescimento (1980-
1990). Contudo, a partir de 2015, o pais vivenciou um quadro grave de recessao econdmica e lenta
recuperagdo, que reverteu as melhorias sociais obtidas na década anterior. Nesse sentido, observam-
se as determinacdes mais gerais do processo de globalizacdo e do neoliberalismo nos rumos do
desenvolvimento brasileiro. O principal resultado deste contexto foi a perda da capacidade de atuacdo
dos Estados nacionais da periferia capitalista e a forte evidéncia de uma economia mais centrada nos

padrdes de valorizagdo financeira (rentista) e de extracao dos recursos naturais (extrativista).
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