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RESUMO

Esta pesquisa é um estudo sobre as relacdes de trabalho formal em cidades de médio porte no
Para, com foco nos municipios de Cametd, Breves e Abaetetuba. O estudo foi desenvolvido por meio
da coleta de dados de fontes secundérias, acessando o banco de dados do RAIS e do novo CAGED
fornecido pelo Ministério do Trabalho. De acordo com a revisdo bibliografica realizada, é possivel
aprofundar-se na empregabilidade em cidades de médio porte, seu papel e como se relacionam com
cidades vizinhas, objeto de estudo do Observatdrio Para do Mercado de Trabalho (OPAMET). Esta
pesquisa teve como objetivo analisar dados sobre emprego formal, como estoques, estoques por setor,
evolugdo do emprego formal, bem como analisar dados de emprego estatutario na administracéo
publica nessas cidades. A andlise foi conduzida usando métodos descritivos e inferenciais, buscando
avaliar tanto as diferencas quanto as semelhancas nas caracteristicas do mercado de trabalho formal
nesses trés municipios paraenses. Por fim a pesquisa com os dados do CAGED diz que embora
Abaetetuba apresente nimeros melhores que Cameta e Breves, todas as cidades estudadas possuem
numeros baixos de empregos formais, comparado as suas populacdes de mais de 100 mil habitantes.
Ja os dados do RAIS nos mostraram que ha forte presenca de estatutarios em relacdo ao celetistas,
situacdo mais grave foi notada em Cametd, com 71,18% de estatutarios nos trabalhadores formais em
2021.

Palavras-chave: Trabalho Formal; Cidades médias; Cameta; Breves; Abaetetuba; RAIS,
CAGED.

ABSTRACT

This research is a study on formal employment relations in medium-sized cities in Para,
focusing on the municipalities of Cameta, Breves, and Abaetetuba. The study was conducted through
data collection from secondary sources, accessing the RAIS and the new CAGED database provided
by the Ministry of Labor. Based on the literature review conducted, it is possible to delve deeper into
employability in medium-sized cities, their role, and how they relate to neighboring cities, which is
the focus of the Pard Labor Market Observatory (OPAMET). The objective of this research was to
analyze data on formal employment, such as stocks, stocks by sector, evolution of formal
employment, as well as to analyze data on statutory employment in public administration in these
cities. The analysis was conducted using descriptive and inferential methods, seeking to evaluate both
the differences and similarities in the characteristics of the formal labor market in these three Para
municipalities. Finally, research using CAGED data indicates that although Abaetetuba performs
better than Cameta and Breves, all studied cities have low levels of formal employment compared to
their populations of over 100,000 inhabitants. RAIS data showed a strong presence of statutory
workers compared to wage earners, with Cameta having the most severe situation, with 71.18% of
statutory workers among formal workers in 2021.

Keywords: Formal Employment; Medium-Sized Cities; Cameta; Breves; Abaetetuba; RAIS,
CAGED.
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1. INTRODUCAO

O estado do Para constitui uma das unidades federativas que abrange a Amazénia brasileira,
sendo que se caracteriza pela presenca de padrdes econdémicos de ocupacao territorial centrados na
exploracdo neoextrativista. voltados para exportacdo (TRINDADE & OLIVEIRA, 2011) e um amplo
hinterland ligado por um denso sistema hidroviario. Contudo na medida que se observa uma crescente
expansdao demografica observa-se a formacdo de um conjunto de ndcleos urbanos neste hinterland
paraense. Parcela destas formacOes citadinas acabam por constituir cidades médias, com relativa
importancia polarizadora do seu entorno. Segundo dados dos ultimos dois censos demograficos
(conferir secdo 2) tinhamos no estado do Para em 2010 cerca de doze (12) municipios com populacdes
entre 100 mil e 250 mil habitantes, elevando-se esse total para quinze (15) no Censo de 2022, o que

implica que estas formagdes urbanas constituem um importante objeto de estudo.

Figura 1 - Mapa de Cameta, Breves e Abaetetuba em destaque
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Fonte: Elaboracéo propria.

A delimitacdo conceitual de cidades médias & um processo intrincado, haja vista sua
dependéncia de diversos fatores. Costa (2002) salienta a inadequacao do critério demografico isolado
para categorizar cidades como médias. Ampliando essa perspectiva, Trindade & Oliveira (2013)
incorporam outros elementos na discussdo, como localizagdo na rede urbana, funcdes
desempenhadas, dindmica, estrutura interna e relagdes interurbanas. Sposito, por sua vez, define as
cidades médias como centros de intermediacdo entre municipios pequenos e grandes. Sob essa 6tica,
essas cidades atuam como polos regionais, provendo servicos e mercadorias para 0S municipios

menores e estabelecendo conexdes com os centros urbanos de maior porte.



O mercado de trabalho formal nas cidades médias paraenses emerge como um componente
sensivel da economia local, exercendo impacto direto na vida das pessoas e no desenvolvimento
social. Nas localidades de Cametd, Breves e Abaetetuba, essa situacdo € exacerbada devido a escassez
de diversificacdo econdmica e a baixa complexidade produtiva, fatores que contribuem para uma
expressiva informalidade e desafios significativos para a populacéo local.

As relages de trabalho no capitalismo se afiguram como centro da sua logica. Nas sociedades
periféricas, como observam o0s autores da Teoria Marxista da Dependéncia se observa cinco
condicionantes marcantes: i) o assalariamento ndo se generaliza enquanto estrutura formalizada,
sendo marcada por processos de informalidade e ndo regulacao das relacdes contratuais. Algo que se
reforca em realidades como a paraense, por exemplo (TRINDADE & BORGES, 2023; TRINDADE,
2019; LUCE, 2019); ii) as formagdes citadinas nas sociedades dependentes se caracterizam por uma
“expansdo periférica”, alargando-Se 0s eixos urbanos e tornando os nucleos urbanos extremamente
alongados, o que acaba estabelecendo uma baixa infraestrutura e condicdes precéarias de reproducéo
da forca de trabalho (SANTOS, 2008; MARICATO, 2010; TRINDADE, 1995); iii) outro aspecto
importante referente a forca de trabalho e as condicGes de reproducéo dos trabalhadores refere-se a
chamada superexploracdo, algo que se refere a uma taxa de salario inferior ao valor da forca de
trabalho (MARINI, 2005; LUCE, 2019); iv) as condi¢bes de reproducdo do capital em sociedades
periféricas se baseiam na logica de producdo neoextrativista, seja estabelecendo um padrao agrario,
seja mineral; v) por fim, vale observar que o Estado capitalista periférico tem funcGes tanto de
manutencdo da infraestrutura necessaria a acumulacdo, quanto de controle social (OSORIO, 2012;
MATHIAS & SALAMA, 1988; TRINDADE, 2014). Esses elementos tedricos serdo centrais para o
desenvolvimento do trabalho.

Este estudo adota uma abordagem quantitativa para analisar o mercado de trabalho formal em
trés cidades médias paraenses: Cameta, Breves e Abaetetuba. Para compreender a evolugdo do
mercado de trabalho entre os celetistas, séo utilizados dados do novo Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED) no periodo de 2020 a 2023. A anélise engloba o saldo em variagdo
percentual relativa, estoque final e o estoque por grupamento setorial, buscando uma compreenséo
mais aprofundada da complexidade laboral nos municipios em analise.

Além disso, é realizado um paralelo com os dados do Gltimo Relatorio Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) referentes a 2021. Apesar da descontinuidade na atualizacdo do RAIS, esses dados
permanecem relevantes para a analise do trabalho estatutario nas cidades em estudo. A pesquisa
incorpora informac@es de celetistas e estatutarios, abrangendo a remuneragéo real média em reais e a
taxa de participacdo dos estatutarios no mercado de trabalho formal.

A coleta de dados é efetuada por meio de fontes secundarias, acessando o banco de dados do

RAIS e do novo CAGED disponibilizado pelo Ministério do Trabalho. A amostra abrange os dados



das cidades de Cametd, Breves e Abaetetuba, juntamente com informacgdes comparativas de outras
regides, como o Para e o Brasil. A anélise dos dados é conduzida por meio de técnicas estatisticas
descritivas, incluindo a elaboracdo de tabelas para a comparacao das caracteristicas do mercado de
trabalho formal. Essa abordagem metodoldgica visa fornecer uma visdo abrangente e embasada,
promovendo insights relevantes para a compreensdo das dinamicas laborais nas cidades médias
paraenses.

A metodologia empregada neste estudo adotou uma abordagem quantitativa, com o objetivo
de analisar a trajetoria do mercado de trabalho formal por setor econdmico em Cameta, Breves e
Abaetetuba, nos anos compreendidos entre 2020 e 2023, utilizando dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED). A analise foi conduzida através de métodos descritivos e
inferenciais, buscando avaliar tanto as diferencas quanto as semelhancas nas caracteristicas do
mercado de trabalho formal nesses trés municipios paraenses.

Essa analise visa ndo apenas identificar as disparidades existentes, mas também compreender
as nuances que moldam o panorama laboral dessas cidades. A compreensdo dessas particularidades
é essencial para informar politicas puablicas e estratégias empresariais que promovam um
desenvolvimento equilibrado e sustentavel nas cidades médias paraenses. Ao considerar essas
variaveis e explorar as idiossincrasias do mercado de trabalho formal, almejamos fornecer insights
relevantes para promover a eficacia de iniciativas voltadas ao fortalecimento da economia local e ao

enfrentamento dos desafios presentes nas cidades de Cameta, Breves e Abaetetuba.

2. PROBLEMATIZANDO A REALIDADE DO MERCADO DE TRABALHO DAS CIDADES
MEDIAS PARAENSES

Os municipios de Cameta, Breves e Abaetetuba revelam caracteristicas singulares no que
tange ao mercado de trabalho formal, quando comparados com o estado do Para e o Brasil. Essas
discrepancias podem ser atribuidas a diversos fatores, como as atividades econdémicas predominantes
vinculadas ao setor de servicos, a notavel presenca de estatutarios nos empregos formais, a estrutura
produtiva local, a qualificacdo da mao-de-obra e outros aspectos relevantes.

Borges (2019) destaca que "a informalidade penaliza a forca de trabalho disponivel, colocando
os individuos em situagdo de vulnerabilidade social e dificultando sua absor¢do no mercado formal
de trabalho". Essa afirmativa é corroborada pelos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua Trimestral, os quais revelam que, no ultimo trimestre de 2023, o Para registrava
uma taxa de informalidade de 52,95%, delineando um cenario critico. Diante desse contexto, torna-

se imperativo analisar as principais complexidades enfrentadas pelo mercado de trabalho nas cidades

médias paraenses, a fim de propor solugdes eficazes e promover um ambiente mais equitativo e sustentavel.



O mercado de trabalho formal constitui um indicador vital para avaliar a dindmica econdmica
de uma regido, refletindo sua capacidade de gerar empregos e renda. Nesse contexto, as cidades de
Cameta, Breves e Abaetetuba, localizadas no estado do Pard, apresentam particularidades que
justificam uma analise aprofundada. Assim, este trabalho propde-se a comparar e analisar o mercado
de trabalho formal nessas trés cidades, utilizando dados do novo CAGED e do RAIS.

Ao analisarmos o estado do Para e sua rede de municipalidades podemos observar na tabela
abaixo a composicao demografica e como a participacao de ndcleos de cidades médias sao relevantes.
A existéncia de um amplo conjunto de municipalidades que representam mais de 15% do PIB estadual
e mais de 10% da populacdo, e que apresentam caracteristicas econémicas vinculadas a producao

agraria, pesqueira e extrativa de subsisténcia, administracdo publica e pequena producéo industrial.

Tabela 1 - Populacdo e nimeros de Municipalidades no Para, segundo classes de tamanho
(2010/2022)

Taxas anuais
2010 2022 ik
crescimento
Populacional
Classes de Tamanho = N° de % da Pop = N° de % da Pop
(Hab.) Feplcen Municipios | Total e Municipios | Total Atz
< 20 Mil 518.010 42 6,8 513.224 40 6,3 -0,08%
Entre 20 e 50 Mil 1.856.388 61 245 1.917.534 62 23,6 0,30%
Entre 50 e 100 Mil 2.002.499 30 26,4 1.733.519 27 21,3 -1,30%
Entre 100 e 250 Mil 1.044.195 7 13,8 1.308.256 10 16,1 2,07%
Entre 250 a 500 Mil 766.560 2 10,1 1.345.089 4 16,6 5,24%
Entre 500 e 2.000 MII 1.393.399 1 18,4 1.303.403 1 16,0 -0,61%
Total Pard 7.581.051 143 100,0 8.121.025 144 100,0 0,63%
Fonte: IBGE (2010, 2022). Censo Demogréfico (2010, 2022). Acesso em:

https://sidra.ibge.gov.br/acervo#/S/CD/A/52/T/Q, 10/01/2024. Elaboragao propria.

3. 0 MERCADO DE TRABALHO FORMAL NOS MUNICIPIOS
3.1 Dados do novo CAGED
Este segmento tem como propoésito analisar os dados provenientes do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) relacionados ao mercado de trabalho formal em Cameta,
Breves e Abaetetuba, durante o periodo de 2020 a 2023. A Tabela 1 busca detalhar os nimeros de

estoques (trabalhadores celetistas) por setores a cada ano.

Tabela 2 - niimeros de estoques (trabalhadores celetistas) por setores a cada ano.

Cameta
Grande Grupamento 2020 2021 2022 2023
Agropecudria 5 6 7
Industria 57 70 7 71
Construcéo 828 28 149
Comércio 922 953 974




Servicos 910 964 945 992
Total 1.777 1943 2009 2193
Breves
Grande Grupamento 2020 2021 2022 2023
Agropecudria - 0 1 1
IndUstria 148 200 205 194
Construcéo 39 27 32 29
Comércio 882 974 1050 1256
Servicos 1191 1277 1564 1610
Total 2248 2478 2852 3090
Abaetetuba
Grande Grupamento 2020 2021 2022 2023
Agropecudria 225 218 229 276
Industria 331 340 374 338
Construgéo 145 252 124 241
Comércio 3353 3577 3771 3977
Servigos 1794 1969 2156 2256
Total 5849 6357 6654 7083

Fonte: Painel de informacGes do novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED. Elaboracéo
prépria. Disponivel em: http://pdet.mte.gov.br/novo-caged. Acesso em: 10 abr. 2024

A cidade de Abaetetuba apresentou um desempenho notavel no mercado de trabalho formal.
Nos anos de 2020 a 2023, observou-se um crescimento constante, mesmo durante a pandemia, com
saldos positivos anuais. O estoque de trabalhadores formais atingiu 7083 em 2023, evidenciando uma
trajetdria ascendente e indicando uma dindmica econdmica sélida e a capacidade de manter uma
tendéncia positiva no mercado de trabalho. O saldo de 429 empregos em 2023 corrobora essa
concluséo.

Em Breves, a analise dos dados do CAGED reflete um cenério de crescimento moderado no
mercado de trabalho formal. O municipio apresentou saldos positivos consistentes de 2020 a 2023,
com o estoque de trabalhadores formais atingindo 3090 em 2023. O saldo de 238 empregos neste ano
destaca a capacidade de Breves em sustentar uma dinamica positiva no mercado de trabalho,
contribuindo para o fortalecimento da economia local.

No municipio de Camet, entre 0os municipios analisados, os dados do CAGED revelam uma
evolucdo discreta no mercado de trabalho formal durante o periodo de 2020 a 2023. Inicialmente, em
2020, o saldo negativo de 17 empregos refletiu os desafios iniciais causados pela pandemia da
COVID-19. No entanto, a regido demonstrou resiliéncia ao registrar saldos positivos nos anos
seguintes. O estoque de trabalhadores formais em Cameta aumentou progressivamente, atingindo
2193 em 2023. Este resultado destaca uma recuperacdo econdmica baixa nos empregos de carteira

assinada na cidade, evidenciando uma baixa complexidade laboral e altos niveis de informalidade.



A analise dos dados revela que, embora as cidades médias paraenses estudadas tenham
apresentado uma evolucdo positiva no mercado de trabalho formal, o nimero de pessoas ocupadas
no trabalho formal em relagdo as suas populagfes ainda é inferior aos indices observados no estado
do Para e no Brasil como um todo. Essa disparidade pode ser explicada pela marcante presenca de
uma alta taxa de informalidade nas cidades analisadas.

Outro fator preocupante é a baixa complexidade do mercado de trabalho nestas cidades, com
presenca dominante nos setores de comércio e servico, caracterizados por menores salérios. Destaque
para Cametd, que apresenta uma situacdo mais critica, com baixissima complexidade produtiva. Ja
Abaetetuba apresenta um mercado de trabalho formal mais diversificado em comparagdo com
Cameta, com presenca significativa nos setores de agropecudria, indUstria, construcdo, comércio e
servicos. Esse resultado pode ser explicado pela posicdo geogréafica estratégica de Abaetetuba,
localizada em uma regido propicia para o escoamento de produtos para a capital, favorecendo a
diversificacdo da economia local.

Para complementar a andlise, a Tabela 2 compara os dados da variacdo relativa anual,
mensurando a oscilagdo na quantidade de empregos formais entre os municipios analisados, o estado

do Para e o Brasil.

Tabela 3 - variacao relativa anual

Ano Cameta Breves Abaetetuba Para Brasil
2020 -0,95 1,67 15,50 4,2 -0,51
2021 9,34 10,23 8,69 10,06 7,38
2022 3,40 15,09 4,67 3,96 4,98
2023 9,16 8,35 6,45 5,27 3,50

Fonte: Painel de informacdes do novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED. Elaboragéo
prépria. Disponivel em: http://pdet.mte.gov.br/novo-caged. Acesso em: 10 abr. 2024

A analise da variacdo anual no emprego formal entre 2020 e 2023 nas cidades médias
paraenses revela padrdes distintos. Cameta experimentou uma queda inicial em 2020, seguida por um
notavel crescimento nos anos subsequentes, indicando resiliéncia pds-pandemia. Breves destacou-se
com um crescimento consistente, refletindo uma economia dindmica, enquanto Abaetetuba iniciou
com um aumento expressivo, seguido por uma desaceleracéo.

A comparacéo entre as cidades médias evidencia a importancia da diversificagdo econdémica
para o crescimento sustentavel. Breves, com seu desenvolvimento constante, parece beneficiar-se de
uma economia mais variada, enquanto Cametd, apesar da recuperagdo, enfrenta desafios devido a
baixa complexidade produtiva e alta informalidade. Abaetetuba, embora mostre uma desaceleracéo,
destaca a necessidade de estratégias para manter o crescimento econémico.

Além disso, as variagdes mais expressivas nas cidades médias, em comparagao com o Para e

o Brasil, sinalizam dinamicas Unicas. A importancia de politicas publicas especificas para cada cidade



média torna-se evidente, considerando suas particularidades e potencialidades. Em resumo, a analise

desses dados reforca a necessidade de abordagens cuidadosas ao desenvolver politicas de estimulo ao

mercado de trabalho formal, levando em conta as realidades especificas das cidades médias paraenses.
3.2 Relatorio Anual de Informacdes Sociais (RAIS).

A necessidade de analisar os dados do Relatorio Anual de Informacdes Sociais (RAIS) surge
em virtude da limitagdo do novo CAGED em incluir informagdes sobre trabalhadores estatutarios,
que também constituem uma parcela relevante do contingente de trabalhadores formais. A utilizagdo
dos dados mais recentes disponiveis no RAIS, referentes ao ano de 2021, proporciona uma visdo mais
abrangente do panorama do trabalho formal nessas regides.

Ao debrucarmo-nos sobre os dados apresentados na tabela 2, torna-se evidente que Camets,
Breves e Abaetetuba destacam-se por diferengas significativas em relacdo ao mercado de trabalho

formal quando comparados ao cenério estadual do Para e nacional do Brasil.

Tabela 4 — Perfil dos empregos formais no ano de 2021.

Estoque Celetista Estatutario Remuneragdo real | participagéo de
média estatutarios nos
empregos formais

(%)
Cameté 6.225 1.794 4.431 2.954,00 71,18
Abaetetuba 12.143 6.141 6.002 2.078,04 49,43
Breves 6.214 2.714 3.500 2.732,27 56,32
Para 1.167.171 809.100 358.071 3.124,93 30,68
Brasil 48.728.871 40.256.019 8.472.852 3.488,14 17,38

Fonte: Painel da Relacdo Anual de Informages Sociais - RAIS. Elaboragdo propria. Disponivel em:
http://www.rais.gov.br/sitio/index.jsf. Acesso em: 18 abr. 2023

A analise da participacao de estatutarios nos empregos formais revela um cenario marcante
em Cametd, onde essa categoria representa expressivos 71,18% do total de trabalhadores formais. Em
contraste, Breves, Abaetetuba, Para e Brasil registram participagdes de 56,32%, 49,43%, 30,68% e
17,38%, respectivamente. Esses numeros destacam a notavel presenca do setor publico como forga
dominante no mercado de trabalho formal em Cameta, uma dindmica distinta da média nacional,
impactando diretamente a economia local ao depender significativamente do setor pablico.

Outro ponto de destaque € a remuneragdo real média dos empregos formais em Cametd, que
atinge R$ 2.954,00. Embora superior a média de Abaetetuba (R$ 2.078,04) e Breves (R$ 2.732,27),
encontra-se abaixo das médias do Para e do Brasil. Esta disparidade sugere que os trabalhadores em

Cameta desfrutam de uma remuneracgéo relativamente vantajosa em comparacdo com Abaetetuba,



devido a dependéncia majoritaria dos salarios de funcionarios publicos, que geralmente sdo mais bem
remunerados.

A interpretacdo desses resultados permite inferir que Cameta enfrenta desafios consideraveis
no tocante ao mercado de trabalho formal, evidenciados pela baixa oferta de empregos formais e pela
alta participacdo do setor publico. Por outro lado, Abaetetuba apresenta um mercado mais
desenvolvido e diversificado, caracterizado por uma oferta mais robusta de empregos formais,
conforme indicado pelos dados do RAIS sobre empregos formais. Essa analise ressalta a
complexidade e as nuances das dindmicas laborais, contribuindo para uma compreensdo mais

completa do cenario econdmico dessas localidades.

4, CONSIDERAQ()ES FINAIS

O presente artigo delineou uma andlise comparativa do mercado de trabalho formal nas
cidades de Cametd, Breves e Abaetetuba, no estado do Pard, utilizando dados do RAIS e do novo
CAGED. A investigacdo revelou nuances distintas nos perfis dessas cidades médias, fornecendo
insights valiosos para orientar politicas publicas e estratégias de desenvolvimento econémico.

Os resultados destacam a notavel disparidade entre as cidades, evidenciando que Abaetetuba
se destaca por apresentar um mercado de trabalho formal mais diversificado e com um crescimento
mais expressivo em comparacao a Cameta e Breves. Entretanto, a remuneracdo real média em ambas
as localidades permaneceu aquém da média estadual e nacional, sinalizando a predominancia de
setores com remuneracao mais baixa e a necessidade de investimentos em qualificacdo profissional.

A conclusdo da andlise aponta para a importancia crucial de politicas publicas voltadas para a
qualificacdo da mdao-de-obra e a diversificagdo econbmica, visando melhorar a remuneragédo e a
qualidade do emprego. O panorama identificado sugere que o desenvolvimento econdmico e social
dessas cidades demanda esforgos especificos, direcionados para a promocao do empreendedorismo e
a criagdo de um ambiente propicio ao crescimento sustentavel.

A tendéncia positiva no mercado de trabalho formal nas cidades médias paraenses, conforme
revelada pelos resultados, ressalta a resiliéncia e capacidade de adaptacdo dessas localidades diante
de desafios econémicos. Contudo, a necessidade de investimentos em infraestrutura e politicas
publicas para impulsionar o desenvolvimento econémico destes municipios é evidente, a fim de
superar limitagdes que possam restringir o crescimento do mercado de trabalho formal.

Para além das diferencas observadas, as similaridades nos perfis do mercado de trabalho
formal entre as cidades analisadas e o estado do Pard e Brasil apontam para a necessidade de
abordagens mais abrangentes e direcionadas, buscando um alinhamento mais efetivo com as
caracteristicas especificas de cada municipio. Este estudo estabelece um ponto de partida para futuras

investigacOes, as quais podem se aprofundar nas particularidades de cada setor impulsionador do



crescimento, contribuindo para o delineamento de estratégias mais eficazes e personalizadas para o

desenvolvimento econdmico a longo prazo.
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