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Resumo

Este estudo visa analisar o processo de informalidade no Brasil durante o primeiro trimestre de 2023,
considerando o nivel de instrucdo, sexo e raca como fatores determinantes nesse fendbmeno. Destaca-
se 0 aumento da informalidade devido a problemas sociais e as reformas neoliberais. Observa-se a
importancia das politicas publicas, como as cotas raciais, na melhoria das condi¢des de vida da
populagdo vulnerdvel, e como a educacdo pode desempenhar um papel central na reducdo da
informalidade. Além disso, é mencionado o papel de programas de distribuicdo de renda, como o
Bolsa Familia. A metodologia consistiu, além dos estudos bibliograficos, a utilizacdo de um modelo
logit para tratamento dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD-C), no ano de 2023, usando o Rstudio com o pacote “PNADc-IBGE”.
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Abstract
This study aims to analyze the process of informality in Brazil during the first quarter of 2023,

considering the level of education, gender and race as determining factors in this phenomenon. It
highlights the increase in informality due to social problems and neoliberal reforms. It notes the
importance of public policies, such as racial quotas, in improving the living conditions of the
vulnerable population, and how education can play a central role in reducing informality. The role of
income distribution programs, such as Bolsa Familia, is also mentioned. In addition to bibliographical
studies, the methodology consisted of using a logit model to process microdata from the Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C), for the year 2023, using Rstudio with the
"PNADc-IBGE" package.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa fazer uma andlise sobre a processo de informalidade no Brasil, no
periodo de 2023 no primeiro trimestre, percebendo como a escolaridade, raca e sexo afetam a
condicdo de informalidade das relacbes de trabalho. Para isto foi utilizado Marx (2013 [1867]),
especificamente a categoria de exército industrial de reserva, para dar embasamento tedrico sobre a
formacdo e contradigdes do mercado de trabalho brasileiro. Para desenvolvimento da anélise tedrica
realizou-se, ainda, pesquisa em diferentes autores que tratam da informalidade brasileira
(THEODORO, 2005; OLIVEIRA, 2003; CAMARGO, 2006; TRINDADE, 2019).

A escolha do tema foi realizada tanto pelas caracteristicas estruturais de precariedade das
relacbes de trabalho no Brasil, como se expord, quanto pelas recentes mudancas que vem ocorrendo
desde o governo Temer nas leis trabalhistas e que provocou um crescimento no numero de
trabalhadores informais, induzindo crescente vulnerabilidade na classe trabalhadora brasileira. Os
objetivos do artigo sdo: i) acompanhar e analisar o amplo espectro da economia informal no Brasil,
tendo como base de analise as PNAD’s para o periodo de 2023; ii) apresentar as variaveis que
aumentam ou ndo a probabilidade de informalidade no periodo analisado.

A metodologia consistiu, além dos estudos bibliograficos, a utilizacdo de um modelo logit
para tratamento dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-
C), no ano de 2023, usando o Rstudio com o pacote “PNADc-IBGE”, com vistas a tratar a
endogeneidade® entre o processo de informalidade e escolaridade, foi utilizada outras variaveis para
minimizar o impacto da variavel escolaridade, como raca e sexo. Ressaltando que o modelo ira se
ater a como a raga, sexo, escolaridade e renda aumentam a probabilidade de ocorrer o processo de
informalidade.

A regresséo logistica* pode ser preferida por duas razdes: i) a analise logit ndo precisa atender
suposicdes de normalidade multivariada e igualdade entre as matrizes de variancia-covariancia nos
grupos; ii) ela dispde de testes estatisticos diretos, tratamentos similares para incorporar variaveis
métricas e ndo-métricas e efeitos ndo-lineares, e uma vasta gama de diagndsticos. O modelo usa a

formula:

3 A endogeneidade ocorre quando a variavel explicativa em um modelo ¢ correlacionada ao termo de erro, o que pode
resultar em estimavas tendenciosas e inconsistentes, por outro lado, a simultaneidade quando duas ou mais variaveis séo
determinadas simultaneamente - sdo correlacionadas entre si - tendo como consequéncia problemas de identificacédo e
estimativas também inconsistentes. esses problemas podem ser resolvidos utilizando, por exemplo, estimagdo por
equaces simultaneas, ou utilizando varidveis mais relacionadas com a variavel explicativa. (GUJARATI, 2011)

4 Para explicar o modelo logit utilizamos (HAIR, 2009; GUJARATI, 2011). Foi realizado o modelo de regresséo logistica,
também conhecida como analise logit, é limitada em sua forma bésica, a dois grupos, apesar de formulac@es alternativas
poderem lidar com mais de dois grupos. Representando os grupos com variaveis binarias ou dicotdmicas com os valores
de 0 a 1, senda a possibilidade de um evento ocorrer ou ndo, de sucesso ou fracasso, buscando sempre a percepcao do
evento ocorrer.
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raca, nivel de instrucéo e renda no ano de 2023, sendo que as variaveis analisadas estéo descritas no

anexo 1.

O artigo esté apresentado em quatro secdes, aléem desta introducdo. A secdo seguinte trata
tedrica e historicamente das condigdes estruturais da informalidade das relagc6es de trabalho no Brasil.
A terceira sec¢do aborda teoricamente a relagdo entre informalidade e superpopulacéo relativa, a fim
de observar como a formacao do mercado de trabalho brasileiro e paraense apresentam caracteristicas
proprias. A quarta secdo apresenta e analisa os dados da informalidade no Brasil utilizando-se de um
modelo Logit, busca-se apresentar com maiores detalhes como um conjunto de variaveis sdo mais ou

menos impactantes sobre a informalidade estrutural paraense.

2. AS CONDICOES ESTRUTURAIS DE INFORMALIDADE NA ECONOMIA PARAENSE

A compreensdo central envolvida na anélise das relagdes de trabalho no capitalismo refere-se
a uma tipificacdo institucional macroestrutural desta forma de reprodugéo econémica: o chamado
regime salarial. Para desenvolver os componentes dimensionais do que se convenciona chamar de
“mercado de trabalho” faz-se necessario entender o carater da reproducdo econémica do capitalismo

e das relacdes de trabalho dominantes.

Vale notar que o assalariamento constitui, antes de tudo, o padrdo de organizacdo social
capitalista, cuja importancia corresponde tanto a producao da riqueza liquida (excedente econémico),
quanto a reproducdo das condicdes sociais e econémicas gerais. Esse padrdo, porém, ndo é
homogéneo nas diferentes sociedades e economias, havendo graus diferenciados de preponderancia
de assalariamento conforme a formagdo social (MARX, 2013 [1867]; HARVEY, 2013; DAL
ROSSO, 2017).

A chamada informalidade constitui uma forma social complexa estabelecida historicamente
como componente estrutural do capitalismo periférico. Este fato pode ser explicado, pois segundo
Trindade (2019, p.28-29), a informalidade se assenta em relagdes contratuais “nao regulares ou fixas”,
sendo que a “demanda por forca de trabalho assalariada se combina a formas de autorreproducao das
mais variadas” e, por fim, “ainda resulta da redugéo dos gastos improdutivos de circulagcdo (MARX,
([1884], 2014, p. 210- 11)”.

No caso brasileiro, por exemplo, as condi¢cdes estruturais capitalistas ndo processaram a
universalizacdo do assalariamento e, mesmo nos setores em que ele € a regra, parcelas importantes

da forca de trabalho ocupada néo é contratada mediante o regime de assinatura da carteira de trabalho,



constituindo formas mais ou menos precarias de assalariamento caracteristicos da heterogeneidade
ocupacional no mercado de trabalho.

Assim, a base de determinacdo a partir da acumulacdo de capital — demanda por forca de
trabalho assalariada — se combina a formas de auto reproducéo das mais variadas, além da oferta de
bens e servicos relativamente autdnoma aos vetores de acumulacéo de capital formais (informalidades
diversas), por mais que nao haja na relacdo entre “formal” e “informal” nenhum trago de “dualismo”
e sim complementaridade entre os mesmos, constituindo uma interagéo presente permanentemente e
estrutural a formacéo capitalista nacional (THEODORO, 2005; OLIVEIRA, 2003).

A reorganizacdo econémica, caracterizada pelo processo de globalizacao, provocou alteractes
nas estruturas produtivas da economia brasileira e, consequentemente, mudancas no mercado de
trabalho, sendo reforgadas pelo atual ciclo nacional de desregulamentacéo das relacGes de trabalho, a
partir da desestruturacao do regime celetista. Essas mudancas tendem a se refletir nas caracteristicas
setoriais de emprego, trazendo uma grande preocupacdo quanto as relacGes de trabalho e a crescente
taxa de desemprego. A reorientagdo do modelo de desenvolvimento, que transitava de protecdo ao
setor industrial para uma economia aberta e a consolidacdo da moeda, a partir de 1990, originou
profundas mudancas no mercado de trabalho brasileiro.

Os postos de trabalho dos setores primario e secundario foram reduzidos, enquanto, no setor
terciario, houve aumento dos empregos, mas ndo suficiente para absorver todos os trabalhadores
liberados dos demais setores. (CAMARGO, 2006). Dessa forma, a questdo do trabalho no Brasil nos
altimos anos tem se tornado cada vez mais discutida e questionada quanto a capacidade de gerar
novos empregos e qual a qualidade destes. Analisar e discutir as caracteristicas e evolucdo dos
trabalhadores ocupados informalmente, bem como as caracteristicas de tais ocupacGes precarias
forma importante objeto de estudo na busca da identificagdo das condigcdes de trabalho e da
representatividade desta dimensdo de analise no mercado de trabalho brasileiro. (POCHMANN,
2000, 2010).

Vale reforcar que a economia brasileira tem a presenca permanente de um elevado grau de
informalidade, ou seja, parcela consideravel da chama PEA (populacdo Economicamente Ativa) nao
estd empregada no sistema convencional de emprego assalariado. Na RMB (Regido Metropolitana
de Belém) cerca de um terco da PEA é constituida de trabalhadores autbnomos ou por conta propria,
assim em 2015 31,6% da PEA era constituida por trabalhadores autdnomos, demonstrando o peso
deste segmento na sociedade da RMB.

Em locais como o Estado do Pard que possui um exército industrial de reserva
(superpopulacéo flutuante) maior do que o exército de trabalho ativo leva a dois fendmenos conexos:

0 declinio da taxa de salario e em um processo de informalidade, pois 0 modelo de producéo



capitalista necessita que a maior parte dos trabalhadores estejam economicamente ativos ou em
condigOes de ser efetivamente explorados.

No Parg, entre 2012 até 2020, as taxas de informalidade, segundo critérios estabelecidos pelo
IBGE, com base nos dados da PNAD Continua Anual, se mantiveram relativamente constantes, em
torno de 60%?°, 0 ano registrado com a maior taxa de informalidade foi em 2019, com 63,6%, como
apresentado na tabela 1. Esta taxa de informalidade no Brasil, para 0 mesmo periodo, é ao redor de
39,6%, tendo seu ponto maximo também em 2019 o qual alcangou 40,9%.

Tabela 1 — Taxa de Informalidade das pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia (%) (2015-2022).

Brasil e Unidade da Maiores taxas de cada ano para compor a tabela
Federagao 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Brasil 38,3 | 39 | 402 | 40,7 | 40,9 | 395 | 40,7 | 40,1
Para 60,8 | 61,3 | 61,7 | 62,2 | 63,3 | 61,1 | 62,7 | 629

Fonte: Elaboracdo dos autores com base em dados da PNAD.

Belém do Para se estabeleceu historicamente como tipicamente de entreposto comercial, tendo
nos municipios do seu entorno, inclusive os fluviais, parcela importante da demanda comercial e por
servigos aqui oferecidos. Os bairros periféricos da cidade ndo fogem a esta forma geral da cidade,
parcela expressiva das atividades econdmicas estabelecidas em Belém sdo informais e configuram

pequenos negocios de comércio e/ou servigos.

Os pequenos negdcios impactam de trés formas nos bairros populares: i) conformam uma fonte
de renda imprescindivel para uma parcela expressiva da populacdo (ver dados abaixo), 0 que em
momentos de crise econdmica como a atual possibilita a manutencdo das familias mais pobres; ii)
estabelecem um padrdo espacial para os bairros, estabelecendo areas de concentracdo de pequenos
negocios, sejam feiras abertas, sejam areas construidas e que estabelece a proximidade de negécios a
fins, ou comercializacdo de bens ou oferta de servicos (confeccdo, sapateiros, moveleiros etc). Por
exemplo, a forma espacial de Icoaraci € moldada pela presenca das feiras livres e de areas de
concentracdo de pequenos negdcios comerciais, de servicos e de producgéo (olearia e movelaria); iii)
cria uma dindmica econémica prépria que, a depender do bairro, pode ser mais ou menos intensa,
exemplo, o bairro da Pedreira tem uma intensidade de pequenos negdécios fixos e ambulantes maior

gue o bairro da Sacramenta.

2.1 As Vulnerabilidades Sociais de Sexo e Raca

® Conferir SIDRA/ PNAD-C/ IBGE, acesso em: https://sidra.ibge.gov.br/home/pimpfrg/para.



O Estado capitalista tem como base a relacdes de classe e as relagbes de género que sdo
caracterizadas pela exploracdo e opressao identificadas nas suas instituicdes politicas. Dessa forma,
as contradic@es estruturais com a desigualdade e a diferenciacdo entre homem e mulher é fundamental
para a manutencdo do patriarcado, peca importante para o capitalismo. Segundo Hirsch (2010) a
divisdo do trabalho relacionada a relacdo de género é essencial para o processo de valorizacao e de

acumulacdo.

Com isso, a divisdo em trabalho assalariado e trabalho domeéstico estava vinculado a relagédo
de sexo, pois para a mulher sdo estabelecidas em funcgdes e trabalhos que diferem dos destinados os
homens sendo fruto do patriarcado. Logo, o sexissimo e o patriarcalismo sdo a base para a construgao
da sociabilidade do capitalismo. Para isso, as relacbes de dominacdo estatal tém as familias e o
casamento como fundamentos essenciais, com a utilizacdo dessas instituicdes para reafirmar o
patriarcado (HIRSCH, 2010).

Segundo a andlise de Silva; de Loreto e Bifano (2017), no contexto de uma sociedade
capitalista, a diviséo por sexo do trabalho se revela de maneira mais clara, com destaque para a relacéo
entre o trabalho remunerado e o ndo remunerado. Essa perspectiva, tanto na esfera produtiva quanto
na de reproducédo, evidencia as consequéncias das responsabilidades domésticas na vida das mulheres,
restringindo seu desenvolvimento profissional. Diante de carreiras descontinuas, salarios mais baixos
e empregos de qualidade inferior, é crucial reconhecer a importancia do trabalho doméstico, mesmo
quando muitos ndo o consideram como uma atividade econémica.

E importante destacar que no contexto brasileiro, o trabalho doméstico tem suas origens
profundamente enraizadas no periodo colonial, sendo uma prética historicamente associada as
mulheres negras. Tal realidade remonta a uma heranga histérica de desigualdades sociais e
econdmicas, em que as mulheres negras foram historicamente submetidas a papéis socialmente
designados, muitas vezes designadas a ocupagdes precarias e mal remuneradas. O trabalho domeéstico,
desempenhado por essas mulheres, reflete ndo apenas a persisténcia de estere6tipos de género, mas
também de uma estrutura social que reproduz desigualdades raciais (SILVA; DE LORETO;
BIFANO, 2017).

De acordo com Vilela (2022) O trabalho doméstico no Brasil é predominantemente realizado
por mulheres, que constituem 92% do total de pessoas envolvidas nessa atividade. Dentre essas
mulheres, 65% séo negras. Além disso, a maioria delas possui idade acima dos 40 anos, e sua renda
média ¢ inferior a um sal&rio-minimo. Estes sdo os tragos essenciais do perfil dessas trabalhadoras.

A trajetoria em busca de direitos trabalhistas e reconhecimento por parte das trabalhadoras
domésticas € marcada por lutas persistentes e conquistas gradativas. 1sso ocorre porque essa atividade,
seja remunerada ou ndo, muitas vezes é tratada com invisibilidade e desvalorizacdo. Apesar de a

Constituicdo Federal de 1988 estabelecer direitos como salario-minimo e uma jornada de trabalho de



8 horas diarias e 44 horas semanais, somente com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 72
de 2013 e da Lei Complementar n°. 150 é que direitos como jornada de trabalho, hora extra, ambiente
de trabalho seguro e higiénico, proibicdo de discriminacdo por motivos de sexo, idade, cor ou estado
civil, entre outros, foram finalmente reconhecidos (A SILVA; DE LORETO; BIFANO, 2017). As
leis mencionadas trouxeram impactos significativos para as empregadas domésticas no Brasil, como
0 reconhecimento dos direitos trabalhistas, a reducéo da informalidade e o estabelecimento do direito
a hora extra. Contudo, ainda existem desafios a serem superados para assegurar plena igualdade e
justica para essas trabalhadoras.

Nessa perspectiva, apesar da existéncia de dispositivos legislativos que abordam a proibicao
de diferencas salariais entre géneros, porém a realidade é que se observa grandes diferencas de
rendimento entre homens e mulheres. Em fungéo desta realidade foi criada a lei 14.611 em 2023 que
proibe a diferenca salarial entre homens e mulheres e estabelece puni¢cdes para quem nao cumprir.
Sendo assim, pesquisas realizadas pelo IBGE de 2016 e relatérios como o The Paths to Equal
realizados pela ONU Mulheres e PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) em
2023 evidenciam que as disparidades de renda entre homens e mulheres aumentaram na Gltima
década. De acordo com essas pesquisas 0 sexo feminino ganha em torno de 78% dos salarios dos
homens e os indicadores para as mulheres sdo 32% piores. Dessa forma, a desigualdade de género é

uma realidade em diversos paises, principalmente no Brasil.

As mulheres que deixam ou trocam seus trabalhos e muitas vezes se mantem na informalidade,
por inumeros fatores, seja pela instabilidade no emprego e direitos trabalhistas reduzidos, sendo outro
fator de extrema relevancia é a menor participacdo feminina no mercado de trabalho pela manutencao
do processo do patriarcado. no qual a mulher é vista como cuidadora da familia. Portanto, uma
importante forma de combate a estrutura atual é o processo educacional da mulher, elemento chave
para insercdo das mulheres em cargos antes ocupados apenas por homens, um processo que se percebe

lento, mas crescente, como se tratara no proximo item.

2.3 Os Limites do Processo Educacional Formal no Brasil

No Brasil o processo de ensino foi fundamentado na catequese e a formacao de sacerdotes,
onde s6 os “melhores” e “com inclinagdes para os estudos” recebiam o ensino de gramatica latina
para serem os futuros sacerdotes (CASSAVIA, 1981). A pedagogia foi disposta em um curriculo
escolar de ciclo classes: trés de gramatica (subdividida em infima, média e suprema), uma de
humanidades e uma de retdérica. O latim era a disciplina predominante no curriculo as outras
disciplinas eram ensinadas junto com a leitura. No Brasil 0 ensino primario assim como o secundario
podem ser considerados como um prolongamento da escola de ler e escrever, e este foi 0 Unico tipo

de estudo que o Brasil conheceu durante trés séculos.



Apenas na Constituicdo de 1934 ocorre uma profunda alteracdo na Educacéo, a partir desta
reforma a Uni&o passou a fixar as diretrizes da educagéo nacional e aos estados competiu organizar e
manter 0s sistemas educacionais. A logica conservadora e elitista, porém, instituiu que o ensino
primario seria destinado ao “povo” e o secundario visaria a preparagao das futuras elites. Ainda em
1934 pela primeira vez na histéria do Brasil tem-se a formacdo de professores para a escola
secundéria.

No periodo do Estado Novo, temos a chamada “Reforma Gustavo Capanema” a qual reflete,
segundo Cassavia (1981), a ideologia conservadora na organizacao escolar, neste momento o ensino
secundario ¢ caracterizado como “formador de personalidade”, ele ¢ dividido em dois cursos
paralelos: o cléssico e o cientifico, os dois com duracdo de trés anos. Foram estipulados dois tipos de
estabelecimentos o ginasio e o colégio, a disciplina de portugués aparece em todas as séries do
ginasio, a literatura ndo é mencionada em nenhuma delas.

Sédo fixadas em 1961 as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a qual manteve a estrutura
do projeto primitivo, inserindo conteidos que negavam aspectos fundamentais a filosofia que servia
de apoio ao trabalho original. O conselho Nacional de Educacao indicou todos os sistemas de ensino
médio, até 5 disciplinas obrigatorias, incumbindo o Conselho Estadual de Educacdo completar o seu
numero de disciplinas relacionando com as de carater optativo.

Apenas com a Constituicdo Federal de 1988 que se consolida a educagdo como um direito de
todos os cidaddos. Estabelecendo a educacdo como o primeiro dos direitos sociais (art. 6°), afirmando
0 dever do Estado para com a educacao (art. 205) e, pela primeira vez em nivel nacional, “a gratuidade
do ensino publico nos estabelecimentos oficiais™ (art. 206, IV), trazendo a gratuidade para o ensino

médio e a para o Ensino Superior (art. 206, 1V).

Essa descricdo historica nos leva a perceber que o processo de formacédo da educacédo formal
brasileira sempre foi restrito e que apenas nos Ultimos 35 anos observa-se que o0 sistema de ensino
médio e ainda mais recentemente o ensino superior comecou a ser ofertado de forma gratuita mais
ampla, assim chegando aos trabalhadores e trabalhadoras. Vale ressaltar a importancia de programas
sociais como a Lei de Cotas que segundo 0 OXFAM (2022, p.23) apresentou resultados “inegaveis”,
algo demonstravel pelas estatisticas da PNAD que mostram que as “mulheres negras constituem o
maior grupo nas universidades publicas do Brasil (...), representando 27% dos estudantes do ensino

publico superior em 2019”.

3. A INFORMALIDADE NO MERCADO DE TRABALHO E SUAS CONTRADICOES

A compreensdo central envolvida na anélise das relagdes de trabalho no capitalismo refere-se
a uma tipificacdo institucional macroestrutural desta forma de reproducdo econdémica: o regime

salarial. Vale notar que o assalariamento constitui, antes de tudo, o padrdo de organizagéo social



capitalista, cuja importancia corresponde tanto a producao da riqueza liquida (excedente econémico),
quanto a reproducéo das condicdes sociais e econdmicas gerais. (MASCARO, 2015; HIRSCH, 2011,
TRINDADE, 2008)

Esse padréo, porém, ndo é homogéneo nas diferentes sociedades e economias, havendo graus
diferenciados de preponderancia de assalariamento conforme a formacéo social. No caso brasileiro,
por exemplo, as condi¢Oes estruturais capitalistas ndo processaram a universalizacdo do
assalariamento e, mesmo nos setores em que ele é a regra, parcelas importantes da forca de trabalho
ocupada ndo é contratada mediante o regime de assinatura da carteira de trabalho, constituindo formas
mais ou menos precarias de assalariamento caracteristicos da heterogeneidade ocupacional no
mercado de trabalho.

O impacto social da informalidade pode ser compreendido inicialmente a partir da “Lei Geral
da Acumulacdo” e da formacdo do Exército Industrial de Reserva: como referido anteriormente
Assim, a chamada superpopulacéo relativa ¢ constituida de trés segmentos: a “flutuante”, sendo que
parcela consideravel da classe trabalhadora permanece nesta condicdo, ora ocupado, ora desocupado;
na forma “latente” 0s trabalhadores estdo associados as funcdes de auto subsisténcia e abrange
trabalhadores que podem eventualmente ser absorvidos pelas relacdes de producdo capitalista, por
fim, em sua forma “estagnada’ observa-se uma camada de trabalhadores ativos, porém em ocupagdes
totalmente irregulares, algo que se relaciona ao processo de informalidade, tal como estamos tratando.

Marx (2013, p.470) afirma que essa superpopulacédo estagnada

(...) proporciona ao capital um depdsito inesgotavel de forga de trabalho disponivel. Sua
condigdo de vida cai abaixo do nivel médio normal da classe trabalhadora, e é precisamente
isso que a torna uma base ampla para certos ramos de exploragdo do capital. Suas
caracteristicas sdo 0 maximo de tempo de trabalho e o0 minimo de salério.

Nessa perspectiva, uma analise sobre a informalidade no mercado de trabalho se mostra
necessaria por ser uma realidade que ganhou ainda mais relevancia nos ultimos anos. No Brasil, esse
assunto também se tornou palco para discussdes. Aqui, tratamos brevemente de dois acontecimentos
como impactantes sobre o aumento recente do setor informal no pais: a reforma trabalhista de 2017
e a pandemia (Covid-19), que resultou em mais aprofundamento da deterioracdo das relacdes de
trabalho.

Com o “impeachment” da presidenta Dilma Roussef, um novo governo, de visdes neoliberais,
foi instaurado com Michel Temer. Nesse cenério, “as forcas neoliberais adquiriram novo impeto (...)
resultando numa escalada de contrarreformas com o objetivo de flexibilizagdo ainda maior do
trabalho” (BRIDI, 2020, p.144). Assim, em 2017, ocorre a reforma da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT), gerando uma série de alteracdes regressivas sobre o sistema protetivo do trabalho,

além de proporcionar “maior liberdade para os empregadores ajustarem a demanda e a forma de



utilizacdo da forca de trabalho de acordo com suas necessidades (...)” (COLOMBI; KREIN, 2019,
p.3).

A principal base para essas reformas estd na ampliagdo de dispositivos que permitam a
flexibilizacdo da utilizacdo do tempo de trabalho, das formas de contratacdo e de remuneracgéo, a
favor do empregador. Essa flexibilidade resulta na reducdo do trabalho formal, fomentando a
subutilizacdo da méo de obra e a recorréncia a informalidade como observam os autores citados “ela
cria uma série de regras que permitem aos empregadores ajustar com facilidade a demanda por mao
de obra de acordo com a necessidade das empresas e da dinamica do mercado, haja vista a criacao de
novas formas de contratacdo, como o trabalho intermitente” (COLOMBI; KREIN, 2019, p.4)

Dessa maneira, as reformas feitas pelo governo ultraliberal possuiam como foco o detrimento
do Estado como garantidor de protecdo social dos trabalhadores, reforcando as desigualdades na
questdo do acesso ao emprego regular e dos direitos garantidos por tal — como beneficios,
aposentadoria, auxilios perante afastamento etc. Logo, “a reforma trabalhista potencializa o
ajustamento da forca de trabalho as necessidades do empregador, precarizando as relacdes de
trabalho” (COLOMBI; KREIN, 2019, p.8).

A partir da desestruturacdo do mercado de trabalho, resultado da crise, que ocasionou a
reducdo da oferta de emprego, e principalmente da Reformas Trabalhista, que precarizou ainda mais
0s empregos e reduziu os direitos trabalhistas, compreendemos a motivacéo para que o setor informal
passe a superar a taxa de formalidade no Brasil, como observamos no Gréfico 1 a seguir, retirado de
Colombi e Krein (2019).

Grafico 1 — Taxa de Formalidade X Taxa de Informalidade.
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Fonte: COLOMBI, A. P. F.; KREIN, J. D. com base em Microdados PNADCT (IBGE).



Por outro, com o alastramento da Covid-19, a deterioracdo do mercado de trabalho tornou-se
ainda mais aguda. A necessidade de politicas protetivas, como a quarentena fez com que muitos
postos de trabalho fechassem temporariamente (a0 menos suas fungdes presenciais). A partir de 2021,
no pos-quarentena, porém, o crescimento econdmico que se deu ndo foi suficiente para recuperar o
mercado. Trabalhadores afastados durante o periodo de 2020 ndo foram capazes de serem
reabsorvidos por esse mercado, e uma grande parcela destes passou a encontrar oportunidades apenas
em empregos informais, que aumentaram significativamente. Além disso, a pandemia ressaltou ainda
mais a desvantagem da informalidade, haja vista que essa populacdo ndo possuia garantia alguma em
um periodo de crise sanitaria, que dificultou ainda mais sua condicao de vida.

Nesse sentido, “(...) a pandemia desmascarou a condic¢ao dos trabalhadores que se encontram
fora dos estatutos de prote¢éo do trabalho, tais como os entregadores por aplicativos, que durante a
pandemia realizaram diversas greves ¢ manifesta¢cdes’” (BRIDI, 2020, p.153), porém mais do que
isso a pandemia deixou claro a degradacdo social representada pela inexisténcia de mecanismos

sociais de protecao.

Portanto, ao apresentarmos estas informacdes, fica claro a importancia social de uma analise
sobre o setor informal no Brasil e no Para, tendo em vista o impacto causado na condi¢éo de vida da
parcela de trabalhadores crescente que se encontra dentro desse cenario vulneravel e sem qualquer
protecdo social do Estado, mesmo que estes fatos ndo ocorreram no ano de analise eles ainda possuem
forte impacto.

4. A INFORMALIDADE ESTRUTURAL NO BRASIL E SUAS FACETAS

Ao realizarmos a andlise dos dados percebemos que as mulheres possuem uma maior
probabilidade de realizar trabalhos formais, associado ao coeficiente variavel (-0,287), comparado
com os homens, sendo assim possuem uma menor probabilidade de contribuir informalmente com a
previdéncia. Este fato pode ser explicado ao utilizar outra variavel a “Mulher Renda” que avalia caso
a renda aumente a situacdo empregaticia das mulheres ira permanecer ou ser alterada.

Ao realizar estd observacdo foi possivel perceber que quando maior for a renda maior a
probabilidade das mulheres de ingressarem no trabalho informal, assim sendo, invertendo a
observacao anterior este fato pode ocorrer, pois 0 emprego domeéstico regido pela Lei Complementar
150 de junho de 2015, tem como sua maioria de trabalhadores mulheres que recebem no minimo um
salario-minimo, porém esses valores ndo chegam a se elevar tanto. Assim homens possuem maior
probabilidade de ser formal quando se trata de maiores salarios. 1sso provavelmente € decorrente da

legislagédo das domésticas.



Com relacéo a racga (Preta, Indigena) apresentaram um alto grau de significancia, no qual as
duas variaveis possuem um p-valor de (p<0.01), as varidveis indicam maior probabilidade de adquirir
empregos informais no ano de 2023 quando comparado com pessoas brancas, isso pode é explicado
pela situacdo de vulnerabilidade que essa populacdo se encontra, sendo estas as que estao fortemente
relacionadas aos fendmenos de exclus@o social que originam e reproduzem a pobreza. A variavel
“V2010_Parda” nao mostrou significancia no modelo.

Ao tratarmos das variaveis relacionadas a escolaridade (graduacéo, mestrado e doutorado),
todas mostraram significancia negativa, desta forma, sdo inversamente proporcionais, ou seja,
mantendo todas as outras varidveis constantes, ter elevada taxa de educacéo esta associado a uma
diminuicdo de aproximadamente de 0,61; 0,84 e 1,48, respectivamente, nas log-odds de néo contribuir
para a previdéncia em comparagao com ter apenas ensino fundamental ou médio. O valor do p é muito
baixo (p<0.01), indicando significancia estatistica alta.

Observa-se, portanto, que o nivel de instrucdo exerce grande influéncia na taxa de
informalidade. Essa relacédo é resultado de diversos fatores. Um deles € a demanda por méo de obra
qualificada no setor formal, que tende a preferir trabalhadores com maior capital humano e
habilidades especificas. Além disso, a educacdo desempenha um papel fundamental na capacitacéo e
na aquisicao de competéncias necessarias para o desempenho de atividades formais.

Outro ponto importante que devemos levantar, é em relacdo a como o nivel educacional se
reflete sobre a informalidade. “A pandemia também teve um grande impacto negativo nos
trabalhadores de escolaridade mais baixa. Em particular, no grupo de trabalhadores sem instrucao e
com ensino fundamental incompleto houve reducéo de 18,2% nas ocupac¢des em 2020” (BARBOSA
FILHO; VELOSO, 2022, p.7). Isso porque, as ocupacdes exercidas por essas pessoas, tem menores
chances de funcionar de forma remota, e ao levarmos em conta que grande parte desses trabalhos sdo
irregulares, a situacdo tende a piorar. De modo geral, a informalidade ndo requer um alto nivel de
instrucdo, o0 que motiva pessoas de baixo nivel educacional a recorrerem a este setor, principalmente
em periodos de recessdo ou crise econdmica, que vemos ocorrendo com certa frequéncia a partir de
2015. Ressaltando que mesmo ndo utilizando esse periodo para andlise ele teve uma grande influéncia
no processo de informalidade de 2023.

Ao tratar da renda, apresenta um coeficiente positivo e alta significancia, ou seja, mantendo
todas as outras variaveis constantes, um aumento de uma unidade na renda esta associado a um
aumento de aproximadamente 8.438e-05 nas log-odds da variavel dependente, aumentando assim a
probabilidade de informalidade. Isso pode ser explicado por alguns profissionais “conta propria”
serem donos de empreendimentos sem CNPJ, o que acarreta 0 aumento da renda de forma suave

como visto. Outro fator que pode explicar essa variavel € os empregos por aplicativo, como Uber,



Ifood, entre outros, os quais ndo possuem carteira assinada ¢ trazem a percepcdo de ser “seu proprio

chefe”.

Esses dois possiveis fatores levam ao maior processo de informalidade, e so excessivas ao
modelo de producdo capitalista que necessita que a maior parte dos trabalhadores estejam
economicamente ativos ou em condicdes de ser efetivamente explorados. Por isso que consideramos
que qualquer processo de romantizagédo da informalidade, como nas ideias acima sdo meras fantasias
(fetichismo) plantadas pelos interesses do préprio capital. E aqueles que mais sofrem com o processo

de informalidade.

Tabela 2 — Precisdo e Significancia dos Dados

Coefficients:
Estimate std. Error z value Pr(>|z]|)

(Intercept) -1.641e+00 9.565e-03 -171.525 < 2e-16 =#*
V2007_Mulher  -2.880e-01 9.729e-03 -29.601 < 2e-16 *¥=
V2010_Preta 1.194e-01 1.682e-02 7.099 1.25e-12 =#*
V2010_Parda 7.641e-03 1.037e-02 0.737 0.4611
Vv2010_Indigena 1.310e-01 6.512e-02 2.012 0.0442 *
Graduacao -6.154e-01 3.196e-02 -19.256 < 2e-16 #**
Mestrado -8.413e-01 1.835e-01 -4.584 4_.56e-06 #%*
Doutorado -1.480e+00 2.938e-01 -5.036 4.75e-07 #*%*
Renda 8.438e-05 1.666e-06 50.641 <« 2e-16 #%=%
signif. codes: 0 “***’ 0,001 ‘**' 0.01 ‘*’ 0.05 “.” 0.1 “ ’ 1

(Dispersion parameter for binomial family taken to be 1)

Null deviance: 288079 on 331333 degrees of freedom
Residual deviance: 283476 on 331325 degrees of freedom
AIC: 283494

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracéo propria.

Ao tratarmos os dados obtemos uma precisao de 0,8096 isso significa que o modelo tem uma
boa taxa de precisdo de 80,18%. Além de apresentar Verdadeiros Positivos (TP): 2518 casos foram
corretamente classificados como "1" (positivos). Verdadeiros Negativos (TN): 112447 casos foram
corretamente classificados como "0" (negativos). Falsos Positivos (FP): 19910 casos foram
erroneamente classificados como "1" (positivos) quando, na verdade, séo "0" (negativos). E por fim,
Falsos Negativos (FN): 7126 casos foram erroneamente classificados como "0" (negativos) quando,

na verdade, sdo "1" (positivos).

Isso indica que ha uma associacao estatisticamente significativa entre as variaveis utilizadas

e a taxa de Informalidade no mercado de trabalho. Esses resultados fornecem evidéncias de que



diferentes niveis de instrucao assim como raca, sexo e renda estdo relacionados a niveis distintos de
informalidade, conforme exposto na tabela abaixo. Portanto, os resultados da accuracy e do
coeficiente de correlacdo estdo alinhados, fornecendo suporte matuo para a relagéo entre as diferentes

variaveis e a Informalidade no mercado de trabalho.

Tabela 3 — Precisdo e Significancia dos Dados
Confusion Matrix and Statistics

Reference
Prediction 0 1

0 112447 19910

1 7126 2518

Accuracy : 0.8096
95% CI : (0.8076, 0.8116)
No Information Rate : 0.8421
P-value [Acc > NIR] : 1
Kappa : 0.0685

Mcnemar's Test P-value : <2e-16

Sensitivity 0.9404

Specificity 0.1123

Pos Pred value 0.8496

Neg Pred value 0.2611

Prevalence 0.8421

Detection Rate 0.7919

Detection Prevalence 0.9321

Balanced Accuracy 0.5263

"Positive’ Class 0
Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo propria.

Ao inserir  diferentes varidveis como: “Mulher Renda”, “Mulher_Preta” e

“Mulher_Preta_Graduada” temos uma nova forma de observagao. A variavel que trata das mulheres
que sdo pretas, apresenta uma maior probabilidade de trabalhar na informalidade do que homens
brancos, isso pode ocorrer por n-fatores, um deste fatores pode ser instabilidade no emprego e direitos
trabalhistas reduzidos, outro fator que é de extrema relevancia é a menor participa¢do feminina no
mercado de trabalho, principalmente, para mulheres pretas que muitas vezes trabalham como

domeésticas sem carteira assinada.



Ao tratarmos das mulheres negras que possuem graduacdo ndo apresenta relevancia no
modelo. Contudo é importante ressaltar as vantagens de politicas afirmativas, como é o caso da Lei
de Cotas que a populacdo que vem mais se beneficiando sdo mulheres negras, segundo 0 OXFAM
(2022, p.23).

Por meio dessas mudancas, trabalhadores informais, encontrados a margem do mercado e por
isso em situagéo de maior vulnerabilidade, seriam beneficiados, na tentativa de melhorar sua condicéo
de vida e serem inseridos no setor formal. Na visdo do liberal, porém, é uma situacdo perigosa, de
acordo com Mandeville (1728 apud MARX, 2013, p.691- 692) “O conhecimento expande e
multiplica nossos desejos, e quanto menos um homem deseja, tanto mais facilmente se podem
satisfazer suas necessidades”, ou seja, quanto maior o conhecimento da populacdo menor sera o

controle daqueles que detém o capital sobre a forca de trabalho.

Tabela 4 — Precisdo e Significancia dos Dados

Coefficients:
Estimate std. Error =z value Pr(>|z|)

(Intercept) -1.604e+00 9.771le-03 -164.198 <« 2e-16 **%*
V2007_MuTher -3.767e-01 1.114e-02 -33.813 < 2e-16 *=%*
Mulher_Preta 1.886e-01 3.181e-02 £.928 3.07e-09 %=
Mulher_Preta_Graduada -1.109e-01 1.482e-01 -0.749 0.4541
Mulher_Renda 5.863e-05 3.551le-06 16.514 <« 2e-16 *=*%
V2010_Preta 3.657e-02 2.240e-02 1.632 0.1027
V2010_Parda 1.045e-02 1.038e-02 1.007 0.3140
V2010_Indigena 1.315e-01 6.520e-02 2.016 0.0438 =
Graduacao -6.142e-01 3.278e-02 -18.736 < 2e-16 =#*%
Mestrado -8.944e-01 1.845e-01 -4.849 1.24e-06 =%
Doutorado -1.602e+00 3.001le-01 -5.340 9.30e-08 #*#%
rRenda 6.645e-05 1.926e-06 34.508 < 2e-16 =*=%*
Signif. codes: O f**%’ 0.001 ‘**' 0.01 “*’ 0.05 “.’ 0.1 ° ' 1

(Dispersion parameter for binomial family taken to be 1)

Null deviance: 288079 on 331333 degrees of freedom
Residual deviance: 283171 on 331322 degrees of freedom

AIC: 283195
Fonte:

PNAD/IBGE. Elaboracao propria.

As relages podem ser melhor visualizadas através do gréfico, o qual apresenta em ordem
crescente (da esquerda para a direita) as relagdes de informalidade com quase todas as variaveis, foi
retirada a renda e “Mulher Renda” para melhor apresentagdo, visto que estas variaveis ndo sao
dummies. Sendo que as varidveis com coeficiente negativo (de -1.5 até 0) apresentam menor
probabilidade de informalidade, ja as que possuem coeficiente positivo (maior que zero) tem maior

probabilidade de informalidade.



Graéfico 2— Proporcédo de Informalidade por Varidvel Selecionada
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragéo propria.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das informac@es apresentadas ao longo do texto, em que mostramos as relacdes de
trabalho voltadas a realidade brasileira, e 0 desenvolvimento do processo de informalidade por meio
de problemas sociais dentro da estrutura do mercado de trabalho, além de reformas feitas por um
governo neoliberal que pretendiam afastar o trabalhador e o Estado de sua possivel intervencdo como
garantidor de melhores condi¢des de justica social a esses trabalhadores. Fica evidente o porqué da
heterogeneidade ocupacional dentro do mercado e o que motivou o aumento do setor informal,

principalmente entre a populagdo menos instruida.

Aspecto relevante refere-se a manutengdo de politicas publicas, como as politicas de “Cotas
Raciais”, sendo que a populagdo em maior situacdo de vulnerabilidade é a que tem sido mais
beneficiada e busca melhores condic¢Ges de vida, sendo por isso tdo combatida pelos conservadores.
A combinacdo de Estado Democréatico de Direito e declaragdes de direitos sociais na periferia do
capitalismo possibilita uma ascenséao de classe e uma melhora nas condic6es de vida da populacgao de
baixa renda.

Diante do contexto de que politicas publicas voltadas para a reducdo da informalidade devem
considerar a importancia da educacdo como estratégia central. Investimentos em educacédo basica de
qualidade, programas de formacdo profissional e acesso ao ensino superior sdo algumas das
iniciativas que podem promover a inclusdo no mercado formal e contribuir para a reducdo da

informalidade.



Ao tratarmos do processo de informalidade, advindo da precaria estrutura do mercado de
trabalho, percebemos a necessidade de politicas publicas de distribuicdo de renda, tais quais o
programa Bolsa Familia que é um programa de transferéncia de renda com condicionalidades na
salde e na educacao que atende mais de 20 milhdes de familias beneficiarias em 2023, segundo o
Ministério da Educacdo (MEC). Para investigac6es futuras é recomendado realizar uma pesquisa ao
longo dos anos de 2015 até os dias atuais, para perceber as alteracfes ocorridas devido a COVID-19
e as mudancas na legislagdo, visto que foi observado indicios de mudancas que se devem,

provavelmente, a obrigatoriedade da carteira assinatura para o emprego de domeésticas.
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Anexo 1. Variaveis analisadas:

a) Informal, dummy representando a contribuicéo a previdéncia: sim = 1; ndo = 0. Relne as variaveis:

“Trabalhador doméstico”, “Conta propria” e “Trabalhador familiar ndo remunerado”;

b) V2007_Mulher— dummy que classifica o sexo da pessoa: mulher = 1, homem = 0;

c) V2010 _Preta, dummy que informa sobre a cor da pessoa: preta=1, branca=0;
d) V2010_Parda, dummy que informa sobre a cor da pessoa: parda=1, branca=0;
e) V2010 _Indigena, dummy que informa sobre a cor da pessoa: indigena=1, branca=0;

f) Graduacdo- dummy que informa se a pessoa possui: gradua¢do=1, ensino fundamental ou médio=
0;
g) Mestrado- dummy que informa se a pessoa possui: mestrado=1, ensino fundamental ou médio=0;
h) Doutorado- dummy que informa se a pessoa possui: doutorado=1, ensino fundamental ou médio=
0;

i) Renda- varidvel quantitativa que identifica o valor bruto mensal recebia normalmente no trabalho.

J) Mulher_Preta— dummy que classifica o sexo da pessoa: mulher e preta= 1, caso ndo = 0;
I) Mulher_Preta_Graduada— dummy que classifica o sexo, raga e escolaridade da pessoa: mulher, pr
eta e graduada= 1, caso ndo = 0;
m) Mulher_Renda— dummy que classifica o sexo junto a renda da pessoa: mulher e a renda = 1, ho
mem = 0;

Foram omitidas as variaveis dummy: “V2007 Homem”, “V2010 Branca”, “ensino médio” e
“ensino fundamental” para serem utilizadas como parametro das demais variaveis, ou seja, como

intercepto.



