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RESUMO

O intuito do presente trabalho ¢ discutir o limite da atuacdao da politica social através
do caso do Programa Bolsa Familia. Entende-se que, so € possivel a constru¢ao de tal andlise
pensando nas especificidades do Estado e como as fragdes hegemonicas utilizam da politica
social como forma de controle para manutencdo de poder, com base em nogdes
poulantzianas. A escolha do programa se d& pela sua dimensdao e do seu potencial de

distribuicao de renda, sendo necessario debater suas potencialidades e suas fragilidades.
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INTRODUCAO

A pesquisa visa compreender a regéncia da politica social, entendendo como o Estado
se utiliza desta, mais especificamente, o Estado brasileiro, que se trata de um pais periférico e
subordinado e entender como as diferentes fracdes hegemodnicas no poder utilizam desta para
a construcdo do poder e forma de manipulagdo do controle social. O caso analisado sera sobre
o Programa Bolsa Familia (PBF), por se tratar da maior e principal politica de distribui¢ao de
renda brasileira, entendendo suas fragilidades paralela a sua poténcia. Dessa forma, cabe uma
analise mais profunda da estrutura que cerca o PBF, quais as especificidades do programa e
quais os impactos sofridos por este durante os governos de extrema-direita.

Para a construcdo da argumentagdo tedrica, serdo utilizadas as percepgdes de Nico
Poulantzas sobre politica social e hegemonia no bloco de poder. A escolha do autor se d4 em
decorréncia de sua importincia para entender a caracterizagdo do Estado capitalista. A
hegemonia para Poulantzas estd diretamente ligada a especificidade do Estado capitalista,
com uma frag¢ao politicamente dominante mantendo uma posi¢do hegemonica, representando
tanto o interesse geral da nagdo quanto as demandas especificas das diversas fracdes da classe
dominante.

Ele explora a complexidade dessa dinamica, indicando que o grupo dominante, embora

articulado aos demais, exerce uma influéncia simultanea sobre eles. Além disso, s6 € possivel



pensar em hegemonia se ela estiver associada a especificidade do Estado capitalista e da luta
de classes nesse modo de produgdo. Nesse sentido, a politica social ¢ posta como um dos
marcadores dessa disputa, tendo em vista que a classe dominante estaria atendendo demandas
trazidas pelas classes dominadas - como no caso tratado a demanda por uma renda minima -
mas de forma que ndo haja uma perda de seu poder politico.

E justamente nesse sentido que a pesquisa ira explorar, através do caso do PBF, como
essa relacdo complexa e emaranhada por disputas politicas e economicas se deu durante os
anos do governo Bolsonaro, marcado pela intensificacdo do neoliberalismo e pela pandemia.
O PBF traz um reflexo disso, sofrendo consequéncias diretas, acarretando na sua substituicao
pelo Programa Auxilio Brasil (PAB) em 2021. A abordagem trazida ¢ critica, ndo se tratando
de uma simples mudanc¢a de nome. Ha falta de transparéncia, dialogo e justificativa, além de
praticas eleitoreiras e em prol da financeirizacdo. Isso conecta-se a concepgao de Poulantzas
sobre fracdo hegemonica, destacando a utilizagdo do programa como sacrificio para
favorecimento econdmico e politico. Conclui-se que a atuagdo das politicas sociais, conforme
as defini¢des poulantzianas, varia conforme a conjuntura, sendo mais cerceada em governos
conservadores como o de Bolsonaro, influenciando a gestdo das politicas sociais como no
caso do PBF.

Para isso, sera feita uma divisdo em trés diferentes blocos. Primeiramente sera trazida
trard uma a historia de constru¢do PBF, como este foi pensado, quais os principais resultados
encontrados a partir dele e suas limitacdes. Adiante, serd feita uma andlise dos impactos da
ascensdo da extrema-direita para o programa, o fim deste no governo Bolsonaro, apontando as
diferengas entre o PAB e o PBF. Ao final sera feita uma investigagdo acerca da politica social
e seu potencial de transformagdo, olhando o caso do PBF, e entendendo como a estrutura do
Estado brasileiro e da construgdo historica do pais estd diretamente relacionada com suas
competéncias e limitagdes. Em especial ao pensarmos do contexto hodierno em que houve um
processo maci¢o de financeiriza¢do, com o Estado passando a se tornar cada vez mais refém

do capital financeiro.

A estruturaciao do PBF

O governo Lula tinha como centro de sua gestdo o enfrentamento a fome e a pobreza,
assim, em 2003, criou o PBF com a Lei n° 10.386/2004. O debate sobre programas de
transferéncia direta de renda ja vinha sendo discutido com a proposi¢ao do Senador Eduardo

Suplicy, o qual apresenta e consegue a aprovacdo no Senado do projeto de Lei n° 80/1991,



instituindo o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM). Este propde que todos os
individuos que tivessem renda inferior a 2,25 salarios minimos - em 2005 - tivessem direito
ao beneficio. A partir disso, o debate sobre programas de renda minima se expande, com dois
argumentos principais: (i) o elevado custo de oportunidade para manter filhos de familias
pobres na escola, e (ii) a criagdo de um ciclo intergeracional de pobreza, causado pela
dificuldade de acesso a educagdo e, consequentemente, pela limitagdo de oportunidades para
aumento da renda nas geragoes futuras (Silva e Silva, [s.d.]).

Nesse aspecto, a familia passa a ser considerada como um ponto central na jungao
desses, visto que haveria uma necessidade de articulagcdo entre o beneficio financeiro com a
educacdo a partir de politicas compensatorias, que sdao os chamados Programas de
Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC).

Em 1995, entdo, iniciaram-se as primeiras experiéncias desses, as quais foram a nivel
municipal nas cidades de Campinas (SP) e Brasilia (DF). No ano seguinte, em 1996, além da
expansdao de muitos outros programas municipais e estaduais, foi instituido também o
primeiro PTRC a nivel federal com o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETTI).
Esse apresentava trés componentes: 1) transferéncia de renda; i1) atividades socioeducativas; e
ii1) trabalho social com familias, através da qualificacdo profissional e geragdo de empregos
para adultos das familias que tivessem criancas em tal situagao.

Entre 2001 e 2003 houve uma ampliacdo e desenvolvimento de programas federais
proprios. Assim, o Executivo desenvolve quatro programas que posteriormente seriam
integrados ao PBF. O primeiro ¢ o Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219/2001, que tinha
como objetivo a transferéncia de recursos a fim de garantir a manutengdo das criangas na
escola. Para que pudesse recebé-lo, era preciso que a crianga mantivesse uma frequéncia
minima de 85% na escola e que a familia possuisse renda inferior a 90 reais, em valores de
2001. No mesmo ano foi instituido o Programa Bolsa Alimentacao pela MP n°® 2.206-1 de 6
de setembro de 2001, o qual servia de instrumento para melhorar a alimentagao de gestantes,
nutrizes ¢ criancas de 6 meses a 6 anos ¢ 11 meses de idade que estivessem em risco
nutricional.

Apesar de ndao ser um PTRC, mas um beneficio financeiro para familias pobres, o
Auxilio-Gas, previsto na Lei n° 10.453 de 24 de janeiro de 2002, surgiu para compensar o
aumento do preco do gas de cozinha, sendo que as familias beneficiadas recebiam R$ 15,00
(quinze reais) a cada bimestre, para familias com renda mensal inferior a meio salario-minimo

per capita. Por fim, o Cartdo Alimentagdo, instituido na Lei n® 10.689/2003, buscava garantir



seguranca alimentar e dirigia aos beneficiados R$ 50,00 (cinquenta reais) para familias com
renda mensal inferior a meio saldrio-minimo per capita.

Esses quatro programas possuiam objetivos, critérios de selecdo e ferramentas de
gestao divergentes, o que acarretava tanto uma sobreposi¢do de beneficidrios, quanto que
parte da populagdo em situagcdo de pobreza continuasse descoberta (Licio et al., [s.d.]). Dessa
forma, surge a necessidade de uma convergéncia entre eles, a qual se dara pela constituicao do
PBF. Essa unificacdo ocorre de forma compartilhada entre Unido, estados, municipios e
sociedade e sua implementagao acontece de maneira descentralizada entre os municipios.

Esse programa tem como seu principal foco a familia, e o objetivo de interromper o
ciclo intergeracional da pobreza. Essa ruptura, por sua vez, viria através das condicionalidades
impostas pelo programa, as quais exigem que haja uma circulagcdo entre areas como
assisténcia social, educacdo e saude. Isso porque, para continuar tendo acesso ao beneficio, o
titular do cartdo tem a obrigacdo de cumprir uma série de exigéncias, como, por exemplo,
manter uma frequéncia minima das criancas e adolescentes nas escolas, manutengdo na
regularidade das vacinas dos filhos, acompanhamento pré-natal para gestantes, dentre outras.

E importante ressaltar que caso tais obrigacdes nio sejam atendidas as familias no
serdo desligadas automaticamente, mas sim percorrem um processo longo, com quatro etapas:
1) adverténcia, a familia ¢ avisada que ocorreu um descumprimento; ii) bloqueio, o beneficio
fica suspenso por um més, mas no proximo meés ja pode ser sacado juntamente com a nova
parcela; iii) suspensdo, o beneficio fica suspenso por dois meses € ndo se pode retirar os
valores referentes a esse periodo; e iv) cancelamento, a familia ¢ retirada do programa. Essas
etapas sdo gradativas, sendo que o intuito € utilizar uma abordagem mais educativa € menos
punitivista (Silva e Silva, [s.d.]).

No primeiro semestre de 2018, segundo o Sistema de Condicionalidades (Sicon), o
acompanhamento das condicionalidades na educacdo com o publico de 6 a 17 anos era de
89,08%, j4 o acompanhamento na saiide de gestantes e criangas de 0 a 7 anos nesse mesmo
periodo era de 77,16%. Isso aponta que ha um cumprimento efetivo das condicionalidades na
grande maioria das familias. Nesse mesmo periodo, eram acompanhados na educacdo 10,7
milhdes de beneficidrios de 6 a 15 anos, e apenas 298 foram cancelados do programa, ou seja,
uma quantidade infima. Entre os 16 ¢ 17 anos, também na educacao, havia 2 milhdes de
beneficidrios acompanhados pelo programa e nenhum deles sofreu o cancelamento. A partir
dessas informacdes retiradas do Sicon, pode-se concluir que sofrer o cancelamento do cartdo

do PBF ¢ algo raro de se acontecer.



O cumprimento dessas condicionalidades ¢ tarefa dos titulares do cartdo, que em sua
grande maioria sdo mulheres, mais especificamente 94%, segundo o Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Economicas (Ibase, 2008). Essa preferéncia pela titularidade feminina ¢é
definida na legislacdo do programa e j& era algo que estava presente na defini¢ao legal dos
PTRC anteriores ao PBF. A justificativa disso ¢ dada por analises empiricas dos gastos
domiciliares, as quais apontam que as mulheres usariam o dinheiro recebido em favor de toda
a familia (Bartholo; Passos; Fontura, 2017).

Dessa forma, ¢ de extrema importancia colocar que o PBF ¢ um grande representante da
politica do social-desenvolvimentismo e foi responsavel por mitigar a fome e a enfrentar a
vulnerabilidade social, fazendo que o Brasil se tornasse uma referéncia em programas de
transferéncia de renda. Nesse contexto, o inicio dos anos 2000, em especial no governo Lula
II, foi um momento de “expansao do gasto social, geragao de empregos formais, redugao da
taxa de desocupacdo, elevacdo real do salario-minimo e da renda do trabalho” (Fagnani, 2014,
p. 2). A economia recebe um grande impulso dado o investimento governamental, tanto pela
propria transferéncia de renda, mas também com a expansao de oferta dos servigos, sendo que
os “gastos federais com educagdo, por exemplo, dobraram (valores constantes) entre 2000 e
2010 (passando de RS 21,2 para 45,5 bilhdes)” (Fagnani, 2014, p. 2).

De acordo com Fagnani (2014), o movimento em questao ocorreu sem que houvesse
uma mudanga significativa na estrutura produtiva ou uma verdadeira promog¢ao da
distribuicdo de renda. Além disso, ¢ possivel perceber que o projeto liberal favorece a
implementagdo de programas cada vez mais focalizados, enquanto defende que politicas
universais, como crescimento, emprego, salario minimo e outras, sdo ineficazes para combater
a pobreza. Nesse sentido, tem-se que

A focalizagdo ¢ funcional para a gestdo ortodoxa do chamado ‘tripé’
macroecondmico. Por ser barata, essa politica compensatoria ndo conflita com a
adogdo de “medidas impopulares” reivindicadas pelo capital financeiro: redugdo da
meta de inflagdo, ampliagdo do superavit fiscal e fim da regra de reajuste do salario
minimo sdo apenas alguns exemplos do que esta sendo cogitado nos bastidores das
campanhas eleitorais. (Faganani, 2014, p. 5)

Poulantzas define o Estado como sendo "o fator de coesdo da unidade de uma
formacdo que dele faz o lugar onde se condensam as contradi¢des entre as instancias"
(Poulantzas, 1968, p.44). Com um viés althusseriano, a coesao se da no sentido do Estado ser
aquele que estabelece uma ordem referente aos diferentes niveis que o Estado apresenta:
econdmico, politico e ideologico. No modo de produgdo capitalista (MPC), isto torna-se
ainda mais especifico a medida que se tem uma "autonomia especifica das instancias e pelo

lugar particular que nele cabe a regido do Estado" (Poulantzas, 1968, p. 44). Em suma, o que



Poulantzas mostra ¢ que o Estado capitalista tem em si uma fun¢ao de manutencao do sistema
capitalista, de forma que ndo apenas seja um instrumento desta ordem como também sendo
um amenizador das tensdes, a fim de que ndo haja uma ruptura do sistema de classes imposto,
com a politica social servindo justamente nesse sentido de preservagao do sistema.

No caso brasileiro, mais especificamente, o sucesso em todo o mundo do PBF se da
justamente pelo contexto de se tratar de um pais latino-americano que consegue estruturar um
programa que, evidentemente propde formas de alivio da extrema-pobreza e da fome, num
contexto de difusdo dos principios neoliberais e da financeirizagdo, sem que este seja
contraproducente ao movimento do capital financeiro. Em grande medida, a implementagado
do neoliberalismo na América Latina esta atrelado a “um crescimento economico oriundo dos
ajustes privatizantes e revelou-se em orientagdes para a realizacdo de programas sociais
focalizados, assistencialistas, de curto-prazo e monetarizados” (Cardoso, 2023, p. 1).

O processo de financeirizagdo pode ser caracterizado como um novo momento do
regime de acumulacao, “cuja marca registrada ¢ ter o desenho das suas politicas econdmicas e
sociais ditado pela racionalidade do capital financeiro” (Palley, 2013 apud Lavinas, Gentil,
2018, p. 196). No caso brasileiro, este se da através a partir do modelo de gestdo da divida
publica interna, juntamente com um a politica monetaria conservadora, que faz com que haja
uma concentragdo de riqueza nas maos dos detentores de titulos da divida publica (Bruno et
al., 2011 apud Lavinas, Gentil, 2018). As politicas sociais sdo entdo pensadas de forma que
este padrdo ndo apenas se mantenha, mas seja impulsionado, contribuindo para que se tivesse
uma “manuten¢do da politica macroecondmica, ja carimbada com o selo da continuidade
imposta pela ortodoxia desde 1999, quando foi adotado o tripé formado por cambio flutuante,
metas de inflacdo e metas de superavit primario” (Lavinas, Gentil, 2018, p. 198), além da
liberalizagdo da conta de capital, que também acelera o processo de dominancia do capital
financeiro, em especial internacional.

Lavinas e Gentil (2018) apontam diversas politicas sociais que representaram como se
deu a financeirizagdo abarca diversas politicas, como o Regime Proprio da Previdéncia Social
(RPPS) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). Tratando mais especificamente do
caso do PBEF, coloca-se que

O Bolsa Familia levou, entre 2003 e 2015, uma renda de sobrevivéncia a 14
milhdes de familias ou 45 milhdes de pessoas, comprometendo médicos 0,5% do PIB.
Seu grande diferencial residiu em ter incorporado ao mercado uma parcela
substantiva da populagdo (22%). Esta passa a ter uma renda regular que podera servir
de colateral (Lavinas, 2018) em meio a um processo vertiginoso de inclusdo
financeira, fenomeno surpreendentemente negligenciado, como se a democratizacao



da finanga (Erturk et al., 2007) fosse um bem em si mesma. (Lavinas, Gentil, 2018,
p- 199)

Essa falsa democracia traz consigo algumas problematicas. A primeira ¢ a da
culpabilizacdo da pobreza, como se os individuos estarem nessa situacdo fosse pela falta de
esforco individual. Nesse ponto, podemos pensar as ideias de Sen (2000) em
“Desenvolvimento como Liberdade", que sdo base para argumentos favoraveis a estruturacao
de politicas como o PBF. O autor coloca que de fato, ¢ importante ao fazer um estudo sobre
pobreza entender a escassez de renda, tendo em vista que essa expressa enorme influéncia
sobre o que os individuos podem ou nao fazer. Entretanto, ele chama aten¢do para o fato de
que ndo se pode limitar apenas a isso. Na sua explicacao ele recorre do argumento de John
Rawls sobre os bens primarios, os quais sdo postos como "meios de uso geral que ajudam
qualquer pessoa a promover seus proprios fins, como 'direitos, liberdades e oportunidades,
renda e riqueza e as bases sociais do respeito proprio'."

Sen aponta que se o intuito ¢ conseguir que o individuo alcance seus objetivos, entdo
tem que levar em conta ndo apenas os bens primdrios, mas também as caracteristicas de
conversdao destes bens na capacidade pessoal em promover seus objetivos. Por meio disso
serdo postos os conceitos de capacidades e funcionalidades. Sera através do conjunto de
capacidades que permitem a realizacao das combinagdes possiveis de funcionalidades. Logo,
a pobreza serd entendida para ele justamente como a privacdo de capacidades e,
consequentemente, a privacao da liberdade.

O problema desse tipo de ideia € que € restrita a concepcao de que cabe ao individuo se
desenvolver. Assim, a partir do momento que ele teria acesso a melhores condic¢des, no caso,
através do recebimento do beneficio, o individuo conseguiria ter capacidade de melhorar suas
condigdes e realizar as atividades necessarias para ter uma vida melhor. O Estado ¢ retirado
do jogo a partir do momento que realiza a transferéncia de renda. E por isso que esse tipo de
politica é tdo interessante ao capital financeiro, pois ndo hé interferéncia a nenhuma outra
medida que o limite. O acesso a renda ndo pode ser um fim em si mesmo, ele s6 faz sentido se
for composto por uma série de medidas capazes de uma real promog¢ao da distribuicdo de
renda, do desenvolvimento nacional, de politicas de acesso a saude e educacao amplas, de

uma politica econdmica voltada ao povo.

A desestruturacio do PBF
E devido a essa fragil estrutura que sustenta o PBF, que com a mudanga de cenarios

econdmicos, mas principalmente, com a mudanga de fracdes no poder do Estado, torna-se



facil a sua desarticulacdo. Tomazini (2023) descreve que existem tanto fatores endogenos ao
programa que tornam simples que isso ocorra, como € o caso o "Paragrafo Esquecido", a qual
prevé que o poder Executivo vigente pode decidir a "obrigatoriedade em incluir todos que
cumprem os critérios de atendimento e a necessidade de atualizacdo periodica das linhas de
pobreza e dos valores pagos as familias de acordo com a inflagao" (Bartholo et al, 2020, s.p.).
Ou seja, o PBF pode ficar anos sem uma atualizacdo monetdria e isso esta previsto na
Constituicao. Além disso, pode-se decidir a quantidade de pessoas que serdo beneficiadas -
diferentemente de casos como o Beneficio de Prestacdo Continuada, em que se pessoa atinge
os requisitos minimos, esta tera direito ao recebimento do beneficio. A consequéncia disso € o
que aconteceu no inicio de 2020, na gestdo Bolsonaro, quando 3,5 milhdes de pessoas ficaram
meses esperando a inser¢do no PBF, com uma queda brusca no volume de concessdes a partir
de maio de 2019, segundo Dados do Ministério da Cidadania.

Entretanto, existem também aqueles que sdo os fatores exdgenos, sendo, este, no caso,
tanto o retrocesso democratico desde o golpe de 2016, quanto o contexto pandémico a partir
de 2020. Durante o governo Temer, houve importantes reformas que vao fazer um verdadeiro
desmonte das politicas publicas e da atuagdo estatal, como ¢ o caso da PEC do Teto de Gastos
e Reforma Trabalhista, as quais foram justificadas por um excesso de gastos estatais.

E especialmente importante aqui tratarmos das questdes associadas ao Teto de Gastos e
a ideia de austeridade. Isso pois, a todo momento vemos nos grandes jornais o debate acerca
disso e que seria um grande problema as contas publicas ndo fecharem, sendo importante
desmistificar essa no¢do, uma vez que volta e meia tal argumentacdo esta ligada a politicas
sociais no geral, mas também especificamente ao PBF. A nogdo de austeridade esta ligada a
duas ideias: 1) a fada da confianga; 2) a comparagdo com o or¢amento doméstico (Rossi et al,
2018). A primeira trata-se da concepgao de que politicas austeras levariam a um aumento da
confianga dos empresarios, aumentando os investimentos. Entretanto, existem evidéncias de
que paises europeus que aplicaram politicas austeras foram os que menos cresceram
(Krugman, 2015, apud Rossi et al, 2018).

Além disso, "a confianca ndo ¢ causa, mas acompanha o desempenho econdmico e que
a austeridade ndo aumenta, mas diminui a confianca ao gerar recessdao" (Skidelsky e
Fraccaroli, 2017, apud Rossi et al, 2018, p. 19). Ja o segundo mostra que ndo se pode fazer a
comparacdo dos gastos do governo com os gastos de uma familia. Isso se d4 especialmente
por trés razdes: o governo tem capacidade de definir seu orgamento através das arrecadagoes;

parte do gasto do governo volta pela forma de imposto e em momentos de crise,



diferentemente de uma familia, o aumento de gastos gera crescimento; por fim, o governo tem
capacidade de emitir titulos em sua propria moeda (Rossi et al, 2018).

Tomando o conceito de hegemonia de Poulantzas e da dupla fung¢dao do Estado, a
concepcao de austeridade pode ser atrelada a isto. Isso porque, a forma como esta € posta
mostra que o que se tem na realidade ¢ uma escolha politica que serve aos interesses de uma
parcela da populagdo. Quando no texto colocam que "a austeridade justapde as vitimas dos
cortes — principalmente a parcela mais pobre da populagdo - com os perpetradores dessas
politicas — o sistema financeiro, as elites economicas e um governo subserviente." (Rossi et al,
2018, p. 28) o que temos nada mais ¢ do que uma demonstragdo da visdo poulantziana de
como o Estado atua a favor dos interesses de uma classe.

Em 2017, o governo também realizou a Reforma Trabalhista, que trouxe uma
flexibilizacdo e precarizagdo do trabalho, alterando mais de 200 pontos na CLT, conjunto de
leis de protecao ao trabalhador. As consequéncias da reforma sdo trabalhadores submetidos a
inseguranca do mercado, além da precarizagdo do trabalho e dificuldades de se ter uma
perspectiva de aposentadoria, comprometendo a classe trabalhadora. Se a justificativa posta
para executa-la ¢ de que existe uma necessidade de "moderniza¢ao" nas relagdes de trabalho,
essa modernizagdo so serve ao capital financeiro e ao rentismo, pois o que se coloca como
inovagao ¢ a perda de direito dos trabalhadores.

Logo, tem-se uma conjuntura extremamente critica e que os programas sociais, Como o
PBF, nao foram poupados da agenda de cortes. Por ser um programa que luta contra a
pobreza, estd vinculado diretamente as demais politicas (econdmicas, de saude, educagao
etc.). Assim, estas reformas impactam diretamente os beneficiarios do programa, além de
afetar "a propria implementacdo do Bolsa Familia, que depende das obrigacdes de
condicionalidades, da manutengdo do Cadastro Unico etc." (Tomazini, 2023, p. 81).

A situacdo torna-se mais grave quando Bolsonaro ¢ eleito, com os estigmas contra os
pobres voltando a fazer parte dos discursos, visto que o presidente reforcava a ideia de
meritocracia, em que bastaria um pouco mais de esfor¢o para as pessoas sairem da situagao de
pobreza, desqualificando a importancia do programa. Além disso, durante toda sua trajetoria
politica, Bolsonaro trouxe falas como que os beneficiarios seriam pessoas que "nao produzem
nada, nem bens nem servicos" e que estes nao colaboraram com o PIB e ainda teriam diversos
filhos para o Estado ter que dar creche, escola e cotas. Também ja os chamou de idiotas e fez
falas misoginas de que mulheres ficariam gravidas no intuito de conseguir bens materiais,

como geladeiras. Isso mostra que ele se utiliza de uma "estratégia cuja complexidade alcanca



as populacdes socialmente mais frageis por meio da deslegitimagdo de direitos historicos e
consignados na constituicdo" (Cruz, D. 2022, p. 54).

No seu primeiro ano de governo, 2019, os valores do PBF nao foram corrigidos e o 13°
- que foi prometido na campanha presidencial - s6 foi pago uma unica vez em 2019. Inclusive,
Bolsonaro utiliza-se deste Uinico 13° concedido para encobrir o fato de ndo ter incluido
familias novas durante todo o segundo semestre de 2019. Com o aumento das filas, a solucao
posta pelo entdo Ministro do Desenvolvimento Social, Osmar Terra, foi tirar as informagdes
do ar (Bartholo, 2022).

Em 2020, a pandemia da Covid-19 que atingiu o Brasil ¢ o mundo foi usada pelo
governo Bolsonaro como alavanca para o desmonte na area social (Napp Desenvolvimento
Social, 2022). Se antes ja tinhamos sinais de uma crescente na pobreza, isso se torna ainda
mais alavancado diante do cenario pandémico. O governo ¢ entdo pressionado para a
expansao de politicas sociais, tanto por pressdo do Congresso quanto da sociedade, mas ainda
se mostrava hesitante com a justificativa de que era preciso manter a austeridade fiscal, nao
podendo haver um aumento de gastos (Tomazini, 2023).

Em abril de 2020, o AE foi instituido, inicialmente com parcelas de R$ 600, o que
trouxe alivio temporario a popula¢do durante a pandemia, mas sua redugdo para R$ 300 em
setembro do mesmo ano resultou no agravamento da pobreza e expos um Brasil de filas em
busca de ossos para alimentacdo (Bartholo, 2022). Além disso, a implementacdo ter sido
desvinculada do SUAS dificultou o acesso e congelou o CadUnico, o que comprometeu a
eficacia do programa (Fundagdo Perseu Abramo, 2022). Durante os primeiros meses de 2021,
o AE foi suspenso por uma falsa interpretacdo do governo de que a pandemia tinha
amenizado, e em abril ele voltou com mais quatro parcelas com valores mais baixos e
atingindo menos pessoas (Aratjo, Temoteo, 2021).

Em outubro de 2021 ¢ oficializado o fim do PBF, que ¢ substituido pelo PAB. E preciso
olhar com cuidado para essa substitui¢do, pois ndo basta trata-la apenas como uma mudanga
de nome, pois foram feitas mudancas que afetaram os beneficidrios e prejudicaram a
efetividade do programa. Para tal andlise, serd utilizado o relatorio feito pelo TCU, que
buscou compreender aspectos relacionados a “focalizacdo, equidade e custo-efetividade, bem
como os desafios enfrentados para a implementacao do referido programa” (TCU, 2022, p. 1).

Uma mudanga significativa no PAB ¢é que ele tinha como fundamental a emancipagao
das familias para que alcancem sua autonomia, trazendo em sua estrutura incentivos ao

mérito. Também foram feitas mudancas na linha de pobreza utilizada, sendo agora



considerada familias cuja renda per capita mensal esteja entre R$105,01 e R$ 201,00; e em
situacdo de extrema pobreza aquelas que a renda familiar mensal seja igual ou inferior a R$
105,00. Ademais, na lei do novo programa, familias em situacdo de pobreza sé serdo elegiveis
“se possuirem em sua composi¢do gestantes, nutrizes ou pessoas com idade até 21 (vinte e
um) anos incompletos” (TCU, 2022, p. 2). Por fim, houve uma mudancga relativa a novos
beneficios além do que o TCU chama de “cesta raiz” (aquela que ndo compde novos
beneficios), sendo criados: Auxilio Esporte Escolar (AEE), Bolsa de Iniciagdo Cientifica
Junior (BICJr), Auxilio Crianca Cidada (ACC), Auxilio Inclusdo Produtiva Rural (AIPR) e
Auxilio Inclusdao Produtiva Urbana (AIPU).

Tabela 1 - Comparativo PBF e PAB

PBF PAB

Valor mensal Beneficios da Valor mensal

Beneficios (RS) cesta raiz (RS)

Beneficio basico
para familia R$ 100,00 - -

extremamente pobre

Beneficio Beneficio
_ R$ 49,00 até RS . .
variavel por gestantes composicao familiar
. 245,00 (até 5 R$ 65,00
de familia pobre (BCF) por gestantes de
beneficiarios) ‘
(BVG) familia pobre (BCG)
Beneficio R$ 49,00 até R$ Beneficio R$ 65,00
variavel por nutrizes dg 245,00 (até 5 composi¢ao familiar

familia pobre (BVN) beneficiarios) (BCF) por nutrizes de

Beneficio
variavel por criancas Beneficio
R$ 49,00 at¢ R$| .
(0-12 anos) e primeira infancia por
245,00 (até 5 ' R$ 130,00
adolescentes (até 15) criancas (0-36 meses)
beneficiarios**)

de familia pobre (BV de familia pobre (BPI)

crianga)




Beneficio
composi¢ao familiar
(BCF) por criangas
(4-15 anos de familia

pobre (BCC)

Beneficio
variavel por
adolescentes (16-17
anos) de familia pobre

(BVJ)

Beneficio para
superacao da extrema
pobreza (BSP) para
familia extremamente

pobre

R$ 65,00

RS 57,00, até RS
114,00 (até 2

beneficiarios)

Valor para
superar a ext. pobreza

per capita

Beneficio
Composi¢ao Familiar
(BCF) por adolescentes
(16-17 anos) de familia
pobre (BCA)

Beneficio
Composi¢ao Familiar
(BCF) por adolescenteg
(18-21 anos) de familia
pobre* (BCJ)

Beneficio para
superacao da extrema
pobreza (BSP) para
familia extremamente

pobre

Beneficio
Compensatorio de
Transicao (BComp) em

relacao ao PBF

Beneficios

extraordinarios

Beneficio

Extraordinario

R§$ 65,00

R§$ 65,00

Valor para
superar a ext. pobreza
per capita (valor
minimo de R$ 25,00

por membro)

Valor para
superar o valor anteriof

do PBF

Valor mensal

(RS)

R$ 400,00 de
renda minima total da
familia ap6s beneficios

da cesta raiz




RS (200,00 +

Beneficio 400,00) de renda
- - Complementar EC |minima total da familia
123/2022 apos beneficios da
cesta raiz
Novos Valor mensal
Beneficios (RS)
Auxilio Esporte 12 x R$ 100,00

Escolar por atletas de [ mensais por estudante
destaque de 12-17 anog + parcela unica de R$

das familias acima | 1.000,00 por familia

Bolsa de 12 x R$ 100,00
Iniciacao Cientifica | mensais por estudante
Junior por estudante de| + parcela unica de R$

destaque 1.000,00 por familia

Auxilio Crianga R$ 200,00 por
Cidada por familia com| familia (turno parcial)
criangas de 0-48 meses| ou R$ 300,00 (turno

em 31/marco integral)

Auxilio Inclusao

R$ 200,00 por
- - Produtiva Rural _
_ . familia
agricultor familiar
Auxilio Inclusdo
Produtiva Urbana R$ 200,00 por
vinculo de empresa familia

formal

Fonte: Elaboragao propria, com base em TCU (2022).

A auditoria dividiu sua analise em quatro questdes a fim de direcionar a investigacdo. A

primeira ¢ a segunda foram, respectivamente, sobre a distribuicdo equitativa entre os



membros das familias e se o PAB apresentou uma melhoria de custo-efetividade. As
evidéncias mostram que houve um prejuizo do cumprimento dos objetivos, pois o novo
desenho fez com que muitas familias se cadastrassem separadamente, de forma individual.
Isso fica evidente no grafico 3, em que se tem uma quantidade expressiva de familias
compostas por uma pessoa. Isso porque,

Nas regras originais do PAB, uma méae sem renda, com um filho adolescente e
uma crianga de cinco meses teria direito a R$ 335,00 por més, enquanto uma pessoa
sozinha sem renda teria direito a R$ 105,00 por més. Com o beneficio extraordinario,
ambos recebem o mesmo valor de R$ 400,00. Com o beneficio complementar,
desenho do PAB ora em vigor, a situacdo se torna ainda mais desigual, as duas
familias recebendo R$ 600,00. Ainda que ambos estejam em situagdo melhor que
antes, a maior parte dos novos gastos orcamentarios foram direcionadas a pessoas que
moram sozinhas e ndo ao publico prioritadrio do PAB: criangas e adolescentes (TCU,
2022, p. 5).

Grafico 3 - Valor da renda per capita por classe de niimero de pessoas na familia e

desenho do programa

635
PAB com et 355
beneficio 218
e Fs
178
435
PAB com 255 m 1 pessoa
i 199
benefl.cm . 168 M 2 pessoas
extraordindrio 155
147 B 3 pessoas
122 4 pessoas
133
" - 140 B 5 pessoas
PAB "cesta raiz 140
- 141 B 6+ pessoas
141
121
121
127
PBF 126
125

Fonte: TCU, 2022.

O custo efetividade também acaba sendo afetado por essa questdo, pois este acaba
sendo menos eficiente por conta dos beneficios complementares, com o principal fator sendo
justamente desconsiderar o tamanho da familia. No PBF, o custo-efetividade era de R$ 1,43
bilhoes, ja o do PAB com “cesta raiz” ¢ de R$ 1,40 bilhdes, com relativa proximidade. A

disparidade ocorre justamente nos beneficios extraordindrios e complementares, em que se



tem um custo-efetividade de, respectivamente, R$ 1,58 bilhdes e RS 1,72 bilhdes. A
conclusdo em ambos ¢ que o PAB precisaria considerar pagamentos per capita mais
equitativos entre as familias beneficiarias, obtendo uma melhor equidade e custo-efetividade.

A terceira questdo trazida no relatorio procurou fazer uma avaliagdo sobre a
focalizagcdo do programa. Segundo a auditoria, o PAB teria 3,51 milhdes de familias a mais
que o publico-alvo estimado. Dentre as possiveis causas, aponta-se que isso se daria devido ao
“cadastramento autodeclaratorio do CadUnico [...], e o atendimento remoto dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) durante a pandemia” (TCU, 2022, p. 8), acentuados
pelo cadastramento eletronico, o que faz com que haja uma entrada sugestiva da composi¢ao
familiar. Tem-se uma distor¢do da composi¢do familiar, com familias fazendo inscricao
fragmentada de varios membros, como ja foi apontado anteriormente, o que prejudica a
focalizagdo do programa. Ademais, ha uma falta de atualizagio no Cadastro Unico desde o
inicio da pandemia, sendo que esta caiu de 85,3% em janeiro de 2019 para 58,3% em outubro
de 2021.

Por fim, a quarta questao trata dos novos beneficios que foram implementados. Dos
cinco, dois ndo foram implementados, sendo eles o ACC e o AIPU, o que ocorreu por
problemas legislativos em ambos os casos, tendo sobreposicao de beneficios e contradi¢cao
entre condicionalidades. Em relagdo aos demais, reforca-se a ideia trazida de que o PAB tem
por objetivo a emancipagao dos beneficiarios, mas colocam que para isso ¢ preciso que estes
consigam “integrar o mercado formal de trabalho e emprego, sem correr risco de perder, por
completo, o auxilio prestado a essas pessoas mais vulnerdveis justamente em razao dessa
tentativa de inclusdo produtiva” (TCU, 2022, p. 12).

Com base nos dados apresentados, € possivel perceber que o governo Bolsonaro utilizou
o PAB como instrumento de manipulacdo politica, comprometendo sua legitimidade enquanto
politica publica voltada a protecdo social. Ao transformar este em uma ferramenta eleitoreira,
o governo ampliou artificialmente o nimero de beneficiarios e promoveu alteragdes
estruturais que comprometeram a equidade e a eficdcia do programa. Essas medidas, ao invés
de atenderem ao publico prioritario — familias em situa¢do de extrema pobreza, com criangas
e adolescentes —, acabaram privilegiando configura¢des familiares menores ¢ mais faceis de
fraudar, conforme apontado pelo TCU (2022).

Além disso, a instituicdo da modalidade de crédito consignado vinculada ao PAB,
langada as vésperas do segundo turno das elei¢cdes de 2022, evidencia um movimento de

financeirizagdo que contradiz a finalidade original dos programas de transferéncia de renda.



Essa medida permitiu que até 40% do beneficio fosse comprometido com pagamentos a
instituicdes financeiras, transformando recursos destinados a suprir caréncias bdsicas da
populagao em lucros para o capital bancario. Dessa forma, algo que deveria ser uma politica
publica para alivio da pobreza tornou-se uma ferramenta que agrava o endividamento de
pessoas em extrema vulnerabilidade, desviando o foco da protegdo social para o interesse de
grandes institui¢cdes financeiras (De Sordi, 2022).

A justificativa apresentada pelo governo, de que essa medida visava "democratizar o
acesso ao crédito" e fomentar a autonomia dos beneficiarios, refor¢a uma ldgica meritocracia
e neoliberal profundamente problematica. Ao transferir a responsabilidade pela superacio da
pobreza ao individuo, essa narrativa desconsidera as barreiras estruturais que perpetuam a
desigualdade. Além disso, ao explorar a necessidade de crédito da populacao mais vulneravel,
o Estado legitima a retirada de sua propria responsabilidade em garantir direitos basicos,
substituindo-a por uma légica de mercado que transforma necessidades humanas em
oportunidades de lucro.

Dessa forma, o PAB nao apenas demonstrou limitagdes de implementacao, mas também
expds os riscos de mudangas abruptas em politicas sociais sem planejamento técnico
adequado, com impactos diretos na vida das populagdes mais vulneraveis. Ao integrar
medidas como o crédito consignado, o programa reflete uma visdo que combina desmonte da
protecao social, financeirizagao da pobreza e a perpetuacao de estigmas sociais, com efeitos

que refor¢am a desigualdade e a dependéncia do capital financeiro.

Os limites do PBF e a func¢io do Estado com politicas sociais

Pensar uma politica social s6 é possivel levando em conta a estrutura que a sustenta,
logo, entendendo as especificidades do Estado capitalista e do contexto historico que se esta
inserido. Como posto, o PBF, ainda que seja uma politica de extrema importancia e que
trouxe um grande alivio da fome e da pobreza no Brasil, apresenta limites. E de suma
importancia avaliar quais sdo esses estes, pois, justamente dada sua tamanha significancia,
necessita-se entender onde se ¢ possivel progredir.

Poulantzas aponta o Estado capitalista como sendo o fator de organizacdo da luta
politica das classes dominantes, sendo que ele comporta dentro de suas estruturas um jogo
que permite certa garantia de interesses econOmicos das classes dominadas, que
eventualmente podem ser divergentes dos interesses de curto prazo da classe dominante, mas

compativeis com os interesses politicos destas a fim de manter sua hegemonia. A garantia de



tais interesses econdmicos serve como uma forma de desorganizacdo politica das classes
dominadas, logo ela ndo s6 "ndo pde diretamente em questdo a relagdo politica de dominacao
de classe, mas constitui mesmo um elemento dessa relagao" (Poulantzas, 1968, p. 186).

Desta forma, Poulantzas caracteriza que o poder politico no Estado capitalista se
baseia num "equilibrio instavel de compromisso" (Poulantzas, 1968, p. 187). "Compromisso"
no sentido de que a dominagdo hegemodnica das classes precisa ser capaz de garantir
interesses econdmicos das classes dominadas, que muitas vezes ndo compativeis com os da
classe dominante no curto prazo, mas que servem para que estas atinjam seus interesses
politicos. A nog¢do de "equilibrio" se da pelo fato de que esses sacrificios econdmicos nao
pdem em xeque o poder politico da classe dominante. Por fim, "instavel" pois estes
equilibrios sao dados de acordo com a conjuntura politica.

Essa ideia ndo significa que haja um equilibrio no sentido de se ter uma igualdade de
forcas entre as classes, mas sim que ele "indica a complexidade e a defasagem das relagdes de
poder no quadro do Estado capitalista, as relacdes de for¢a do campo da luta economica,
dentro dos limites fixados pelo poder politico" (Poulantzas, 1968, p. 187). Logo, a politica
social ¢ posta como uma caracteristica dos sacrificios econdomicos de forma que nao abale ou
questione as estruturas do Estado capitalista.

Ele avanca mais na caracterizagdo dessa relagdo em "O Estado, o poder e o
socialismo" (1978), desenvolvendo mais a no¢do de como a contradi¢cdo posta esta inscrita na
propria forma do Estado. Isso porque o Estado "concentra ndo apenas a relagdo de forcas
entre fragdes do bloco no poder, mas também a relacdo de forcas entre estas e as classes
dominadas" (Poulantzas, 1978, p. 162). Desse modo, nao se tem uma externalidade quanto as
contradigdes entre classes dominadas e dominantes, pois se assim fosse, a luta das classes
dominadas ndo passaria de pressdes ao Estado e ndo como algo que faz parte dele. Portanto, o
"Estado estd imerso nas lutas que o submergem constantemente" (Poulantzas, 1978, p. 162).
Poulantzas ainda generaliza isso e aponta que nao trata apenas das lutas de classes, mas sim
todas as lutas, as quais sempre estao "inscritas nos aparelhos de poder que as materializam e
que também eles condensam uma relacao de forgas" (Poulantzas, 1978, p. 162).

E a partir dessa estrutura que o Estado entio consegue reproduzir as relagdes de
dominagdo-subordina¢do. Uma fracdo sé consegue se manter no poder se, além de possuir a
hegemonia, conseguir também consolidar a func¢do politico-ideoldgica do Estado nas classes
dominadas, levando em conta que as lutas populares fazem parte das contradi¢des entre

diversos setores e aparelhos estatais. Sendo assim, ¢ preciso entender que a materializagao



das classes populares nao ocorre da mesma forma que das classes dominantes, mas sim de
forma especifica. Assim, "ndo ¢ mediante aparelho que concentram um poder proprio das
classes dominadas que elas se constituem no Estado, mas no essencial sobre a forma de focos
de oposicao ao poder das classes dominantes" (Poulantzas, 1978, p. 164, grifo do autor). Nao
¢ verdade que isso signifique que elas tenham poder ou que possam vir a ter, pois € fungdo do
Estado justamente mitigar isso.

Evidentemente, essa desorganizagcdo € mais complexa na materialidade, uma vez que
as classes dominadas ndo sao alheias aos seus interesses, pelo contrario, a luta pela conquista
destes ¢ ativa e constante em toda a historia. Mas, o que se ¢ posto ¢ que se constroi uma
estrutura em que os interesses da classe dominante estdo sempre acima e o Estado ndo apenas
condensa isso, mas ele sustenta, inclusive juridicamente para que seja assim garantido.

Além disso, quando Poulantzas propde a ideia de “equilibrio instavel de compromisso”,
¢ justamente no sentido de que existe um certo sacrificio de interesses econdmicos que a
classe dominante trata com a classe dominada, mas sem que haja prejuizo ao seu poder.
Porém, o que vale ressaltar ¢ a centralidade da instabilidade deste, pois o autor a define de
acordo com o contexto politico. Isso fica muito marcado no caso de politicas sociais, uma vez
que, com a mudanga de cenario, estas acabam sendo rapidamente afetadas. Como destaca o
autor, o Estado esta imerso nas lutas politicas, e, em momentos de acirramento dessas
disputas, a ascensao de governos alinhados ao capital burgués e financeiro direciona as
politicas sociais para atender a esses interesses, refor¢ando sua fun¢do como instrumento de
manutencao da hegemonia.

As politicas de transferéncia de renda focalizadas, como ¢ o caso do PBF, sdo postas de
forma a reforcar o tripé macroecondmico (Fagnani, 2014), que serve ao interesse das fragdes
hegemonicas. A desigualdade cronica e historica do Brasil ndo ¢ posta em discussdo, a
concentragdo de renda e riqueza agraria continua atual, a estrutura do mercado de trabalho ¢
cada vez mais desmantelada, bem como o sistema tributario (Fagnani, 2014) e o Estado ele se
articula de forma a fazer com que essa realidade se reafirme e inclusive, expanda-se. Ora, as
reformas da previdéncia e trabalhista, bem como o teto de gastos, sdo politicas que sao
pensadas a fim de favorecer o grande capital, limitar a atuacdo estatal e mitigar os direitos dos
trabalhadores.

Ademais, o contexto de financeirizacdo também se reflete, pois hd uma alteragcdo do
desenho do Estado e das politicas publicas. Isso pois, o Estado acaba servindo como mediador

das demandas do mercado, contribuindo para a mercantilizagdo de servigos essenciais como



saude ¢ educacdo. Essa nova realidade, diferente da que Poulantzas observava, faz com que
haja ndo apenas um tensionamento das lutas de classe e dos direcionamentos do Estado, mas
uma reformulacdo das proprias caracteristicas deste, pois a caracteristica do capital e do
estado do capitalismo mudou.

Nesse sentido, o Estado ndo apenas preserva sua fun¢do de garantir a reprodugdo das
condi¢des do capital, mas o faz sob um regime em que a financeirizagao reconfigura a logica
de acumulagdo. Como apontam Lavinas e Gentil (2018), a politica social ¢ transformada em
um instrumento de inclusdo financeira e de ampliagdo de mercados para o capital rentista,
reforcando a transferéncia de recursos publicos para o setor financeiro. Assim, o que
Poulantzas descrevia como fator de coesdo adquire novas dimensdes, em que a mediagdo
estatal serve diretamente a logica especulativa e a valorizagdo do capital financeiro, muitas
vezes em detrimento dos direitos sociais € do bem-estar coletivo.

Essa dindmica evidencia uma mudancga histérica no papel do Estado capitalista, que
deixa de ser apenas um agente que organiza o consenso € garante a ordem, passando a
desempenhar um papel ativo na criacdo e expansao de mercados financeiros. Essa
transformagdo aprofunda as contradi¢des do capitalismo contemporaneo, a0 mesmo tempo em
que desafia as lutas sociais a reconfigurar suas estratégias frente a um Estado que ja ndo ¢
apenas palco das disputas, mas parte integrante da logica de acumulagdo financeirizada.

E importante reconhecer que o PBF evidencia as contradicdes do proprio Estado
capitalista. Sua existéncia e implementacdo sdo resultado das pressdes das classes
trabalhadoras e dos movimentos sociais, que historicamente lutaram por direitos e politicas
publicas que garantem maior justi¢a social. Essa tensdo entre o potencial emancipatorio e os

limites impostos pela logica do capital ¢ um espaco de disputa que ndo pode ser ignorado.

CONCLUSAO

A pesquisa teve por objetivo entender a relagdo entre o poder de atuacdo da politica
social e a estrutura do Estado capitalista, analisando o caso do PBF. O foco foi entender de
que forma diferentes fragdes hegemoénicas no poder empregam a politica social para a
constru¢do do poder e como instrumento de controle social. Assim, fez-se uma andlise da
estrutura que envolve o PBF, suas especificidades e os impactos que sofreu durante os
governos de extrema-direita.

O PBF representa uma politica social que evidentemente conseguiu trazer sucesso no

enfrentamento da fome e da extrema pobreza. Entretanto, isso ndo significa que haja criticas e



que tenha sido uma politica que favoreceu o capital. Politicas focalizadas sao funcionais ao
ndo mexerem no tripé macroecondmico, pois dao abertura para que o governo se comprometa
com a transferéncia direta de renda e continue mantendo politicas ortodoxas de controle fiscal
ou de reajuste do saldrio minimo, por exemplo (Fagnani, 2014). O controle da divida publica
faz parte da nova etapa do capitalismo com a ascensao do movimento de financeirizagdo, em
que o capital financeiro se sobrepde, o que impacta diretamente a gestdo de politicas sociais.

As politicas sociais ficaram ainda mais vulnerdveis a partir da crise do petismo e a
ascensao da extrema-direita. A chegada de Temer a presidéncia, em 2016 com o golpe de
Estado, representa um marco desse processo, trazendo uma série de reformas que impactaram
negativamente a classe trabalhadora. Entre elas, destacam-se a Reforma Trabalhista e a PEC
do Teto de Gastos, que consolidaram uma agenda alinhada ao neoliberalismo, trazendo a falsa
ideia de que a austeridade promoveria crescimento e desenvolvimento.

O cendrio se agrava com a eleicdo de Bolsonaro em 2018, que tem em toda sua
trajetoria politica um historico de desprezo as lutas sociais e fazendo jus a agenda neoliberal
radical, o que ja sinaliza perigo ao PBF. A pandemia intensifica ainda mais, pois se
anteriormente ja se tinha indices crescentes de desemprego e fome, tem-se uma piora dréstica,
ainda por estar sob o comando de um governo que tratava com desprezo os acontecimentos
advindos da Covid-19.

Com a pressao social e politica, o governo institui o AE, medida que foi importante para
o alivio imediato da pobreza, durante os primeiros meses, mas que com as reducdes de
valores, fez com que a fome voltasse a crescer. O programa apresenta durante o seu tempo de
vigéncia uma inconstancia, sendo que chegou inclusive a ser descontinuado durante os trés
primeiros meses de 2021, com a falsa interpreta¢do do governo de que a pandemia havia sido
amenizada. Apds a pausa, volta com valores ainda mais baixos e atinge 22,6 milhdes de
pessoas a menos.

Todo esse processo culmina em outubro de 2021, com a substituicdo do PBF pelo PAB,
reforcando o desmonte das politicas publicas historicas sob a dtica de um governo alinhado ao
capital financeiro. A mudanca, portanto, ndo se limita a troca de nome do programa, mas
envolve uma reestruturacdo que centraliza a meritocracia e altera significativamente a
dinamica dos beneficios. Essas modificagdes comprometem o sucesso em aspectos essenciais,
como focalizag¢do, equidade e custo-efetividade (TCU, 2022). O resultado ¢ uma estrutura
mais fragilizada, marcada por falhas que facilitam a corrupgdo nos cadastros, comprometendo

sua eficiéncia. Essa vulnerabilidade, no entanto, mostrou-se politicamente vantajosa para o



presidente, que buscava beneficios eleitorais enquanto se preparava para a proxima disputa
presidencial. Ademais, proximo as eleicdes também foi langado a modalidade de crédito
consignado vinculada ao PAB, medida esta que mostra ndo apenas a manipulagdo eleitoreira,
mas como se foi aproveitado da situagdo de vulnerabilidade para trazer lucros ao capital

financeiro.

I3

S6 ¢ possivel pensar a complexidade dessa movimentacdo e a forma como a politica
social ¢ utilizada, se pensarmos o que o Estado representa e quais sdo suas especificidades.
Especificidades essas que sO existem se levarmos em conta também o contexto brasileiro.
Dessa forma, se Poulantzas nos apresenta que o Estado ¢ um campo de disputa e que converge
para a manutencdo do modo de produgdo capitalista, entdo as condig¢des intrinsecas a
realidade brasileira, enquanto pais periférico, sdo elementos estruturais do Estado. Além
disso, as fragdes hegemonicas que controlam o poder refletem caracteristicas particulares da
formagdo brasileira. Assim, a manutencdo da hegemonia ocorre de formas especificas,
moldadas pela historia e pela estrutura social.

Nesse sentido, a compreensdo da politica social a partir do caso do PBF nos mostra
como ocorre uma apropriacdo desta em prol do capital e como isso torna-se ainda mais
vulneravel a partir da escalada da extrema-direita e do cenario de acirramento da luta de
classes. E preciso lembrar da ideia de “equilibrio instavel de compromisso”, pois, Poulantzas
nos coloca que a politica social apresenta essa face da ser um compromisso equilibrado, ou
seja, que garante certos interesses da classe dominada, mas sem que isso afete seus interesses
econdmicos - o que fica evidente a partir da andlise sobre o interesse em politicas focalizadas.
Mas, e ai colocando o que foi possivel observar a partir da pesquisa, como hd uma
instabilidade desse compromisso, que sempre esta em xeque. Se a politica social serve ao
capital, ¢ evidente que em governos que ha uma radicalizag@o disso, esta serd uma espago de
instabilidade, que ira ser utilizada de forma a ser apropriada cada vez mais aos interesses da
classe dominante.

Dessa forma, o caso do PBF expde como as politicas sociais sdo capturadas e
reconfiguradas em favor do capital, especialmente em contextos de radicalizagdo politica,
como o da extrema-direita brasileira. Essa vulnerabilidade evidencia a necessidade de uma
abordagem integrada, que nao desconsidere o impacto das politicas econdmicas na
sustentabilidade e na efetividade das politicas sociais. Para que estas sejam capazes de gerar
impactos de longo prazo, ¢ fundamental superar a logica da focalizagdo e avangar para

politicas universais, que combinem equidade e redistribui¢do com transformagdes estruturais.



Somente assim sera possivel enfrentar os desafios impostos pela luta de classes e construir um

modelo que promova ndo apenas alivio imediato, mas emancipagao social duradoura.
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