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Resumo

Desde a formacédo do capitalismo brasileiro, a populacdo negra permanece em situacao
de desvantagem no gue tange a sua insercdo no mercado de trabalho, inclusive na regido mais afetada
pelo desenvolvimento do mesmo: a Regido Metropolitana de S&o Paulo. Foi apenas com 0s governos
neodesenvolvimentistas, mais especificamente entre 2003 e 2014, que se observou uma diminuigdo
gradual na desigualdade de raca, mas sem que se enderecasse 0s problemas estruturantes da sociedade
brasileira. Assim, a recessao de 2015-2016 ndo s6 rompeu com a tendéncia de diminui¢do gradual da
desigualdade racial, mas serviu de premissa para o golpe de 2016, justificando uma onda de
austeridade fiscal, que representou um retrocesso significativo nas condi¢des de vida da populacéo a
partir da deterioragéo significativa da protecdo social. O fortalecimento e ascensao de um movimento
“ultra neoliberal” se materializou na reforma da legislacdo trabalhista, marcada pela reducdo de
direitos e a desprotecédo dos trabalhadores, situacdo que se agravou enormemente com a pandemia da
Covid-19, agravou a vulnerabilidade da populacdo negra no mercado de trabalho e representou um
retrocesso preocupante nas conquistas logradas pela luta de décadas do movimento negro.
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1. Introducéo e Contextualizacéo

O Brasil, apesar das grandes diferencas entre suas regides, enfrenta problemas crénicos e
estruturantes diretamente ligados ao excedente de mao de obra, como, por exemplo, desemprego,
informalidade, precarizagdo e subocupacdo (PRONI, 2023). E, no &mbito das rela¢des de trabalho
das diferentes fases do desenvolvimento capitalista de uma economia desigual e periférica, aqueles
que ocupam tal posi¢cdo de “massa marginal” possuem caracteristicas muito semelhantes, de forma
que as questdes relativas ao desemprego e subemprego incidem mais intensamente sobre as mulheres
e a populacdo negra. Ou seja, em um pais periférico com caracteristicas demogréaficas como as
brasileiras, as desigualdades de raca e género significam amplos contingentes da sociedade que estédo
politicamente e economicamente minorizados e vulnerabilizados (GONZALEZ, 2020).

O retrato da populacéo brasileira, atualmente, confirma essas caracteristicas estruturantes.
Em relacdo a questdo racial, mesmo sendo o pais composto majoritariamente (55,5%, de acordo com

0 Censo de 2022) de pessoas negras, essas representam o grupo populacional que em qualquer



indicador social apresenta uma desvantagem significativa em relagdo aos brancos. Em 2022, por
exemplo, além da renda das pessoas brancas ser 87% maior do que a das pessoas negras, em todas as
condicBes de sustentacdo de um domicilio (renda, saude, moradia, educacdo e saneamento, por
exemplo) as primeiras também estavam em situagao de evidente vantagem.

A diferenca de renda entre os diversos grupos raciais, proveniente da insercédo desigual
no mercado de trabalho, evidenciam os niveis diferenciados de exploracdo presentes na sociedade
brasileira, assim como seleciona quais grupos cabe o maior 6nus de tal distribuicdo injusta. Ou seja,
as questbes do desemprego e da pobreza, no Brasil, devem ser entendidas como intimamente
associadas as relacdes de raca e de género, assim como as interseccdes entre elas, que estabelecem
uma profunda desigualdade social e econdbmica (CARNEIRO, 2015). E é a partir da histéria da
formacdao econémica mundial e de cada economia nacional, alem da interacdo entre ambas, que se
explica como foi definido quais grupos populacionais estariam na base dessas sociedades
(CARDOSO DE MELLO, 1982). Da mesma forma que define quem serdo 0s grupos a serem
beneficiados por essa relagdo desigual ao se apropriar da maior parte do excedente (GONZALEZ,
2020).

Nesse sentido, a questdo da desigualdade de raga, que perdura até os dias atuais, encontra
suas raizes e estruturacdo desde os primdrdios do capitalismo, visto que este ndo pode se formar sem
a acumulacdo colonial — que teve como base a mao de obra escrava — e que sé se desenvolveu para
sua fase industrial gracas ao rebaixamento do custo de producédo pela periferia, que se insere na
economia mundial com um papel primario-exportador. Para que ocupasse esse espaco, porém, foi
necessario exigir da periferia a generalizacdo das relagbes mercantis, mais especificamente a
mercantilizacdo das forcas de trabalho, s6 possivel com uma populagdo livre, superabundante e
expropriada. Portanto, a migracdo do trabalho escravo para o trabalho assalariado é entendida como
0 nascimento do capitalismo em uma economia periférica como o Brasil (CARDOSO DE MELLDO,
1982).

Portanto, Sdo Paulo merece destaque e analise a parte por ter emergido como primeiro
nucleo de classe operaria ndo abortado, a partir da migracdo de um semi-proletariado rural para as
cidades quando ocorria a inversao dos excedentes para a potencializacdo do capital industrial. Nessa
migracdo em massa se formava um exercito de reserva exorbitante, amplamente utilizado pelo capital,
dando-se destaque principalmente ao contingente de trabalhadores em condigfes de pauperismo e
atividades irregulares. O capitalismo que despontava, entdo, tinha sua especificidade: a existéncia de
um subproletariado instavel e que cumpria varias funcdes e tarefas (BARBOSA, 2003).

Sao Paulo se destaca entre as demais regides do Brasil por ter sido a mais impactada pelo
desenvolvimento do capitalismo industrial e moderno e, consequentemente, da urbanizagdo, o que
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do capitalismo afetaram os padrées das relacdes raciais herdados do regime da escravidao
(ANDREWS, 1998).

Inicialmente, mesmo com a transicdo da mado de obra escrava para a assalariada —
entendida como o nascimento do capitalismo brasileiro (CARDOSO DE MELLO, 1982) — a
populacdo negra continuou sendo marginalizada ao longo das diferentes fases do capitalismo
brasileiro, especialmente na formagdo do mercado de trabalho em S&o Paulo, que tem como
peculiaridade a imigragédo estrangeira em massa como politica estatal. E mesmo ap0s o processo de
peneiramento aberto pela intensificacdo do processo de industrializagdo e urbanizagdo da cidade —
que possibilitou a obten¢do e manutencdo de posi¢Ges ocupacionais mais estaveis por parte de uma
parcela da populacdo negra —, se solidificava um mercado de trabalho excludente, marcado pela
precariedade e vulnerabilidade dessa parcela dos trabalhadores, sendo mantida a subordinacéo
hierarquica dos negros em relacdo aos brancos (GONZALEZ, 2020), que se manteve mesmo com a
consolidacdo da legislacao trabalhista, durante o Estado Novo, e a intensa transformacéo da estrutura
ocupacional que a economia observou entre 1940 e 1988.

O fim da Ditadura Militar, por sua vez, possibilitou uma maior abertura para as
reivindicacOes da populacdo negra, com avangos significativos conquistados pelo movimento negro
na Assembleia Constituinte. Apesar da Constituicdo Federal de 1988 néo ter enfrentado os problemas
historicos e estruturais da questdo racial no Brasil — muito menos enderecado o problema da
desigualdade de raca no mercado de trabalho —, foi um marco essencial para que se formassem as
bases para novas formas de atuagdo do movimento negro e o reconhecimento dos direitos para a
populacdo negra nos anos subsequentes. A estratégia voltou-se para a cobranca de condutas mais
efetivas por parte do Estado brasileiro, o que se observou na Nova Republica, com a atuagao crescente
e contundente do movimento negro, que abriu espago e deu visibilidade para a defesa de politicas
publicas especificas para essa parcela da populagéo, se concretizando, por exemplo, na criagdo de
alguns orgdos de assessoria de governo.

Porém, tal mobilizagao foi prejudicada pelo contexto de avango do neoliberalismo a nivel
mundial, que desencadeou uma série de reformas econémicas neoliberais durante a década de 1990 e
marcou o inicio de um movimento de ofensiva contra direitos sociais e trabalhistas. Tais reformas
representaram o aumento das taxas de desemprego e uma ampliacdo da desigualdade entre negros e
ndo-negros na RMSP. Em uma conjuntura de desassalariamento e de aumento do desemprego, além
da marcada heterogeneidade no mercado de trabalho, por ocuparem posi¢des mais precarizadas, 0s
trabalhadores negros foram os mais atingidos.

Ja durante os governos neodesenvolvimentistas de Lula e Dilma, houveram mudancas
importantes nas condicdes sociais e de vida da populagéo brasileira, principalmente na camada mais
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da jornada de trabalho e da contribuicdo previdenciaria. Também houveram avancos institucionais
significativos no sentido da promocé&o da igualdade racial: a institucionalizacao de politicas publicas;
a criacdo de secretarias; a aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial; uma politica de reserva de
vagas nas Universidades e Institutos Tecnologicos; obrigacdo do ensino da historia e cultura afro-
brasileira e africana na Educacdo Basica; e a instituicdo das diretrizes da Educacdo Escolar
Quilombola.

Porém, tais avancos nao foram permanentes por depender do crescimento econdmico e
na politica governamental. Assim, a recessdo de 2015-2016 ndo s6 rompeu com a tendéncia de
diminuicdo gradual da desigualdade racial, mas fez aumentar as diferencas entre brancos e negros
diante da piora generalizada no mercado de trabalho. N&o obstante, a recessao serviu de premissa
para 0 golpe de 2016 contra a entdo presidente Dilma, justificando uma onda de austeridade fiscal,
que representou um retrocesso significativo nas condi¢cdes de vida da populacdo a partir da
deterioracéo significativa das politicas publicas e, consequentemente, uma ameaca aos avangos de

décadas de luta do movimento negro em prol da igualdade racial.

2. A ascensdo da extrema-direita, a reducdo de direitos e a desprotecdo dos

trabalhadores

No ano de 2016 foi interrompido o breve ciclo de construgdo embrionéria da cidadania
social no Brasil. Apesar do crescimento da economia e das politicas sociais implementadas durante
os governos Lula e Dilma terem potencializado o carater redistributivo do Estado Social, na
contramdo da hegemonia neoliberal, as fragilidades deste modelo de desenvolvimento abriram espaco
para a retomada ilegitima de frentes conservadoras (MELLO; ROSSI, 2017).

Nesse sentido, durante o governo Dilma, houve novamente um acirramento das tensdes,
mas neste momento com carater antipopular e antidemocréatico. Na economia, essa tensdo decorreu
da desaceleracdo do crescimento, principalmente pela crise financeira internacional e erros na
conducdo da politica interna. Na questdo politica, foi a proximidade das elei¢fes de 2014 que
intensificou os conflitos, momento em que a oposi¢cdo aprofundou a campanha ideoldgica contra o
“programa intervencionista de esquerda”, apresentando um Brasil em “crise econémica terminal”
(MELLO; ROSSI, 2017).

O periodo foi de ascensdo e alastramento do chamado populismo autoritario no mundo
como um todo, que encontrou terreno fertil para seu desenvolvimento no clima crescente de
descontentamento e reversdo das expectativas de seguranca econdémica. As frustracdes em relacéo a
uma suposta insensibilidade das autoridades as demandas populares foram, ainda, inflamadas pelo
descontentamento em relagdo a corrup¢do e burocracia. N&o obstante, disseminaram-se
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que inclusive serviram como motor de unificacdo de forcas conservadoras por meio da exploragédo de
animosidades identitarias ou partidarias de esquerda. Consequentemente, inflamou-se o debate
publico em relacdo a politicas afirmativas e de incluséo social, que tinham seus efeitos redistributivos
fortemente contestados — apesar das politicas do governo populista autoritario, que emergiu nesse
contexto como “alternativa”, aumentarem as desigualdades (LANZARA, 2024).

A defesa dos interesses capitalistas desencadeou no mundo todo uma espiral de cortes em
politicas de bem-estar social que, por sua vez, levou a maiores desigualdades e maior excluséo social,
aumentando o descontentamento dos cidaddos. Porém, a defesa de politicas de austeridades em
defesa de um “tecnicismo” na tomada de decisdes, que seria supostamente neutro, serviram para
silenciar e minar os contetdos das politicas publicas. A partir disso, se descontréi a capacidade do
Estado de gerar politicas publicas redistributivas, levando a um processo crescente de
“desdemocratiza¢do”, uma vez que as capacidades estatais foram cruciais no movimento de
democratizacao das nacgdes — inclusive a brasileira (LANZARA, 2024).

Por essa razao, as politicas sociais adotadas pelo governo Dilma tiveram papel importante
nesse processo. Apesar das a¢Ges em direcdo a uma maior igualdade racial no ensino superior —assim
como os programas de inclusdo social — terem contribuido para que, entre 2002 e 2012, se observasse
um aumento consideravel (124%) do nimero de formados (de 468 mil para 1,05 milhdo), tais politicas
afirmativas despontaram como um dos principais pontos de tensdo (BASTOS, 2017) que culminaram
no golpe parlamentar sofrido pela presidente Dilma Rousseff.

Os apoiadores do impeachment, em 2015, eram principalmente pessoas acima da média
da populagdo em relagdo a renda, participagdo em empregos de “colarinho branco” e profissionais
liberais, que se apoiavam na falsa ideia de meritocracia para defender seu espaco de privilégio. Nesse
sentido, o debate inflamado acerca da legitimidade de tal politica afirmativa contribuiu para inflamar
ainda mais a tensdo consideravel que emergia no movimento de ofensiva ideoldgica e politica da
direita a partir de 2013 (BASTOS, 2017). Disseminaram-se ideias como, por exemplo, a de que 0s
alunos ingressantes por cotas ou ndo conseguiriam acompanhar o curriculo, ou fariam decair a
qualidade do ensino, apesar de estudos demonstrarem o contrario! (WAINER; MELGUIZO, 2018).

Assim, a visao neoliberal passou a ser hegemdnica na opinido publica e mesmo que essa
onda do “ajuste” requerido representasse um carater recessivo, passou a ser aceita. Mais ainda, a
deterioragdo da situacao fiscal enfraqueceu ainda mais o governo, aumentando a crise politica e acGes
antidemocraticas. A experiéncia dos anos 1990 ja havia comprovado que politicas neoliberais eram

incapazes de enderegar os principais desafios do mercado de trabalho brasileiros. Porém, apesar de

1 O referido estudo ndo encontrou nenhuma diferenca entre o conhecimento de alunos cotistas e os demais colegas ao
final do curso, assim como ndo se observou diferencas praticas para aqueles que receberam empréstimos do Fies. Além
disso, aqueles que receberam bolsas do Prouni tiveram resultados melhores em relacdo ao restante das suas respectivas
classes (WAINER, 2018).



tal relacdo nunca ter sido observada na pratica, seus adeptos continuavam a defender “fundamentos
macroeconomicos so6lidos” — em prol da manutengdo de uma “estabilidade monetaria” — e institui¢cGes
trabalhistas flexiveis como premissas suficientes para geracéo de emprego e reducdo da informalidade
(PRONI, 2023).

A partir de 2016, com o golpe parlamentar da presidente Dilma, o Brasil entrou em um
processo de retrocesso na garantia de direitos constitucionais, encabegado por um Poder Executivo —
Governo Temer (2016-2019) — e Congresso Nacional conservadores, com fortes tracos
fundamentalistas e que defendiam os interesses capitalistas e ruralistas. O periodo inaugurado em
2016 representou, entdo, uma radicalizacdo do projeto liberal de reforma do Estado, iniciado nos anos
1990, ao desmantelar o Estado Social e implantar o Estado Minimo Liberal como defensor dos
detentores da riqueza no pais. Uma série de alteracGes foram feitas no texto constitucional por meio
de emendas que descaracterizavam a “Constitui¢do Cidada”. Na contramao do que foi conquistado
pelos movimentos sociais em 1988, esse processo atacou os direitos sociais, politicos, humanos e
econdmicos, como a principal estratégia de grupos dominantes (GOMES; RODRIGUES, 2018).

Ja em 2016, o governo Temer instaurou um novo Regime Fiscal que cortou gastos em
politicas como saude, educacdo e infraestrutura por 20 anos. Esse novo arcabougo institucional, além
de significar a transferéncia de fundos publicos para o sistema financeiro, intensificou o ciclo de
austeridade por ser um entrave ao crescimento econémico e a atuacdo do Estado, que perde sua
capacidade de instaurar politicas anticiclicas (LANZARA, 2024).

Apesar das alteracdes ndo terem incidido diretamente nos artigos que dizem respeito aos
direitos da populacdo negra brasileira, qualquer ataque aos direitos mencionados afeta esse
contingente populacional expressivo da sociedade brasileira, a exemplo da reforma trabalhista, da lei
da terceirizacdo, da reforma da previdéncia, da reforma do Ensino Médio e dos ataques ao direito a
terra e a territérios. Além disso, o Governo Temer extinguiu ministérios importantes que
possibilitaram a implementacdo de politicas de forma a garantir os direitos constitucionais. E nao
apenas a extingdo do Ministério da Igualdade Racial, Juventude e Direitos Humanos afetam a
populacdo negra, mas também o de Mulheres, o do Desenvolvimento Agrario e o do
Desenvolvimento Social. Ainda, a recriacdo do Ministério dos Direitos Humanos foi bastante frégil,
uma vez que teve seus recursos minados (GOMES; RODRIGUES, 2018).

Como consequéncia dos resultados apresentados pela industria de transformagédo entre
2015 e 2016, especialmente os segmentos de maior valor agregado, o desemprego aberto voltou a ser
um problema. A recessao impactou os rendimentos de grande parte dos trabalhadores, além de fazer
aumentar a informalidade. E em 2017, a leve recuperacgdo da atividade econdémica nao foi suficiente
para conter o crescimento da informalidade e do desemprego. Nesse contexto, com a promessa de
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federal propds uma reforma trabalhista, que, na verdade, apenas intensificou a trajetoria de
precarizagao do trabalho no pais (PRONI, 2023).

Foi o pacto do Governo Temer com a elite econémica que viabilizou o golpe parlamentar,
eliminando o Ultimo obstaculo para a contrarreforma trabalhista. Ao representar “o mercado”, tinha
0 objetivo de reduzir a carga tributdria e “reduzir o custo do trabalho”, como estd explicito no
documento “Uma Ponte para o Futuro” do PMDB. A Reforma Trabalhista, entdo, surgiu como uma
“alternativa legislativa para reduzir os altos custos do emprego formal” (CARDOSO, 2022, p.76).

Na pratica, a Reforma Trabalhista representou um deterioramento significativo na
regulacdo das relacGes de trabalho. A comecar pela subordinagéo de direitos a negociagéo coletiva e
individual que abriu espaco para a criagdo de novas formas de contratacdo, que aumentaram o poder
discricionario das empresas, dificultaram o acesso a seguridade social e rebaixaram a remuneracao
(TEIXEIRA, 2017).

A precarizacdo, entdo, tomou corpo nas novas formas de contratacdo — terceirizacao total
(liberalizada para todo tipo de atividade), teletrabalho (ndo mais limitado a Jornada de Trabalho),
trabalho intermitente (executado e remunerado com alternancia) e autbnomo exclusivo (legalizagédo
da antiga pratica de “pejotizacdo” que busca burlar a legislacdo trabalhista) — e a ampliacdo dos
contratos atipicos ja existentes — parcial e tempordrio — impactam de maneira significativa a
intensidade, a duracdo e a distribuicdo do tempo de trabalho. Além disso, o tempo de trabalho
permitido também sofreu alteragdes importantes:

A Contrarreforma Trabalhista de 2017 alterou varios dispositivos que ja mexiam na jornada de
trabalho para que fossem ainda mais benéficos ao capital como o do Banco de Horas e alteragdes na
possibilidade de novos vinculos como o intermitente, a terceirizacéo, o de Tempo Parcial e a incluséo

da figura do Auténomo Exclusivo. No entanto, também tiveram novas medidas que visaram
aumentar diretamente a extensdo da Jornada de Trabalho (CARDOSO, 2022, p. 78).

Além disso, a lei que se refere ao deslocamento da residéncia até o posto de trabalho
(quando feito em transporte da empresa) e o deslocamento dentro da prépria empresa também sofreu
alteracBes, uma vez que esses pararam de ser computados na jornada de trabalho. Da mesma forma,
foi excluido o pagamento de horas em que o trabalhador esta a disposicdo da empresa, referentes a
atividades realizadas dentro do periodo da jornada de trabalho — como higiene pessoal, estudos, troca
de uniforme, entre outros. Esses dois casos de contabilizacdo da jornada de trabalho podem nao
parecer significativos, mas a soma desses pequenos periodos ao longo do més pode variar de 3a 7
horas. Por mais, ainda houve a disseminacéo irrestrita da jornada 12x36 — antes reservada a apenas
algumas categorias — e a possibilidade da ampliacdo do parcelamento e compra de férias, medidas
que flexibilizam a utilizacdo da jornada de trabalho e aumentam a discricionariedade das empresas.

Todas essas decisfes representaram uma piora na qualidade de vida dos trabalhadores, uma vez que



limitam o descanso e restringem o planejamento pessoal de lazer, estudos e tempo com a familia e
amigos, por exemplo (CARDOSO, 2022).

Em suma, tais mudancas favorecem a flexibilidade em favor do capital. Nesse sentido,
assalariar o trabalho apenas na exata medida de seu tempo produtivo é um norte legislativo perseguido
para despadronizar a jornada dos trabalhadores. O discurso de que € melhor ter uma ocupagdo mesmo
que precéria do que ndo ter ocupagao nenhuma busca legitimar a superexploracdo do trabalho como
se ndo pudesse ser compativel a existéncia de ocupagbes bem remuneradas e pleno emprego
(CARDOSO, 2022, p. 88)

Como agravante, ainda, a definicdo das regras que regem a relacdo de emprego ficou
descentralizada, o que é um forte estimulo a negociacdo no local do trabalho e da negociagédo
individual. Como consequéncia, ainda, ha a fragmentacéo da classe trabalhadora, que, por sua vez,
acarreta a fragilizagdo dos sindicatos ao esvaziar seu papel na negociagao coletiva e homologacéo de
rescisdes contratuais, além de dificultar seu financiamento. As instituicbes publicas também sédo
fragilizadas nesse processo, uma vez que o papel da Justica do Trabalho é reduzido, criando
dificuldades importantes na fiscalizacdo das normas de protecdo do trabalho e o proprio acesso dos
trabalhadores a Justica. A propagacdo de contratos marcados pela precariedade e a reducdo dos
salarios também comprometem as financas publicas e o financiamento da seguridade social
(TEIXEIRA, 2017).

E, ao contrario do que foi defendido pelos seus propositores, a reforma trabalhista ndo
criou empregos e ndo resolveu o problema da produtividade, mas intensificou a competitividade —
por buscar a insercdo das empresas na economia global por meio da diminuicao dos salarios e direitos
— e dificultou a efetivagdo dos mesmos. Além disso, pelo salario ndo ser apenas custo, mas demanda,
afeta negativamente a atividade e dinamica econémica. Ou seja, a “moderniza¢do” que os defensores
da Reforma Trabalhista alegam que ela traria para a economia brasileira, na verdade € uma volta ao
século XIX, onde as relagdes de trabalho ndo sdo reguladas e hd uma intensa exploracdo da mao de
obra. A ideia da seguranca juridica das empresas é defendida em detrimento da seguranga dos
trabalhadores, € ainda promove uma concepgao de “justica social” que tem como base a retirada de
direitos, tornando a instabilidade e a precariedade a regra da insercdo no mercado de trabalho
(TEIXEIRA, 2017).

A disseminacdo de contratos atipicos, nesse sentido, promoveu a informalidade e a
terceirizacdo, além de outras modalidades de ocupacdes com baixa remuneracdo, o que intensifica a
desestruturagdo do mercado de trabalho. Como efeito, hd a ampliagdo da vulnerabilidade e
inseguranca quanto a jornada — como mostrou a evolucdo da taxa de subocupacgéo —, remuneracgéo e
aposentadoria, por exemplo, ao sujeitar o trabalhador as oscila¢cBes da economia, incentivando a

rotatividade. N&do obstante, tal vulnerabilidade é acompanhada da deterioracdo das condi¢fes de vida



de grande parte da classe trabalhadora, que, por sua vez, causa também a desestruturagdo do tecido
social por meio da ampliagdo da desigualdade e da exclusdo social. E esses efeitos afetam
principalmente a populacdo mais vulneravel: mulheres, jovens e negros (TEIXEIRA, 2017).

Ao mesmo tempo, a reforma significou, na prética, a ratificacdo da informalidade como
forma de trabalho, de forma que a desigualdade racial estruturante da sociedade brasileira foi
chancelada pela Reforma Trabalhista e a realidade enfrentada por grande parte da populagédo negra se
alastra para o conjunto de trabalhadores (L. MELLO, 2020). Esse processo é o que Mbembe chama
de “devir negro no mundo”, ou seja, uma generalizagdo da condigdo negra, na qual o neoliberalismo
tem papel crucial: a transformacao dos trabalhadores em homens-mercadoria, que, por sua vez,
precisam regular seu comportamento em fung¢do das normas do mercado (MBEMBE, 2014).

Mais ainda, se antes os trabalhadores em situacdo de precariedade e informalidade —
majoritariamente negros — podiam almejar empregos com protecao social, essa realidade ficou ainda
mais distante. Ou seja, o trabalhador comeca a ter como horizonte apenas possibilidades de ocupacdes
precérias e vulneraveis, uma vez que até os setores historicamente com maior incidéncia de trabalho
formal passaram por essa transformacéo (L. MELLO, 2020).

Tal movimento de interdicdo de processos democraticos pelos interesses das oligarquias
ndo é novidade na historia brasileira. Normalmente, surgem em momentos em que ha um alargamento
do horizonte democratico por meio da inclusdo social e ampliacdo da cidadania. Nesse contexto,
surge, no Brasil o “bolsonarismo”, amparado pelos interesses das elites, como resposta a expansao de
direitos durante o crescimento econdmico observados até 2014 durante 0S governos
neodesenvolvimentistas e como forma de reafirmar as hierarquias socioculturais tradicionais — tais
como a desigualdade de ragca (LANZARA, 2024).

No contexto de crise do Estado de Bem Estar Social, as reacGes da classe trabalhadora ao
desmonte das politicas sociais foi controlada pela disseminacdo de uma politica de medo em volta da
construcdo e disseminacdo da imagem do "outro”, do criminoso ou do culpado - que varia em cada
contexto, podendo tomar forma na imagem dos imigrantes, dos negros ou de outras minorias - pelo
desemprego, pela queda dos salarios e da qualidade de vida, ou até mesmo pela perda de sua
“identidade”. Dentro desse contexto, as pessoas passam a exigir o "direito de ser branco”, o “direito
de ndo gostar de negros”, o “direito de ter seu pais de volta". Esse quadro, entéo, é utilizado como
justificativa para medidas contra esses inimigos, na maioria dos casos, racialmente construidos
(ALMEIDA, 2019).

“Do ponto de vista ideoldgico, a produgdo de um discurso justificador da destruicdo de um
sistema historico de protecdo social revela a associacdo entre parte dos proprietérios dos
meios de comunicacdo de massa e o capital financeiro: o discurso ideoldgico do
empreendedorismo — que, na maioria das vezes, serve para legitimar o desmonte da rede de
protecdo social de trabalhadoras e trabalhadores -, da meritocracia, do fim do emprego e da
liberdade econémica como liberdade politica sdo diuturnamente martelados nos telejornais e



até nos programas de entretenimento. Ao mesmo tempo, naturaliza-se a figura do inimigo,
do bandido que ameaca a integracdo social, distraindo a sociedade que, amedrontada pelos
programas policiais e pelo noticiario, aceita a intervencdo repressiva do Estado em nome da
seguranga, mas que, na verdade servird para conter o inconformismo social diante do
esgarcamento provocado pela gestdo neoliberal do capitalismo. Mais do que isso, 0 regime
de acumulagdo que alguns denominam de pés-fordista, dependera cada vez mais da supressao
da democracia” (ALMEIDA, 2019, p. 207).

Em concordancia, Mbembe (2017) reitera que h, atualmente, uma escolha cada vez mais
contundente entre democracia e capital para a civilizacdo. O capital, sob a forma do discurso
neoliberal, com o objetivo de justificar a excluséo de parcelas populacionais significativas, se apoia
em posicionamentos ‘“neodarwinianos” — modelo racial colonialista — para projetar nos individuos
excluidos, ou contrarios & hegemonia do capital, a imagem de ameaca — dispositivo usado pela
ditadura de Vargas e pela ditadura militar que volta a ser utilizado pelo neoliberalismo — em
contraposic¢ao aos que se autointitulam “cidadaos de bem”.

A dimensdo racista desse dispositivo é extremamente importante porque, ao mesmo tempo
em que nega o racismo na qual foi forjada, ela auxilia na formagdo do discurso de “inimigo
da na¢do”, que se projeta ndo somente sobre os negros e negras, mas sobre todos os
empobrecidos e aqueles que lutam contra as desigualdades no pais. E também com base no

discursoracial que se justifica o exterminio destes que sdo considerados “indesejaveis” (DOS
SANTOS, 2020, p. 112).

Nesse sentido, a “missao” do “cidaddo de bem” seria a eliminacdo dessa ameaga €, assim,
“o movimento de suspensao de direitos, constitui¢cdes ou liberdades sdo paradoxalmente justificados
pela necessidade de proteger essas mesmas leis, liberdades e constitui¢des” (MBEMBE, 2017, p. 68),
ou defender a economia.

N&o obstante, desde 2018, ano da eleicao de Jair Bolsonaro, se iniciou uma forte onda de
polarizacdo social e politica, impulsionada pela reacdo a luta pela igualdade de raca e género que esta
crescendo nos ultimos anos, em contraposicdo a adocdo e intensificacdo de politicas tipicas do
neoliberalismo e o fortalecimento da ultradireita. O periodo desde o inicio das declaracdes de
Bolsonaro, em 2015, até o fim de seu mandato, em 2022, foi marcado por uma série de discursos
preconceituosos, homofobicos, machistas, racistas e de édio, que se alastraram pelo pais por meio de
seus apoiadores (MARTINS; FERNANDES, 2024).

Porém, no Brasil, com contingente populacional negro tdo significativo — além do
aumento das dendncias e reinvindicagdes do movimento negro —, 0 racismo ndo pode operar de
maneira tdo explicita, por isso, as tentativas de manutencdo do insistente mito da democracia racial
se reiteram de forma a ndo ameacar a manutencédo do sistema capitalista e do neoliberalismo no Brasil
(DOS SANTOS, 2020). Por isso, o estabelecimento da ordem social também se da a partir do
imaginario social que é constantemente reforcado, seja pelo sistema educacional, cultural ou pela
midia. Tal imaginario serve como forma de convencimento de que existem lugares de brancos e

lugares de negro na sociedade, naturalizando a desigualdade racial nos mais diversos ambitos da vida



social. A partir disso, se criam estereOtipos de pessoas negras que sdo largamente disseminados e
tomados como verdade. Por exemplo, se constréi a crenca de que as condi¢des de subalternidade,
baixos salarios e baixa ocupacdo em cargos de lideranca s@o tipicos da populacdo negra e
consequéncia da sua propria capacidade ou vontade (ALMEIDA, 2019).

Nesse sentido, o proprio discurso da meritocracia — que se manifesta por meio dos
mecanismos institucionais — serve como uma forma de justificar a desigualdade racial e manter a
ordem social referenciada nos interesses do grupo dominante. As regras e condutas desse aparato
associam o0 mérito e a competéncia a valores associados a masculinidade, branquitude,
heterossexualidade e cisnormatividade, de forma que as pessoas que nao carregam tais caracteristicas
tipicas ndo sdo consideradas merecedoras o suficiente para estarem nos espac¢os mais privilegiados
da sociedade - como, no caso do mercado de trabalho, as ocupagdes mais valorizadas e de melhor
remuneracdo. Portanto, o racismo, a ideologia racial e a meritocracia caminham de méos dadas para
manter o status quo, ao culpabilizar os préprios individuos marginalizados e normalizar a
superexploracéo do trabalho (ALMEIDA, 2019).

Ou seja, a ultradireita, mesmo que de forma maquiada — ou de “extremismo estratégico”
(KALIL, 2022) —, tem no seu cerne a defesa de uma relacdo social hierarquica entre os grupos da
sociedade (MARTINS; FERNANDES, 2024). Nesse sentido, o neoliberalismo, para Bento (2022),
seria uma nova forma de totalitarismo ja que se trata, na prética, de um esfor¢o de silenciar os
trabalhadores e fechar todos os canais organizados que possam ser Uteis aos avancos de suas
reivindicagdes.

Em concordancia, o que se identifica como populismo autoritario (em ascenséo no Brasil
desde o golpe juridico-parlamentar-midiatico sofrido por Dilma) também tem como um dos seus
pilares a homogeneidade do corpo social — que de muitas formas se assemelha as politicas do Estado
Novo e da Ditadura Militar, inclusive no que tange a defesa do mito da democracia racial. O
representante desse populismo autoritario seria, dentro dessa ideologia, um representante do povo
“uno” e “verdadeiro”, mas que, na verdade serve aos interesses de setores sociais privilegiados —
tipicamente compostos de bangueiros, empresarios e agentes de mercado que “colonizam o Estado”,
que se colocam como opositores da distribuicdo mais equitativa do poder e da inclusdo politica de
grupos historicamente marginalizados (LANZARA, 2024, p. 295).

Nesse sentido, o governo de Jair Bolsonaro se caracterizou por politicas e posi¢Oes de
extrema-direita com tragos neofascistas, contribuindo de forma consideravel, consequentemente, para
a intensificacdo de ataques as cotas raciais, assim como outras politicas e reivindicagfes em prol da
maior igualdade racial. Ou seja, em um contexto de intensificacao do neoliberalismo na cena politica,

tais agdes, assim como a luta do movimento negro, vém sofrendo crescentes ofensivas que buscam



deslegitimar a importancia expressiva que essas politicas tém na vida dos brasileiros, ameagando
retrocessos significativos na luta antirracista (CORATO; DE MORAES, 2024).

N&o diferentemente, tal governo continuou o processo de desmantelamento de direitos
nas relacbes de trabalho, apresentando recordes historicos de precarizacdo e informalidade
(CARDOSO, 2022). Além disso, em conjunto com a crise econdmica que colaborou para a
desestruturacdo do mercado de trabalho, a crise sanitaria da pandemia de Covid-19 — iniciada em
marco de 2020 e com fim em maio de 2023 (de acordo com a Organizacdo Mundial da Saude) —
agravou a situacdo de precariedade, principalmente de trabalhadores negros. As medidas provisorias
do entdo governo de Jair Bolsonaro, iniciado em 2019, em adicéo a reforma trabalhista, intensificaram
ainda mais a incidéncia da insercdo de trabalhadores com pouca ou nenhuma qualificacdo no mercado
informal (MOREIRA, 2022).

Em funcdo da situacdo de calamidade publica, o governo editou MPs que dispunham
sobre a flexibilizacdo da jornada de trabalho e teletrabalho, mas na mesma linha de precarizacdo e
retirada de direitos ao reforgar o acordo individual em detrimento do acordo coletivo, dificultar a
caracterizacdo de horas extras, permitir que estagiarios possam ter o regime de teletrabalho e a
possibilidade do enquadramento do trabalhador como vinculo de teletrabalho mesmo que 0 mesmo
seja feito nas dependéncias do empregador. Destaca-se, nesse ambito, a despadronizacdo da jornada
de trabalho, que, em conjunto com as formas atipicas de contratacdo, aumentou a distancia entre dois
grupos de trabalhadores: aqueles que ndo trabalham o minimo de horas suficientes para sua
subsisténcia (até 14 horas semanais) e agueles que trabalham em excesso (jornada superior a 48 horas
semanais), entrando em exaustao. Esse processo, com base na Reforma Trabalhista e em conjunto
com Medidas Provisorias aprovadas ao longo do mandato (tal qual a MP n° 905/2019 e a n° 1045),
em 2021, representou um ndmero recorde de desalentados e subocupados por insuficiéncia de horas:
3,5 milhdes de brasileiros (CARDOSO, 2022).

Nesse cenario, os impactos da pandemia foram desastrosos: mais de 1 milhdo de postos
de trabalho foram desfeitos no mercado formal e 2 milhGes no mercado informal. Além disso, pelo
distanciamento social requerido para tentar conter o alastramento do virus, pessoas que se viram
desempregadas ndo podiam sair para procurar outro trabalho, o que fez com que desocupados se
transformassem em inativos. E essa piora no mercado de trabalho ndo foi igual para todos os
trabalhadores, principalmente porque a crise rompeu mais intensamente com 0s vinculos mais
fragilizados: informais e autbnomos. Além disso, intensificou a divisao sexual do trabalho ao colocar

uma carga ainda maior no trabalho de cuidado e doméstico (PRATES; LIMA, 2021).

E importante destacar que, uma das categorias mais afetadas negativamente pela
pandemia foram os trabalhadores em plataformas digitais — em particular os motofretistas —, que

tiveram um achatamento das remuneracdes (atingindo 78% dos trabalhadores) em paralelo com o



aumento da jornada de trabalho (uma média de 15 horas por dia). Em adicéo a alta carga de estresse
e ansiedade, recebem remuneragdo apenas por tarefas executadas, mesmo ficando a disposicdo por
longos periodos. Como consequéncia, os trabalhadores se viram pressionados a trabalhar mais horas
para atingir a renda necessaria para sua subsisténcia (CARDOSO, 2022).

Na perspectiva de género, a pandemia trouxe alguns efeitos consideraveis para a vida das
mulheres, como o aumento da demanda por cuidados, da violéncia doméstica e do adoecimento
mental (GENERO E NUMERO; SEMPREVIVA ORGANIZACAO FEMINISTA, 2020). Se, por um
lado, as mulheres representavam 70% dos profissionais de salde na linha de frente do combate ao
coronavirus — ampliando seu risco de infecgcdes durante a pandemia —, por outro, elas sofreram mais
com a perda de empregos, tanto por atuarem em setores mais afetados pelas medidas de isolamento
e crise econdmica quanto por precisarem deixar suas ocupacdes — devido ao fechamento de creches,
escolas e servicos de acolhimento aos idosos, dada as medidas de isolamento social — para prestar
cuidados necessarios a doentes, idosos e criangas. A consequéncia foi, em junho de 2020, a menor
taxa de participacdo feminina no mercado de trabalho dos ultimos trinta anos, com a maior parte das
mulheres em idade ativa encontrando-se fora da forca de trabalho brasileira (PINHEIRO;
TOKARSKI; VASCONCELOS, 2021, p. 56).

Em relacdo ao trabalho doméstico, cresceram os relatos de condi¢gdes degradantes e
denuncias de violacdo de direitos fundamentais por parte das trabalhadoras domésticas aos sindicatos,
tais como relatos de carcere privado, restricdo de mobilidade, jornadas exaustivas e acumulo
excessivo de fun¢des (PINHEIRO; TOKARSKI; VASCONCELQS, 2021, p. 60), evidenciando, mais

uma vez, a violagéo sistematica de direitos fundamentais nesse tipo de ocupacao.

Mesmo nesses parametros a acdo do Governo Federal foi infima. Observou-se apenas
maior envolvimento da sociedade civil e empresas como a Magazine Luiza que ofereceram programas
de trainee especificos para a populagdo negra — que, por sua vez, levantou intenso debate e criticas
(PRATES; LIMA, 2021). Porém, esse tipo de projeto ndo atinge grande parte da populacédo negra,

que se mantém nos niveis mais baixos de escolaridade, qualificacdo e oportunidades de emprego.

Como consequéncia desse cenario multifacetado, entre 2019 e 2021, houve, no Brasil, a
ampliacdo da desigualdade de género e raga, além da retomada da taxa de pobreza em niveis proximos
aos dos anos 90, que, por sua vez, tambem afetou mais as familias negras: dos 10,6 milhdes de pessoas
em familias com nenhuma renda e, por consequéncia, dependentes do auxilio emergencial (5% da
populacéo brasileira), 67% eram negras (PRATES; LIMA, 2021).

Em suma, a pandemia foi um agravante significativo para o cenario de deterioragdo das
relacOes de trabalho ja em curso pela reformatrabalhista, ao se sobrepor a deterioracdo das ocupacdes

apos a crise econdmica e contribuir para intensificar o aumento da desigualdade racial em curso desde



2015 — apds um curto periodo de relativa melhora desse diferencial. Ou seja, nos periodos de
prosperidade a melhora geral no mercado de trabalho, em conjunto com politicas sociais, pode
contribuir para que a precariedade diminua, melhorando os indicadores socioeconémicos dos mais
vulneraveis. Porém, em momentos de crise e/ou de retirada de direitos sdo esses 0s primeiros a serem
atingidos (MOREIRA, 2022).

Em conclusdo, o quadro de reversdo dos avangos logrados durante os governos
neodesenvolvimentistas expde a complexidade e a profundidade do racismo na sociedade brasileira.
A desigualdade racial ndo toma forma apenas na acdo isolada de grupos e individuos preconceituosos,
mas também porque as instituicbes — publicas ou privadas — sdo construidas e mantidas de acordo
com a hegemonia de certos grupos raciais, que se utilizam dos mecanismos dessas instituicdes para
impor seus interesses, sejam econdémicos ou politicos, por meio da definicdo de regras, condutas e
modos de racionalidade que naturalizam a desigualdade e a dominagdo de um grupo sobre o outro.
Tais parametros, portanto, sdo institucionalizados, de modo a formar o horizonte civilizatorio do
conjunto da sociedade em questdo a partir do referencial do grupo dominante, barrando, direta ou
indiretamente, a ascensdo dos grupos dominados — tais quais mulheres e negros. Nesse sentido, as
instituicdes vao estabelecer e resguardar a ordem social de acordo com a logica da dominacéo racial,
fazendo com que o racismo persista independentemente da conjuntura socioeconémica ou do projeto
politico vigente no periodo (ALMEIDA, 2019).

Além disso, o racismo ndo se manifesta apenas em acdes individuais ou em instituicoes
especificas. Por ser estrutural, se constitui como um fendmeno que esta entranhado na organizacdo
da sociedade, fazendo parte da propria estrutura econémica, politica e social. Ele se manifesta na
desigualdade de acesso a oportunidades, na naturalizacdo da pobreza entre pessoas negras e na
reproducao continua de privilégios para grupos racialmente favorecidos. Ou seja, 0 racismo ndo € um
desvio ou uma anomalia dentro da sociedade, mas sim um elemento constitutivo do seu
funcionamento. Portanto, apenas mudancgas profundas em diversos ambitos da sociedade podem
combater o racismo e a desigualdade racial de forma contundente. Para tal, é preciso de uma forca
direcionada suficientemente abrangente — como a do Estado — que faca com que as instituicdes, as
politicas publicas, os espacos de decisdo e os recursos dentrodo pais estejam comprometidos com
um fim comum de luta pela igualdade racial. Portanto, a desigualdade racial ndo deve ser retirada da
responsabilidade do Estado (ALMEIDA, 2019).

3. Impactos da desprotecéo social no mercado de trabalho em S&o Paulo

Os efeitos da reducdo de direitos e a desprotecdo dos trabalhadores, assim como 0s

decorrentes da pandemia, também afetaram de forma expressiva a Regido Metropolitana de Sdo Paulo



(RMSP). Em 2018, a taxa de desocupac¢do, como consequéncia dos efeitos da reforma trabalhista,
ndo s6 manteve os altos niveis pds recessdo de 2015-2016, mas aumentou, e de forma ainda mais
inclinada para o conjunto de pretos e pardos, além de se manter em trajetéria ascendente até 2020,
guadro que se alterou apenas com o retorno das atividades econémicas apés o periodo mais critico da
pandemia. Porém, a taxa de desocupacao se manteve ainda em patamares expressivamente maiores

do que de 2014 e com diferencial ainda maior (3,1 p.p.) entre brancos e negros (pretos e pardos).

25,0%

18,7%

20,0% 17,7% 18,1%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

2014 2016 2018 2020 2022
Branca @ Preta @ Parda

Gréfico 1 - Taxa de desocupagéo, segundo cor/raca, RMSP, 2014-2022
Fonte: PNADC. Elaboracéo prdpria.

6,0%
5,0% PE———
A7%
6% 4:5%
4,0%
3,0% S
24% 2:3%
2,0%
1,0%
2016 2018 2020 2022
Branca @ Preta @ Parda

Gréfico 2 — Taxa de subocupacédo por insuficiéncia de horas habitualmente trabalhadas por
Cor/Raga, RMSP, 2016 e 2018.
Fonte: PNADC. Elaboracéo propria.



Segundo a pesquisa longitudinal “Trajetorias Ocupacionais”, realizada pela SEADE, uma
das esferas da precarizagdo do trabalho durante o periodo foi o crescimento do contingente de
trabalhadores que faziam jornadas menores que o trabalho em tempo integral. Os homens negros
foram 0s que apresentaram menor proporcdo de emprego em jornada integral (65%), seguidos das

mulheres negras (68%), homens ndo-negros (69%) e mulheres ndo negras (71%).

Nesse sentido, a taxa de pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas, por sua vez,
apresentou, entre 2016 e 2018 um aumento expressivo para todos as categorias, mas principalmente
para os pretos. Entre 2018 e 2020, por sua vez, houve um aumento para 0s pretos, enquanto para
pardos e brancos houve uma pequena queda, o0 que representou, na média, um aumento da diferenca
entre negros e brancos. Ja em 2022, com a retomada das atividades econdmicas pds pandemia, essa
taxa volta a cair para patamares proximos aos de 2016, pos recessdo. Infelizmente, ndo estavam
disponiveis os dados de 2014 para essa varidvel, o que impossibilitou a comparagdo com os patamares
pre-crise de 2015-2016.
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Grafico 3 — Taxa de pessoas desalentadas, segundo cor/raca, RMSP, 2014-2022
Fonte: PNADC. Elaboracéo prépria
A taxa de desalento, por sua vez, chama a atengdo por ter aumentado entre 2018 e 2020,

mas voltado a cair em 2022, talvez pela retomada das atividades econémicas no segundo ano da
pandemia. Por mais, destaca-se a diferenca na trajetoria das curvas de cada categoria de cor/raca,
enguanto pretos e pardos (principalmente os pretos entre 2014 e 2016 e 2020 e 2022) observaram
uma variagdo maior dessa taxa, as alteragdes observadas no caso dos brancos era mais sutil ao longo

dos anos.



Ainda, segundo a pesquisa do SEADE, a perspectiva de género mostra diferenciais
importantes uma vez que nao sé pessoas negras, mas também as mulheres, apresentaram, na RMSP,
maior dificuldade de conseguir trabalho de forma regular. Como consequéncia, apresentaram maiores
taxas de desemprego, inatividade involuntaria e ocupagfes com menor duracdo. Entre aqueles que
alternaram situacdes de ocupagdo, desemprego ou inatividade, entre 2019 e 2021, por exemplo, as
mulheres negras foram as que apresentaram maior percentual (28%) devido a dificuldade de encontrar
um emprego permanente ou de maior duracédo, e 0s homens ndo-negros, 0 menor (17%). Jaem relacéo
ao tempo que permaneceram no emprego, as mulheres negras foram as que apresentaram maior
proporcao em empregos com menos de dois anos (42%), seguidas pelos homens negros (37%),

mulheres ndo-negras (32%) e homens ndo-negros (29%).

O desemprego e a inatividade, que aumentaram significativamente no periodo pelas
restricdes de funcionamento de negocios e circulagao de pessoas, também afetaram mais a populagédo
negra e as mulheres. A taxa de desemprego alcancou 23% para as mulheres negras e apenas 9,8%
para 0s homens ndo-negros. Essa também aumentou de forma mais expressiva para as mulheres
negras no periodo: 4,8 pontos percentuais, enquanto para as mulheres ndo negras foi um aumento de
1,9 p.p. e para os homens ndo-negros, 2,1 p.p.; 0s homens negros, por sua vez, tiveram uma queda

nessa taxa, de 2 p.p., mas continuou maior do que a dos homens ndo-negros.

A inatividade também afetou mais expressivamente as mulheres em 2021: 43% para as
ndo negras (que ja tinham a maior taxa em 2019 também), 36% para as negras, contra 24% para 0s
homens negros e 20% para 0s ndo-negros. O aumento dessas taxas no periodo, porém, se deu de
forma mais expressiva para os negros (4 p.p.) do que para os brancos (3 p.p.). Destaca-se nesse ponto
também a questdo da necessidade do trabalho de cuidado para as mulheres como motivo para
permanecerem na inatividade (44% das mulheres inativas indicaram esse motivo, enquanto foi
praticamente insignificante para os homens). A aposentadoria também apareceu como um dos
motivos mais relevantes para a inatividade: 70% para homens ndo-negros, 53% para homens negros,

46% para mulheres ndo negras e 35% para mulheres negras.

A posicdo e categoria do emprego também sofreu modificagbes importantes na sua
composicédo entre 2016 e 2022. Dentre as categorias com formalizagao do trabalho, os empregados
no setor privado com carteira de trabalho apresentaram a maior queda: de 3,6 p.p. para os brancos e
4,6 p.p. para 0s negros (pretos e pardos). As categorias "militar e servidor estatutario™ e "trabalhador
domestico com carteira assinada” também apresentaram uma diminui¢do significativa, mais
expressiva para 0s brancos na primeira e para 0s negros, na segunda. Ja as categorias marcadas pela
informalizacdo apresentaram alta, principalmente os empregados no setor privado sem carteira

assinada e com destaque para o crescimento dentre os brancos.
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Grafico 4 - Distribuicdo dos trabalhadores por posi¢cdo ocupacional e categoria do emprego do

trabalho principal, de acordo com Cor/Raga, RMSP, 20162
Fonte: PNADC. Elaborac&o prdpria.
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Grafico 5 — Distribuicao dos trabalhadores por posi¢éo ocupacional e categoria do emprego do

trabalho principal, de acordo com Cor/Raca, RMSP, 20223
Fonte: PNADC. Elaboracg&o prdpria.

Ja a categoria "trabalhador domeéstico sem carteira assinada" diminuiu para os negros e
se manteve estavel para os brancos. Cabe ressaltar que o emprego em trabalho doméstico esta muito

associado ao crescimento econdémico e consequente melhora nas condi¢Ges de renda, de forma que

2 Pretos e pardos foram somados na categoria negros para melhor disposicéo e visualizacdo dos graficos.
3 Pretos e pardos foram somados na categoria negros para melhor disposicao e visualizacdo dos gréaficos.



em momentos de piora da situacdo de rendimento para as familias, também se observa uma queda na

contratacdo desse tipo de trabalho.

Por fim, apesar da variavel selecionada ndo apresentar desagregacéo para essas categorias
em relacdo a informalidade, houve um aumento - provavelmente relacionado com a diminuicdo no
emprego no setor privado - daqueles trabalhadores por "conta-propria™ de forma similar para os dois
grupos raciais, e diminuicdo daqueles que se enquadravam na categoria "empregador” para 0S

brancos. As categorias relacionadas ao setor publico ndo sofreram alteragdes significativas.

Além disso, segundo o SEADE, dentre aqueles que trabalham por conta prépria, 84% dos
homens negros e 83% das mulheres negras tiveram reducdo do volume de trabalho durante a
pandemia, enquanto esse numero era de 69% e 79% para mulheres e homens n&o-negros,
respectivamente. J& o teletrabalho, apesar de ser minoria (apenas 24% dos ocupados realizaram
alguma atividade de teletrabalho entre 2019 e 2021), diminuiu em 2021. No inicio da crise sanitéria
essa modalidade de trabalho empregava mais os trabalhadores ndo-negros (13% dos homens e 25%
das mulheres) do que os negros (7% e 13%, respectivamente). Apenas 9% desse total permaneceram
ocupados em teletrabalho em 2021: 15% para mulheres ndo negras, 10% homens ndo-negros, 8%

mulheres negras e 4% homens negros.

Em relacdo a distribuicdo das categorias de grupamentos ocupacionais por cor/raca, entre
2016 e 2022, é possivel observar uma menor diferenciacdo racial. Destaca-se as categorias de
diretores e gerentes em que a participacéo de pessoas brancas caiu de 83,6% para 73,1%. Assim como
a de "profissionais das ciéncias e intelectuais” que observou um avanco da participacdo negra de
16,5% para 23,6%. Por outro lado, ocupacGes elementares* teve um aumento da participacdo de
pessoas negras, mantendo sua prevaléncia nessa categoria, mas, em 2022, de forma mais expressiva.
Em 2022, os negros também passaram a ser maioria nas ocupac¢des mal definidas, operadores de

instalacOes e maquinas, trabalhadores dos servicos e trabalhadores qualificados da agricultura.

Ou seja, apesar de uma aparente melhora nos diferenciais de raca em relacdo a ocupacdes
mais bem remuneradas e de maior qualificacdo, como diretores e gerentes e profissionais das ciéncias
e intelectuais, também ha um aumento da participacdo dos negros em varias outras categorias,
inclusive aquelas com uma tendéncia de maior informalidade e menor rendimento, tal como as
ocupac0es elementares. Isso pode ser reflexo da diminuicédo da oferta de trabalho e disseminacéo da

precarizacao, condi¢ao que antes era mais concentrada nos trabalhadores negros, mas que se alastrou

4Compreendem funcdes como trabalhadores domésticos e outros trabalhadores de limpeza de edificios,
lavadores de veiculos, janelas, roupas e outras limpezas manuais, trabalhadores ambulantes dos servigos, ajudantes de
preparacgdo de alimentos e coletores de lixo, por exemplo.



para o conjunto dos trabalhadores apés os efeitos da desprotecao trabalhista e da pandemia do Covid-

19.
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Gréafico 6 — Distribuicdo das categorias de grupamentos ocupacionais por cor/raga, por

Cor/Raga, RMSP, 2016
Fonte: PNADC. Elaboracao Propria.
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Grafico 7 — Distribuicdo das categorias de grupamentos ocupacionais por cor/raca, por

Cor/Raga, RMSP, 2022
Fonte: PNADC. Elaboracéo Propria.

Os diferenciais de rendimento, por sua vez, ajudam a expor melhor essa piora da situacdo

ocupacional dos brancos, mostrando que essa aparente diminui¢do da desigualdade racial néo se trata

de uma melhora da condi¢do dos negros, mas uma piora da condi¢do dos brancos. Apesar de ter

diminuido no periodo entre 2018 e

2022, de R$ 3.223,73 para R$ 2.402,18, o diferencial de



rendimento ainda se manteve em patamares bastante elevados, de forma que a renda média dos

trabalhadores negros era apenas 54,3% da renda dos brancos.
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Grafico 8 - Rendimento mensal habitual do trabalho principal, de acordo com Cor/Raca,

RMSP, 2014-2022
Fonte: PNADC. Elaborag&o propria.
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Grafico 9 — Proporcdo do rendimento mensal habitual médio dos negros em relacdo aos

brancos, por nivel de instrucdo, RMSP, 2014-2022
Fonte: PNADC. Elaborag&o propria.

E possivel observar essa maior aproximacgio dos niveis de rendimento médio dos dois
grupos raciais também de acordo com os niveis de instrucdo mais elevados. Entre 2018 e 2020 houve
uma diminuicdo da diferenca entre negros e brancos, principalmente no nivel Médio Completo e

Superior Completo. Porém, a diferenca entre este nivel e o nivel Superior Completo aumentou no



periodo, o que pode ser um indicativo da manutencao das barreiras encontradas por trabalhadores
brancos & medida que seu nivel de instrugdo aumenta. Em 2022, porém, como resultado da piora da
média dos rendimentos dos brancos, essa diferenciacdo diminuiu de forma mais significativo no nivel
de Superior Completo, atingindo o melhor resultado desde 2014. Mas, como exposto, isso ndo se deu

por uma melhora no rendimento médio dos trabalhadores negros.

Por fim, cabe ressaltar que, além da questdo do trabalho, a mortalidade decorrente da
pandemia também foi maior nas faixas mais baixas de renda e nos grupos representados pela
populacdo ndo branca. Segundo estudo do Instituto Polis (NISIDA; CAVALCANTE, 2020, pp. 157-
158), a taxa de mortalidade padronizada da populacdo negra na capital paulista, entre 01 de margo e
31 de julho de 2020, foi maior do que a da populagdo branca — 172 e 115 mortes a cada 100 mil
habitantes, respectivamente. Se compararmos homens e mulheres negras, a taxa de mortalidade do
primeiro grupo chega a 250 mortes a cada 100 mil habitantes, enquanto o segundo grupo fica por
volta de 140. Outro levantamento do Instituto Polis (2021), agora das mortes por Covid-19 registradas
entre marco de 2020 e marco de 2021, revela que as trabalhadoras domésticas foram uma das

categorias mais afetadas, representando 2,3% dos 6bitos, embora correspondam a 2,0% da populacao.

Em suma, pode-se concluir que o cenario de desprotecdo do trabalho e reducéo de direitos
ndo contribuiu para um aumento no emprego, nem para a melhora das condi¢Ges ocupacionais na
RMSP. Também ndo colaborou para uma maior igualdade racial, apesar da queda na diferenciacdo
de renda ou de ocupacgao em categorias de emprego melhor qualificados. Além dessa suposta melhora
na desigualdade racial ser, na verdade, uma piora na situagdo ocupacional e de renda dos brancos —
configurando o alastramento da precarizacdo como exposto na secdo anterior — os dados de
desemprego, desalento, subocupacdo e informalizagdo mostraram que o0s efeitos negativos desse
quadro de desregulamentacao do trabalho e de crise continuam a recair de forma mais intensa na

populacdo negra como um todo.

Nesse sentido, os avancos observados apés a implementacdo de politicas sociais dos
governos neodesenvolvimentistas foram revertidos, deixando claro que apenas em um quadro de
crescimento econdmico e de comprometimento do Estado com politicas publicas pode-se lograr
algum tipo de melhora no quadro de desigualdade de raga estrutural da sociedade brasileira. E, mesmo
qguando ha esse comprometimento do governo federal em relacdo a promocéo da igualdade, em um
contexto internacional de avango do neoliberalismo e da extrema-direita tais avangos estdo sempre
suscetiveis a retrocessos. Portanto, para um verdadeiro combate a desigualdade de raca € preciso que

0 Estado — e ndo apenas 0s governos — esteja comprometido.



4. Considerac0es Finais

O fortalecimento e ascensdo de um movimento “ultra neoliberal” que se materializou na
reforma da legislacéo trabalhista, marcada pela reducéo de direitos e a desprotecao dos trabalhadores,
situacdo que se agravou enormemente com a pandemia da Covid-19. Nesse sentido, mais
recentemente, a0 mesmo tempo que se observa — como fruto das pressdes do movimento negro —uma
tendéncia de implementacdo de programas de governanca e diversidade em empresas privadas, se
perpetua a marginalizacdo social e racial que continua tomando corpo na sobrerrepresentagdo negra
nos processos de informalizagdo, uberizacdo, terceirizacao e precarizagédo do trabalho, no geral.

A flexibilizacdo da legislagcdo trabalhista impactou principalmente nas condicGes de
trabalho dos empregados formais. A precariza¢do tomou corpo e se intensificou em novas formas de
contratacdo (como a terceirizacdo total, o teletrabalho, o trabalho intermitente e o autdnomo
exclusivo) e, ao contrario do que foi defendido pelos seus propositores, ndo aumentou
significativamente o volume de empregos, nem se resolveu o problema da produtividade.

Desse modo, mais uma vez, os efeitos de tal precarizagdo atingiram principalmente a
populacdo mais vulneravel (jovens, mulheres e negros), ao mesmo tempo que significou a ratificacédo
da informalidade como forma de trabalho, realidade enfrentada por grande parte da populagao negra,
mas que se alastrou para o conjunto dos trabalhadores. Além disso, se antes pessoas em situagao
ocupacional precaria podiam almejar empregos com protecao social, essa realidade ficou ainda mais
distante, uma vez que até setores historicamente com maior incidéncia de trabalho formal foram
afetados por essas transformagoes.

Em adicdo, a pandemia da Covid-19 intensificou ainda mais a incidéncia de trabalhadores
no mercado informal, além de aumentar expressivamente a taxa de subutilizacdo da forca de trabalho.
O movimento de alastramento da realidade de precarizagéo continuou. Inclusive, se observou uma
diminuicéo da diferenca de raca para alguns indicadores como rendimento e taxa de participagcdo na
forca de trabalho, ndo pela melhora da situagao da populagdo negra, mas por uma piora da situagéo
da populacdo branca. De qualquer forma, a maior parte dos indicadores continuou apresentando uma
posicao de relativa desvantagem para a populagdo negra.

Nessa situacdo de crise aguda, a acdo do Governo Bolsonaro enderecada aos
trabalhadores informais se restringiu ao Auxilio Emergencial. O pressuposto era que a
responsabilidade do governo se limitava aos programas de transferéncia de renda e que a insergdo no
mercado de trabalho era um problema individual. Na verdade, foi um governo marcado por posi¢oes
de extrema-direita com tragos neofacistas, que continuou o processo de desmantelamento de direitos
nas relagdes de trabalho e buscou de todas as formas possiveis aprofundar a flexibilidade da

contratacdo de trabalhadores. Movimento que foi feito com a anuéncia de grande parte do



empresariado de forma a ampliar a prerrogativa de poder patronal frente a acdo coletiva dos
trabalhadores. A politica do governo, entdo, mais uma vez se mostrou fechada as reivindicagfes da
populacdo negra, negando continuamente a essa parcela da sociedade uma participagcdo na sociedade
politica como cidad&os.

Em suma, a esmagadora maioria da populacdo negra continua na base da piramide
ocupacional, ocupando o lugar de massa marginal. O préprio processo do alastramento de tipos de
contrato de trabalho altamente precarizados, como a terceirizacdo e a uberizacdo — que foi
intensificado com a pandemia, inclusive — mostra as faces perversas do capitalismo no que tange a
diferenciacdo entre as diferentes camadas sociais. 1sso porque, nao diferentemente do observado em
outras fases do capitalismo brasileiro, é a populacdo negra que segue sendo sobrerrepresentada nesses
tipos de contratacdo, que reforcam a condicdo de pobreza e vulnerabilidade — apesar de poder ser
observado uma diminuigdo da desigualdade racial, atrelada a piora da situagdo ocupacional dos
trabalhadores brancos. Porém, o habito cultural do trabalho desprotegido € histérico, o que contribuiu
para a toleréncia e a disseminacgéo desses tipos de contratacéo.

Em um contexto de ascensdo da ultradireita e, consequentemente, de governos populistas
autoritarios no mundo todo, segue-se ignorando as necessidades ndo so da populagéo negra, mas dos
trabalhadores como um todo. Constrdi-se e dissemina-se um regime de “empregados sem direitos”,
que, paradoxalmente, utiliza a inseguranca econémica e o descontentamento com as politicas sociais
como terreno fértil para sua implementacdo. A tendéncia de disseminacdo de ideais contra grupos
historicamente discriminados (como mulheres, negros e imigrantes) — utilizando animosidades com
as chamadas pautas identitarias —contribui ainda para inflamar o debate e manter a classe trabalhadora
dividida, sem forga para reivindicagOes coletivas contundentes. Dessa forma, as tensdes entre aqueles
que lucram com a exploragdo da mdo de obra e os trabalhadores sdo acomodadas e a tradicdo
conservadora e as dindmicas hierdrquicas das relagdes sociais, mantidas. Como consequéncia, a
possibilidade de construcdo da nacao é minada — cenario amplamente benéfico para o capital. Nesse
sentido, para que se avance na protecdo dos trabalhadores é preciso que a luta sindical ndo foque
apenas na reversio dos retrocessos representados pela Reforma Trabalhista. E necessario que as
reivindicacbes sejam ampliadas para formalizar segmentos de trabalhadores historicamente
marginalizados e excluidos da legislacéo trabalhista, com atencdo especial para as mulheres negras
(LANZARA, 2024).
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