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Resumo: A cidade capitalista tem como particularidade a introdugdo da l6gica da mercantilizagdo no
processo de urbanizagdo, atribuindo carater central a sua fun¢do de atuar como um espago para a
producdo e expansao de valor. O processo de intervengao no espaco urbano, historicamente dominado
por imposi¢des de teorias € modelos urbanos advindos de paises centrais, altera forgosamente a
sociabilidade do espago que sofreu intervencao e reafirma essa particularidade da cidade capitalista.
A disputa de interesses ocorre no processo de disseminagdo de politicas € modelos urbanos ¢ na
pratica operam como ratificadores do processo instrumentalizador do espaco, o qual objetiva a
manuten¢do da permanente valorizacdo do valor. Com isso, o presente trabalho busca elaborar
reflexdes sobre a disseminagdo de ideias e modelos urbanos e o seu impacto no espaco urbano. A
partir da teoria critica marxista, objetiva-se realizar a leitura imanente e analise de textos selecionados
que tratam da tematica de circulacdo de ideias e da influéncia ideologica que modelos urbanos
impdem no espago urbano.
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Abstract: The capitalist city has the particularity of introducing the logic of commodification into
the urbanization process, assigning a central aspect to its function of acting as a space for the
production and expansion of value. The process of intervention in urban space, historically dominated
by the imposition of urban theories and models from central countries, forcefully alters the sociability
of the intervened space and reaffirms this particularity of the capitalist city. The dispute of interests
occurs in the process of disseminating urban policies and models, and in the practice they operate as
ratifiers of the instrumentalizing process of space, which aims to maintain the permanent valorization
of value. Thus, this paper seeks to reflect on the dissemination of urban ideas and models and their
impact on urban space. Based on Marxist critical theory, it intends to carry out an immanent reading
and analysis of selected texts that deal with the circulation of ideas and the ideological influence that
urban models impose on urban space.
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Introduciao

A cidade capitalista tem como particularidade a introducéo da logica da mercantilizacdo no
processo de urbanizacdo, o que se explica pelo movimento coercitivo de incessante valorizacdo de
valor (fazer de dinheiro mais dinheiro) que é central na nossa sociedade (Marx, 2013). Em decorréncia
disso, a cidade se torna mais um espaco para a producdo e expansdo do valor e a renda fundiaria
constitui-se forma especifica de extracao do valor. Esse processo, que se observa desde o século XI1X
com as descri¢des da cidade de Manchester na Inglaterra por Engels?, passa a priorizar a atragio de
investimentos econdmicos privados nas intervengdes e reordenamentos urbanos realizados na cidade,
por meio de um discurso de melhoramento e modernizagé&o.

A cidade é produto social, em constante transformacdo, constituida ndo apenas por meio do
planejamento normativo, mas também das vivéncias sociais, das relacGes entre as pessoas € 0S
espagos que elas ocupam, como salienta Carlos Nelson no livro Quando a rua vira casa (2017) ao
reiterar o entendimento necessario da vivéncia social na produgdo do espaco urbano. Ainda assim, as
teorias urbanas desenvolvidas na Europa — disseminadas e postas em préatica em diversos lugares do
mundo — sdo consideradas no meio cientifico como um saber especifico superior para a compreensao
e intervencdo adequada do espaco. As cidades reorganizadas através de modelos urbanos e do
urbanismo racionalista (pés-Segunda Guerra Mundial) presenciaram modificagdes forcadas do
arranjo da sociabilidade nas areas intervindas, provocando uma ruptura do cotidiano ja consolidado
nesses espacos®, como se observou na reforma de Pereira Passos — baseada no modelo urbano de
Haussmann em Paris — no centro do Rio de Janeiro no seéculo XX a partir de um discurso de
modernizacdo da entdo capital do pais.

As teorias e modelos urbanos disseminados e postos em pratica em diversos lugares do mundo
— por serem considerados o saber especifico superior para a compreensdo adequada do espaco —,
advindos de paises centrais, sdo justamente os agravantes para tal situacdo ocorrer. As cidades
reorganizadas através de modelos urbanos presenciaram modificacGes forcadas do arranjo da

2 No livro 4 situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra (2010), o autor realiza uma anélise da sociedade inglesa (onde
o capitalismo estava mais consolidado na época) por meio das caracteristicas formadoras de diversas cidades e das
condi¢des de habitabilidade em que os trabalhadores viviam. Neste primeiro momento da sociedade capitalista, a
obrigatoriedade de produgdo de habitagdo para garantir a reprodugéo social da forca de trabalho ainda era do capitalista,
proprietario das fabricas — como igualmente se observa na cidade do Rio de Janeiro, nos periodos iniciais do processo de
industrializacdo do Brasil, por exemplo, com a massa de pessoas, advindas do campo para ocupar os postos de trabalho
nas cidades, instalada em vilas operdrias, em bairros centrais da cidade como a vila operaria na Avenida Salvador de Sa
no bairro Cidade Nova (construida em 1906); nesse primeiro momento, as moradias para os trabalhadores eram
responsabilidade dos proprietarios das fabricas implantadas na cidade.

3 A participacio politica da populacio é essencial para mitigar essas interven¢des constituidas pela articulagdo entre
mercado e politica e que, na pratica, objetivam privatizar o espaco urbano, para a especulagdo imobilidria. Observa-se
diversos exemplos de participagdo popular que geraram resultados positivos, como no caso tratado no livro de Carlos
Nelson, anteriormente referido, da urbanizagdo de Bras de Pina, um bairro da cidade do Rio de Janeiro.



sociabilidade nas areas que sofreram intervencdo, tal intervencdo provocada por interesses especificos
das personificagcdes do capital (as quais detém o poder e influéncia). Além disso, a intensificacdo da
disseminacdo de politicas publicas nas Gltimas décadas do século XX reforcaram o processo
globalizante e homogeneizador que atualmente ocorre no mundo e afeta os paises periféricos devido
a influéncia de agéncias multilaterais com interesses proprios de controle dos espacos. A politica
neoliberal, adotada por essas agéncias e legitimada por discursos que moldam o padrdo social, pautam
os planos e modelos urbanos a serem empregados.

O presente trabalho busca elaborar reflexdes sobre a difusdo de ideias e modelos urbanos e o
seu impacto no espaco urbano. A partir da teoria critica marxista, objetiva-se realizar a leitura
imanente e andlise de textos selecionados que tratam da temaética de circulagdo de ideias e da

influéncia ideoldgica que modelos urbanos imp&em no espacgo urbano.

A Disseminacao de Modelos Urbanos desde o Século XX

No inicio do século XX, a transferéncia de modelos urbanos de paises centrais para 0s paises
do sul global (com destaque para na¢des ainda colonizadas por paises europeus), segundo Coli (2019,
p. 12), foi executada de modo impositivo, sendo mais ou menos negociado. Os governos destas nagoes
solicitavam da “expertise de estrangeiros” para a elaboragdo de planos e projetos de planejamento
urbano. Na cidade do Rio de Janeiro (a época, capital do pais) temos o caso da vinda de Alfred
Agache, urbanista francés, contratado para elaborar um plano de remodelacdo e melhoramento da
cidade. Pinheiro (2009) salienta que Agache teve seu plano, fundamentado no academicismo e no
urbanismo funcionalista e apresentado em 1930. “O Plano Agache ¢ um tipico plano diretor que
propde transformagdes fisicas para obter mudangas sociais” (Pinheiro, 2009, p. 129). O plano, no
entanto, ndo chegou a ser plenamente implementado®. Em relagdo a circulagio de modelos de
planejamento urbano em paises centrais, a disseminagdo ocorria geralmente de forma “voluntaria e
sob o controle das institui¢des do pais importador” (Coli, 2019, p. 12), diferentemente do caso dos
paises periféricos.

As primeiras décadas apds a Segunda Guerra Mundial foram marcadas pelo Estado de bem-
estar social e politicas econdmicas keynesianas. O Estado detinha papel principal no a@mbito do
planejamento urbano por meio da elaboracdo de planos diretores, “tanto mais detalhados quanto for

possivel para guiar o desenvolvimento futuro e devendo definir, com a maior exatiddo possivel, os

# Ainda que nio tenha sido implementado, o Plano Agache influenciou o urbanismo carioca, tendo suas ideias reverberado
a outros planos e projetos de fato executados. Ver também Pires (2010) e Abreu (2022).



locais para usos especificos” (Taylor, 1998, p. 14)°. Posteriormente entre as décadas de 1960 e 1970,
advinda da compreensdo do processo do planejamento como atividade politica e parte do sistema
socioecondmico da dindmica urbana, o planejamento urbano torna-se técnico e racional — baseado
principalmente em instrumentos urbanisticos como o zoneamento®. A cidade “passa a ser vista
principalmente como um problema técnico, resultante da somatdria dos sistemas de producdo dos
servigos e infraestruturas requeridos, e consequentemente, afetos ao processo da administracao
urbana” (Monte-Mor, 2007, p. 80), e de planejamento continuo.

Essa nova compreensao traz como consequéncia a necessidade de adoc¢éo de abordagens mais
pragmaticas e realistas no processo de planejamento urbano. Pois, como 0s agentes responsaveis pela
aprovacgéo e execugéo dos projetos sdo promotores e incorporadores do setor privado, o processo deve
ser pautado pela eficiéncia econémica para garantir o retorno dos investimentos. Comprometendo o
projeto ideal para um espaco, o planejador deve negociar com os agentes hegemoénicos com base no
que € economicamente possivel e socialmente desejado.

Nas décadas finais do século XX, com a crise econdmica, o fim da politica de bem-estar social
e 0 avanco do neoliberalismo, a dependéncia do planejador em relacdo aos agentes privados se
intensificou. Modelos urbanos tal como o planejamento estratégico surgem, entdo, como alternativas
consideradas adequadas para solucionar as problematicas urbanas em meio a essa nova conjuntura
mundial. Neste contexto, acentuado também pelo processo de globalizacdo, a circulacao de ideias e
modelos capazes de solucionar problemas urbanos especificos se intensificou, “[...] muitos tedricos
do planejamento urbano afastaram-se de ‘grandes teorizagdes’ sobre planejamento e procuraram, em
vez disso, pesquisar e desenvolver teorias mais focadas as questdes e problemas que o planejamento
[...] busca resolver” (Taylor, 1998, p. 145).

Processo de circulacéo de ideias: replicando formulas e modelos?

Para compreender melhor o processo de circulacdo de ideias, politicas e modelos urbanos,
analisamos diversos trabalhos académicos em que autores discorrem acerca do termo mais adequado
para definir o processo de circulagdo e adocdo de ideias. Stone (2012) realiza uma sistematizacédo de
conceitos a partir de anélise da literatura sobre o tema: (a) difusdo — “processo em que a inovagao ¢é
comunicada através de certos canais através do tempo pelos membros de um sistema social” (p. 2), a

adocdo normalmente é feita sem qualquer adaptagéo a contextos locais; (b) transferéncia — “processo

5 As tradugdes livres, presentes neste artigo, deste e dos demais trechos de textos originais em inglés sdo de inteira
responsabilidade da autora.

6 Esse instrumento urbanistico opera como forma de controlar a cidade, seus conflitos e possiveis processos de
crescimento, além de favorecer a especulagdo imobiliaria devido a conjuncao de interesses entre os capitalistas do setor
imobiliario e os agentes do setor publico. Cf. Mancuso, 1980.



voluntério realizado por agentes publicos e politicos buscando emular a best practice [melhor
pratica]” (p. 3), podendo ser mais ou menos coercitivo; (c) convergéncia — processo de transferéncia
a partir da “mimetiza¢ao institucional” a qual um pais faz parte, “¢ menos a consequéncia de agéncia
¢ mais o resultado de forgas estruturais” (p. 5); e (d) traducéo — processo de transferéncia em que ha
uma “mutacdo” durante a adog¢ao da politica. Farah (2008) salienta as contradi¢des de diferentes
autores na conceituacdo de difusdo. Parte da literatura analisada considerava a difusdo como um
processo sem sujeito, além de negligenciar o contexto ou contetdo da politica difundida, enquanto
outra parte reafirmava que este processo seria planejado e ndo espontaneo. O termo disseminagao é
utilizado como forma de ressaltar o sujeito e sua participacao ativa no processo de adocéo de politicas,
segundo Farah em sua revisdo de literatura. Dessa maneira, neste trabalho utilizaremos os termos
transferéncia e disseminacdo para salientar o aspecto voluntario do processo de circulacdo de ideias.

Embora considerado voluntario, o processo de circulacdo de ideias é também condicionado
aos interesses de determinado grupo de individuos; agentes influentes nas politicas de um governo e
um determinado territorio, ainda que “espalhados por diferentes paises, mantém entre si uma posi¢éo
homologa no espaco social de cada pais” (Novais, 2003, p. 237). As articulagdes pelo poder realizadas
por esses agentes sdo imbuidas nas ideias que atestam — dado que as ideias ndo tém forca ou circulam
por si mesmas, entdo dependem do modo como sdo expostas (Novais, 2003) —, e ao serem objetivadas
as ideias exteriorizam a ideologia dos agentes que a conceberam por meio de préaticas reais no espaco
social (para além do discurso).

Neste sentido, Coli (2021, p. 89) observa que “a transferéncia de politicas ndo ¢ um
procedimento automadtico, isento de problemas e dado como certo”. O que se verifica no esfor¢o de
legitimacdo do discurso realizado por organizagdes internacionais, como o Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, por meio de investimento em departamentos de pesquisa,
conferéncias, semindrios e consultorias para que ratifiquem o carater técnico e cientifico das ideias
propostas e assim induzir paises a adotarem-nas (Stone, 2012).

Além disso, a disseminacdo e a adaptacdo de ideias ndo estdo entrelagadas somente as
estruturas estatais’. Stone (2012, p. 12) ressalta que pode ocorrer de modo independente as
instituicdes internacionais, pois ha os empreendedores de transferéncia de politicas (policy transfer
entrepreneurs) — sendo estes: think tanks (podendo ser entendido como laboratério de ideias),
coligacbes de empresas, universidades, fundacgdes filantropicas e organiza¢Ges ndo governamentais

(ONGS) —, contribuindo no intercdmbio ideias entre determinado grupo de individuos em diversos

" Em relagio aos diferentes 6rgios que influenciam no processo de transferéncia e tradugio de politicas, Evans (2009)
salienta a diferen¢a dos términos internacional e transnacional. O primeiro termo se refere a estruturas e processos nos
quais as relagdes sdo feitas entre Estados, considerando institui¢des como a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU); e o
segundo termo se refere a relagdes e processos para além do nacional nos quais agentes ndo-estatais atuam na governanca
em diversas escalas de um pais, como as think tanks.



paises. “Eles sdao melhores na ‘soft transfer’ [transferéncia suave] de ideias politicas gerais; [...]
utilizam sua autoridade intelectual ou experiéncia de mercado para reforcar e legitimar certas formas
de politica ou padrdes normativos como ‘best practice’ [melhor pratica]”’. Ao mesmo tempo, para a
autora, sao os agentes que “estdo mais envolvidos na transferéncia ‘dura’ de praticas politicas e
instrumentos que envolvem decisdes executivas, legislativas e regulamentacao”.

As organizagfes transnacionais operam como 0rgaos de producdo de conhecimento para
fundamentar as politicas que serdo disseminadas por organizagOes internacionais ou estatais,
elaborando uma “cultura de politicas internacionais” e redes de pesquisa de padrdo internacional para
o compartilhamento de conhecimento. Stone (2012, p. 12) afirma que as think tanks, por exemplo,
tornaram-se um “modelo organizacional para serem transferidos para paises em desenvolvimento e
em transi¢cdo como parte de assisténcia ao desenvolvimento estrangeiro para apoio a sociedade civil”.
A iniciativa das Think tanks “¢ sintomatica ndo apenas com a transferéncia de protocolos de gestao
para think tanks e a transferéncia de principios de pesquisa politica baseada em fatos, mas
implicitamente, [também como] um veiculo pra a promogao de valores democraticos ocidentais”,
sendo entdo considerada tanto um mecanismo de transferéncia como um objeto de transferéncia.

Devido a elaboracdo de métodos de pesquisa e de transferéncia de conhecimento, o processo
de disseminacdo de ideias é transpassado pela influéncia dessas organizacdes transnacionais. Por nao
serem “agentes independentes e autdonomos transmitindo conhecimento ou ‘evidéncia’ politicas no
vacuo” (Stone, 2012, p. 14), a autora observa que o objeto em si — as transferéncias e traducdes
politicas — € normalmente gerido junto a uma organizacdo internacional ou governo por meio de
parcerias para que sejam institucionalizadas e implementadas.

Em relacdo a isso, Farah ressalta a importancia da identificacdo e analise dos objetos de
disseminacdo, os quais sdo interpretados de diferentes maneiras, dentre elas a autora destaca 0s
conceitos de best practice (melhor pratica) e de inovacao.

Embora o conceito de best practice tenha originado no campo da administracao publica, sua
utilizacdo ocorre em diferentes areas do conhecimento, podendo, entdo, ser definido por elementos
em comum ao uso nessas areas. Neste sentido, Farah (2008, p. 113) sistematiza esses elementos para
melhor conceituar a ideia: o primeiro elemento em comum € “o foco no desempenho da organizacao,
do programa, ou da politica”; o segundo elemento ¢ “o foco na técnica adotada para lidar com um
problema ou desafio, sobretudo em uma técnica social”; e o terceiro é “a ideia de modelo, algo a ser
replicado em diferentes contextos”. Desse modo, para a autora, o conceito advém da ideia de melhoria
da gestdo, por isso a capacidade de replicabilidade de uma técnica ou modelo constitui uma
caracteristica inerente ao conceito; “a melhoria ocorreria como resultado da adogao de best practices
disponiveis, o que supde, por sua vez, a comparacdo entre diferentes casos, em busca da melhor

‘férmula’ ou modelo”.



As palavras formula e modelo sugerem que a visdo de inovacao para a administracao publica
— dado que o processo de disseminacgdo sugere a oferta de solucgdes diferentes do usual utilizado no
setor publico — corresponde a uma solucdo completa e fechada para um problema a ser resolvido. A
autora salienta, contudo, que esse entendimento tem uma propensdo a desconsiderar os diferentes
contextos que cada solucdo possa ter e consequentemente a sua influéncia na elaboracdo dessas
formulas.

De maneira oposta, Farah (2008, p. 113-114) afirma que o conceito de inovacgdo indica a
conjuncao de diversas alternativas possiveis para solucionar um problema, ou seja, “uma condensacao
temporaria de componentes, que pode ser potencialmente util em outros contextos e localidades,
como solu¢do para um problema especifico”. A inovagdo estaria, entdo, submetida ao constante
processo de transformacao, uma solugdo em aberto a qual resulta na contribuicdo coletiva de quem a
ela adere.

Para a autora, a inovacao deve orientar o processo de disseminacao — os agentes da localidade
adotante definiriam que caracteristicas da politica inovadora serdo adotadas —, ainda que a aplicacdo
de modelos via ado¢do de best practices seja hegemonica no processo propositivo e decisério de
adesdo de politicas em paises periféricos. A adaptacdo de ideias, identificada por Farah como parte
da inovacao, pode ocorrer no processo de interpretacdo para a implementacdo desses modelos. Os
agentes hegeménicos de paises periféricos adotantes sdo movidos por determinados interesses e,
mesmo que enfrentem uma espécie de coercédo indireta, ndo sdo agentes passivos na execucao de
modelos. Por isso, os modelos se modificam juntamente com o espaco ao qual sdo aplicados, “[...]
em funcdo das circunstancias (condicdes e estrutura do espaco social de cada lugar) e dos agentes
que, ocupando determinadas posi¢fes no espaco social, se empenham em defendé-la” (Novais, 2003,
p. 241-242), cada particularidade espacial grava novos sentidos e fungdes alterando o modelo
original, a0 mesmo tempo em que o adapta as necessidades do espaco para que se torne possivel sua
realizacao.

Ainda assim, como observa Stone (2012), o processo de adaptacdo de ideias é realizado
frequentemente em espacos politicos intermediarios de instituicdes internacionais ou transnacionais
antes mesmo da imposicdo ocorrer e antes da sua respectiva interpretacdo pelos paises adotantes.
Esses espagos que operam como locais para socializacdo e circulacao de politicas (como conferéncias,
consultorias etc.) ndo apenas propiciam o surgimento de “mutagdo” de ideias, mas também treinam
futuros profissionais que seguirdo os padrdes dessas instituigdes. O que entendemos é que os modelos
a serem disseminados sdo elaborados nesses espagos. Assim, conforme examina Stone (2012, p. 10),
“a traducdo e a produgdo de sentido [no processo de transferéncia de ideias e politicas] tornam-se o

proprio funcionamento do poder”.



Articulacdes do Poder e suas Escalas de Agdo

As articulacdes do poder operam como forgas legitimadoras e impositoras nesse processo de
transferéncia de politicas. Os fatores que determinam o processo de disseminacdo ndo se limitam a
necessidade por respostas efetivas a problemas enfrentados pela administracdo publica ou a partir da
autonomia de governos locais em busca de politicas inovadoras. O que se observa no carater
relacional do processo de transferéncia, elemento definidor para a efetivacdo desse processo, tanto
dependente de instituicdes estatais e seus agentes em diversas escalas de atuacdo quanto da influéncia
de instituicfes multilaterais. Além disso, Coli (2021, p. 89) ressalta a existéncia do carater territorial
nesse processo, dado que “as politicas sdo fundamentalmente territoriais na medida em que estdo
vinculadas a todo um conjunto de interesses localmente dependentes”. Com isso, o autor afirma que
as politicas sdo fixas em uma localidade para a solugdo de um problema especifico e adquirem
mobilidade enquanto modelos, podendo ser fixadas em outras localidades. Essa mobilidade é o que
permite as politicas e aos modelos a efetividade de adaptacdo e traducdo. Ao serem condicionadas as
articulacoes de poder, assumem o papel ideoldgico dos agentes hegeménicos detentores deste poder.
Como verificamos desde as Ultimas décadas do século XX, o processo de globalizacdo agravou a
intensificacdo da disseminacéo de politicas, tendo como principal propagador agéncias multilaterais®
com interesses proprios de controle dos espacos — impondo a adocao de diretrizes de carater neoliberal
por meio de discursos de ajuste estrutural urbano. Juntamente com a crise fiscal desencadeada durante
a década de 1990 nos paises periféricos, o Estado adotou esse receituario de ajuste urbano. Disso
decorreu o estimulo a abertura de novas areas de producdo, migrando 0s recursos investimentos no
circuito primario para o circuito secundario (de producédo do espaco urbano) (Harvey, 2003).

Vainer (2007) avalia que as novas formas de articulacdo politico-econémicas estabelecidas,
baseadas em investimentos no circuito secundario, é expressa pela redefinicao das relacdes entre as
escalas subnacionais. No caso do Brasil, para Farah (2008), o0 movimento de descentralizacdo da
gestdo publica que teve inicio junto ao processo de redemocratizacdo no final da década de 1980
propiciou mudancas nos governos locais, que passaram a ter novas atribuigdes juntamente com a
incorporacdo de instrumentos da gestdo empresarial na administragdo publica.

Além disso, Vainer (2007) identifica que a subordinacdo as formas de globalizacdo — bem
como de mundializacdo das cidades — reverberam no espaco pela fragmentacéo territorial do pais,

aprofundada atraves desse processo. O autor discorre sobre os vetores do processo de fragmentacao

8 Além de agéncias multilaterais, no Brasil por exemplo, fundacdes filantropicas como a Fundagio Getulio Vargas e a
Fundagdo Ford também incentivaram, a partir do “Programa Gestdo Publica e Cidadania, criado em 1996, [...] a
disseminacdo de politicas publicas e formas de gestdo publica inovadoras, na esfera subnacional de governo” (Farah,
2008, p. 110).



territorial, destacando os grandes projetos de investimento, o neo-localismo competitivo e o velho
regionalismo. O primeiro vetor tem em sua esséncia a “mundializa¢do” dos espacos locais e regionais,
transformando seus interesses em globais, por meio de projetos urbanos mediados por interesses de
agentes privados. O segundo vetor identificado opera como estruturador de circuitos produtivos, que
se conectam a outras escalas (nacional e supranacional), no movimento de insercao da cidade a nivel
global. O terceiro vetor seria a permanéncia de uma dindmica politica antiga no Brasil, de coronelismo
e de clientelismo, adaptada as novas demandas da competitividade urbana, a qual seus agentes
priorizam o controle politico local.

Neste sentido, observamos uma recentralizacdo do debate sobre escalas da acao politica, ndo
mais entre nacional e internacional, mas sim entre local e global. VVainer (2002) discorre sobre essas
duas escalas e salienta a possibilidade de construcéo de estratégias transescalares. Pois, na realidade,
essas escalas operam de forma articulada devido a prépria dindmica da disseminacdo de politicas e
construcao ideoldgica de controle da estrutura social — que ocorre necessariamente a nivel local, sendo
esse 0 espaco em que ocorrerdo mobilizagdes e disputas sociais. O foco na escala global se faz a partir
do processo de globalizacdo cujo efeito seria a constituicdo de uma sociedade global e homogénea e
da perda gradativa de importancia dos Estados-Nag¢oes “frente [ao processo de globalizacdo e] aos
desafios colocados pelas realidades politicas, economicas, sociais, culturais e ambientais” (Vainer,
2002, p. 16) e sua consequente submissdo voluntaria ao mercado financeiro e seus agentes
hegemaonicos. Por outro lado, o foco na escala local ocorre devido a importancia dada para a cidade

na nova dinamica politico-econémica.

A importancia estratégica do local como centro de gestdo do global no
sistema técnico-econdmico pode ser apreciada em trés ambitos
principais: o da produtividade e competitividade econdmicas, o da
integracdo sociocultural e o da representacdo e gestdo politicas. (Borja
e Castells, 1997, p. 14 apud Vainer, 2002, p. 17).

Para os autores analisados por Vainer (2002, p. 17), “o governo local teria a extraordinaria
capacidade de cumprir de maneira vantajosa as tradicionais fungdes que sempre foram as dos estados
nacionais, quais sejam: a fungéo de acumulacdo e a funcédo de legitimagao”.

A discussdo levantada por diversos autores, e analisada por Vainer, sobre relacdes escalares
demonstra a tentativa de construgéo de discursos para obter o controle de narrativas e assim consolidar
seu poder ideologico na gestdo de cada dimenséo territorial do Estado. “Assim, as escalas ndo estido
dadas, mas sdo, elas mesmas, objeto de confronto [campos da acéo politica], como também € objeto
de confronto a defini¢do das escalas prioritarias em que os embates centrais se dardo” (Vainer, 2002,
p. 25).

O autor considera também que ndo se pode compreender adequadamente um processo social

com base em uma s6 dimenséo escalar. A necessidade de uma perspectiva transescalar se faz cada



vez mais essencial conforme os processos socioecondomicos se complexificam. “Esta compreensao
[de transescalaridade] autoriza que ‘uma abordagem processual focalize a atengdo no mecanismo da
transformac&o escalar e da transgressao através do conflito e luta sociais’” (Swyngedouw, 1997, p.
141 apud Vainer 2002, p. 24).

A importancia dada a esfera local, protagonizada pela cidade, é fruto justamente das articulacbes de
poder de instituicdes como o Banco Mundial. A disputa por esse campo escalar ocorre devido a
caracteristica da cidade em ser ela mesma “um poderoso mecanismo de geracdo e apropriacdo de
riqueza, que ndo esta inscrito nem totalmente determinado na estrutura social” e que “constitui espago
de afirmacdo de legitimidades e valores simbolicos” (Vainer, 2002, p. 27). Desse modo, ao se
apropriar da articulacdo politico-econémica da cidade consegue-se apropriar-se tanto de seu proprio
mecanismo de poder e de acumulagédo de riqueza quanto dos mecanismos de poder e de acumulagéo
de riqueza dos espacgos concebidos pela cidade, ou seja, a cidade pode vir a ser tanto um espaco de
negocio como o proprio objeto negociado (mercadoria) (Vainer, 2000, 2007; Coli, 2021).

Essa potencialidade do vir a ser é efetivada na atual conjuntura econémica consolidada por
modelos urbanos de carater neoliberal, como o planejamento estratégico de cidades. Com isso, 0s
interesses de agentes globais (organizacdes transnacionais e internacionais) medeiam, juntamente
com agentes hegemonicos locais, as intervencdes na escala local de um pais, aprofundando a
fragmentacdo territorial e perda do poder do Estado nacional, o qual, segundo Vainer (2007), é
relegado a responsabilidades fiscais em acordo com as orienta¢fes do Fundo Monetério Internacional
(FMI). O que se percebe € que a escala local ndo encerra em si mesma e estratégias transescalares ja
operam em favor de agentes hegemdnicos — como a propria transferéncia e traducdo de ideias e
politicas —, por isso a disputa pelo controle do poder se faz necesséario também de modo transescalar
baseado em estratégias contra hegemonicas®.

A Cidade Capitalista e suas Consequéncias no Espaco

Os modelos urbanos propostos, a partir do final do século XX, passam a adquirir carater
similar & organizacdo estratégica de empresas privadas na busca pela melhoria da eficiéncia e pelo
sucesso na empreitada para o desenvolvimento urbano, exacerbando aceleradamente o aspecto
especifico da cidade capitalista da produgdo e expansdo do valor nas cidades preexistentes. 1sso

decorre, pois a logica do capital (valor que se valoriza), por ser, como ja visto, um imperativo

% Coli (2019) discorre, por exemplo, sobre as formas alternativas de planejamento urbano (como o planejamento
insurgente) e seu potencial para atuar como contraponto a técnicas € métodos de agentes externos hegemonicos, tal como
empresas de consultoria.



categorial totalizante ao qual nada escapa, coopta a prépria conformacédo do espago urbano (Postone,
2014; Araujo, 2022a). A cidade passa, na sociedade capitalista, a operar sob essa logica, pois as
personificagdes do capital (nesse caso, os capitalistas da indUstria imobiliaria) atuam ativamente para
que ocorra a valorizacdo do valor também na terra urbana. Por meio da producdo imobiliaria, é
possivel garantir a efetividade do processo de financeirizagdo e especulacdo da terra, assim como, 0
retorno do investimento realizado e a efetiva produgéo de valor.

A administracdo publica e a prépria cidade sdo sequestradas sob a justificativa do
desenvolvimento econémico. O que inibe a possibilidade da transformacao real tanto do espaco
urbano quanto das relacBes sociais que ocorrem nesses espacos. Decorre, na realidade, a
despolitizagao da cidade, “os controles politicos sdo estranhos a um espago social onde o que conta ¢
a produtividade e a competitividade, e onde o que vale sdo os resultados” (Vainer, 2000, p. 90).

A consequéncia do cenario discorrido anteriormente é o aprofundamento da desagregacao
social — dissolucio dos lagos sociais'® — e 0 agravamento da crise ambiental refletidos no espaco
urbano. A estrutura social consolidada na sociedade é controlada pelo Estado apoiado por parte da
sociedade civil — a burguesia, que conforme Araujo (2016) é capaz de imputar seus interesses
especificos na totalidade da sociedade civil. Para Marx, como ressalta Araujo (2016), a unidade entre
sociedade politica (Estado) e sociedade civil na sociedade do capital opera de forma contraditoria;
dado que a esfera da sociedade politica se organiza a partir da igualdade formal (juridica) entre 0s
cidaddos e a esfera da sociedade civil é dominada pela desigualdade real a qual s6 importa a incessante
ampliacdo do dinheiro (forma autonomizada do valor).

O Estado nessa sociedade opera para garantir a coesdo social e a manutencao da valorizacédo
de valor. Para isso, no atual contexto de crise econdémica dada pelo alcance do limite interno de
acumulacdo do capital que observamos desde o final da década de 1980, o controle social exercido
pelo Estado passa a se caracterizar por politicas de morte para desumanizar e eliminar parte da
populacdo — a parcela situada na camada mais baixa da superpopulacdo relativa, em desemprego
permanente. A necropolitica, conceituada por Mbembe (2016), torna-se um instrumento de regulacdo
ndo somente social, mas também para a manutencdo da Idgica de permanente valorizacdo de valor.
A partir da desumanizagdo do outro, o Estado controla a opinido publica sobre a politica de morte,
mergulhando a populagdo em um estagio permanente de terror para justificar a continuidade dessa
acao.

Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, por meio da politica de guerra as drogas, ha a

legitimagéo do Estado e uma aceitabilidade da populacdo no trabalho de morte exercido pelos bragos

10 A dissolugdo dos lacos sociais pode ser observada pelo aumento da superpopulacio relativa (de pessoas nio produtoras
de valor), pois, para fazer parte da comunidade humana, na sociedade do capital, necessita-se do dinheiro para garantir a
manutencdo e reproducdo da vida. Neste sentido, a alternativa para conseguir o dinheiro necessario para suprir suas
necessidades, seria recorrer a ilegalidade e violéncia como forma de acessa-lo. Cf. Araujo, 2022b.



do Estado, as policias. O que se observa, entdo, atualmente € a intensificacdo da militarizacao da vida
urbana e da violéncia junto a populag¢Ges consideradas passiveis de serem eliminadas e o consequente
acionamento do estado de exce¢do de maneira permanente. Tal situacdo é verificada em noticias de
sites e telejornais diariamente, como no ocorrido*! no bairro de Copacabana na zona sul do Rio de
Janeiro em dezembro de 2023, relatos de violéncia e crime que instauraram terror na regido e como
forma de solucionar a questdo, os moradores do bairro se organizaram para cometer ainda mais
violéncia contra toda e qualquer pessoa que suspeitem ser criminosa. Destacamos 0 comportamento
desumanizador e agressivo diante do outro, transformando a todos como potenciais inimigos e
consequentemente sendo licito a execucdo sumaria, o direito de matar. A desagregacdo social na
sociedade do capital se caracteriza pela barbarizacdo da vida. Segundo Araujo (2022b), esse processo
ndo apenas suspende o estado de direito e desumaniza os individuos excluidos dos lagos sociais
mediados pelo valor, mas também permite o desenvolvimento de formas politico-ideoldgicas mais
reacionarias.

Neste sentido, percebemos nos modelos urbanos enfeitados pela ideologia liberal o intuito de
reafirmar os interesses especificos de uma parcela da sociedade civil e consequentemente chancelar
0 processo inerentemente contraditorio da logica do capital cujo resultado atual é expresso pela
dissolucdo dos lacos sociais e precarizacdo dos espacos fisicos. A busca de uma sustentabilidade
ambiental ¢ impossibilitada pela propria natureza do processo de ampliagdo de valor, com isso “A
segregacao territorial e todos os corolarios que a acompanha — falta de saneamento ambiental, riscos
de desmoronamentos, risco de enchentes, violéncia — estdo a ele vinculados” (Maricato, 2000, p. 123).
A exemplo, a cidade do Rio de Janeiro que historicamente e devido a sua configuracdo geografica
sofre com a questdo de enchentes e alagamentos, 0s espacos ja vulneraveis a desastres naturais
continuam a presenciar as mesmas consequéncias do que se observava em séculos anteriores. Ainda
no inicio do século XX, identificamos diversos momentos em que a intervengdo urbana agravou a
problematica socioambiental. Entre elas, ressaltamos a reforma urbana de Pereira Passos de 1903
baseada no modelo urbano francés de Haussmann que gerou uma mobilizagcdo expressiva de
populacBes removidas do centro para areas periféricas (Benchimol, 1985; Abreu, 2022).

Conforme salienta Maricato (2000), as intervengdes urbanas juntamente a rpida expanséao da
cidade, devido a urbanizacéo e industrializacdo na segunda metade do século XX, levou a ocupagao
informal (por meio de autoconstrucdo) de morros e margens de rios sem o devido planejamento
urbano. Tal situacdo favorece ao agravamento de problemas ambientais, como as inundagdes e 0s

deslizamentos de terra.

11 Cf. Reportagem do Metropoles do dia 6 dez. 2023: Moradores de Copacabana iniciam “caga” a assaltantes; leia
mensagens. Disponivel em: <metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/moradores-copacabana>. Acesso em: 10 jan. 2024.



As areas ambientalmente frageis — beira de cdrregos, rios e
reservatorios, encostas ingremes, mangues, areas alagaveis, fundos de
vale — que, por essa condicdo, merecem legislacdo especifica e nédo
interessam ao mercado legal, sdo as que ‘sobram’ para a moradia de
grande parte da populacdo (Maricato, 2000, p. 163).

Observamos que os modelos urbanos importados ndo ocorrem nesses lugares — somente se 0
espaco passa a ser considerado de interesse para a especulacéo imobiliaria, resultando na remocéo
dessas populacdes. Maricato (2000) ressalta ainda o caso em Sdo Paulo em que a proposta de seu
Plano Diretor, apresentado na gestdo de Maluf (1993-1996), ignorou a existéncia da “cidade ilegal”
— como denomina a autora e corresponde as areas periféricas e de favela da cidade.

Atualmente, apesar de serem elaborados e executados, 0s projetos de infraestrutura urbana
ndo sdo realizados de forma adequada numa perspectiva de resolucdo plena das problematicas
socioambientais. Pois, sdo uma solucao pontual para problemas que abrangem a totalidade da cidade.
Verificamos, por exemplo, que na cidade do Rio de Janeiro, durante o processo de melhoramento da
cidade para os megaeventos de 2016, a Prefeitura municipal elaborou e executou projetos urbanos
para 0 controle das inundacGes na regido. Ottoni et al. (2008) analisa a obra de um deles, o
reservatorio de amortecimento ou “piscindo” da Praga Nitero6i — situada na bacia do rio Joana na zona
norte da cidade, proximo ao Maracand. Faz parte do Programa de Controle de Enchentes na regido
da Tijuca'? e sua funcdo é armazenar os excedentes das aguas pluviais dos rios da regido para
amortecer o impacto de alagamentos. Entretanto, para os autores, o projeto nao soluciona plenamente
o0 problema devido aos bloqueios gerados pela retencédo de lixo nas grades de escoamento, verificando
o transbordamento do reservatorio. Desse modo, ainda que haja mobilizagdes politicas para lidar com
essas problematicas socioambientais, estas sdo confinadas a logica de valorizacdo de valor,

atualmente pautada na eficiéncia e maximizacao do retorno financeiro, similar a légica empresarial.

Considerac0es Finais

Devido ao aspecto especifico da cidade capitalista de produgéo e expansdo do valor (fazer de
dinheiro mais dinheiro) nas cidades, essas intervencdes e projetos urbanos séo instrumentalizados
para atrair mais investimento e, com isso, melhorar a eficiéncia da funcdo da cidade na sociedade do

capital. A competitividade urbana pelo investimento de capital demarca o atual estagio de

12 Além do reservatorio da Praca Niteroi, inaugurado em 2015, a Prefeitura construiu o reservatério da Praca da Bandeira,
préximo ao bairro do Rio Comprido e inaugurado em 2013; e o reservatdrio da Praca Varnhagen, proximo ao shopping
Tijuca e inaugurado em 2016. Em todas as pragas houve a reurbanizagdo do espaco. Cf. Reportagem do Rio Prefeitura do
dia 15 jun. 2015: Obras para prevenir enchentes na Tijuca entram na etapa final. Disponivel em: <
https://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=5410719 >. Acesso em: 08 out. 2024.



desenvolvimento da sociedade capitalista, em decorréncia da configuracdo do espaco urbano — dada
pela propriedade juridica da terra (Araujo e Araujo, 2023) — concentrada em alguns proprietarios de
terra que na préatica direcionam as intervencgdes urbanas a serem feitas em areas de seus interesses.
H& uma disputa de interesses em relacdo ao local onde sera feito os investimentos para a
efetivacdo da producdo ampliada de valor (manifestada por empreendimentos imobiliarios). De igual
modo, a disputa de interesses ocorre no processo de disseminagdo de politicas e modelos urbanos e
na préatica operam como ratificadores do processo instrumentalizador do espago. O que decorre no
agravamento da dissolucdo dos lacos sociais pautados pelo valor — observados pelo aumento da
violéncia — e da crise climaética e as condi¢des socioambientais de espacos ja vulneraveis a desastres
naturais. Embora haja algum esforgco do Estado em inibir tais situagdes, a manutencgédo de adogéo de
ideias e politicas positivas ao processo de valoriza¢do de valor apenas reafirmardo a permanéncia

desses problemas que sdo ndo apenas econdmicos, mas também sociais e ambientais.
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