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Resumo: O objetivo deste trabalho é evidenciar o motivo pelo qual na experiéncia historica brasileira
0 processo de industrializacdo (catching-up) tendeu a perpetuar a dependéncia, segundo a concepcao
de Celso Furtado. Para tanto, este artigo esta estruturado a partir de trés se¢fes além das secGes
dedicadas a introducdo e as consideracOes finais, cujos objetivos especificos sdo: (i) discutir o
processo de dependéncia na producdo teorica de Celso Furtado, enfatizando aspectos relacionados a
sua génese e principais dificuldades decorrentes da dependéncia; (ii) sintetizar a perspectiva
furtadiana quanto a periodizacgdo da industrializagéo brasileira; (iii) relacionar o catching-up com a
ideia de dependéncia presente em Furtado. Conclui-se que, por estar direcionada ao atendimento da
diversificacdo da demanda de uma minoria da populacéo brasileira, a industrializa¢do nao conseguiu
romper a dependéncia, mas reproduzi-la.
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Abstract: The aim of this work is to show the reason why, in the Brazilian historical experience, the
industrialization process (catching-up) tended to perpetuate dependence, according to Furtadian
conception. To do so, this article is structured from three sections in addition to the sections dedicated
to the introduction and final considerations, whose specific objectives are: (i) to discuss the process
of dependence in the theoretical production of Celso Furtado, emphasizing aspects related to its
genesis and main difficulties arising from dependence; (ii) synthesize Furtadian perspective on the
periodization of Brazilian industrialization; (iii) relate the catching-up with the idea of dependency
present in Furtado, highlighting. It is concluded that, as it is aimed at meeting the diversification of
the demand of a minority of the Brazilian population, industrialization has not managed to break the
dependence, but to reproduce it.
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1 Introducéo

Celso Furtado foi um eximio intérprete da realidade brasileira, tendo como principal tema de
pesquisa a compreensao dos motivos pelos quais levaram o Brasil a ser subdesenvolvido, bem como
0 modo pelo qual essa estrutura se reproduz. Para a compreensdo e transformacdo da realidade
brasileira, é imprescindivel, considerar o subdesenvolvimento ndo como uma etapa do
desenvolvimento, mas como um processo histérico dentro do modo de producdo capitalista
(FURTADO, 1983). Assim, tem-se que desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo faces de
processos desencadeados a partir da ascensao e difusédo da civilizacéo industrial.

Ao mesmo tempo, para compreender o processo de subdesenvolvimento, é basilar a
compreensdo acerca da dependéncia — ndo no sentido genérico, mas segundo a concepcao furtadiana,
conforme sera exposto —, visto que a “[...] reprodugdo das formas sociais, que identificamos com o
subdesenvolvimento, esta ligada a formas de comportamento condicionadas pela dependéncia [...]”
(FURTADO, 1974, p. 82). A npartir da compreensdo das categorias dependéncia e
subdesenvolvimento é que se pode apreender sobre as peculiaridades brasileiras da formacéo social
e do processo de industrializacdo, ocorrida no seculo XX, bem como as consequéncias deste.

Nesse sentido, a teoria de Furtado é importante para entender as relagfes sociais entre o
préprio povo brasileiro e entre este e a economia internacional. Perceber as caracteristicas do processo
de industrializacdo brasileira € necessario, pois, muitas vezes, ndo so no senso comum, esse fenémeno
é visto como sindnimo de desenvolvimento, esquecendo suas especificidades no contexto de uma
economia dependente e subdesenvolvida. A nocdo de industrializacdo como sindnimo do
desenvolvimento é reforcada, frequentemente, pela ideia de catching-up (emparelhamento).

O presente trabalho nio se trata de realizar uma critica cabal da expressdo “catching-up”, mas
entender o motivo pelo qual o processo de catching-up do Brasil tendeu a perpetuar a dependéncia,
segundo a concepcdo furtadiana. Para tanto, o artigo esta dividido em mais trés secGes além desta
introducdo e a conclusdo. A segunda tenta identificar o processo de dependéncia de acordo com
Furtado. A terceira mostra, em aspectos gerais, 0 processo de industrializacdo (catching-up)
brasileiro. Enquanto a quarta secéo tenta expor como esse processo tendeu a perpetuar a dependéncia.

2 Teoria da dependéncia furtadiana
2.1 A origem da dependéncia

Primeiramente, ¢ necessario compreender a dependéncia “como um conjunto de tracos
estruturais que emergem da historia” (FURTADO, 1978, p. 112). Nesse sentido, ¢ no proprio
surgimento e difusdo da civilizagdo industrial dos paises centrais, enquanto elemento estrutural do
modo de producdo capitalista, que devem ser entendidas as raizes historicas do subdesenvolvimento
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economias subdesenvolvidas estdo fortemente vinculadas a maneira pela qual o capitalismo industrial
ascendeu e difundiu-se desde os seus primordios. Na segunda metade do século XVIII, o primeiro
nacleo industrial, elemento da historia europeia, se consolidou e estabeleceu o embrido do modo de
producdo que nos seculos seguintes tornar-se-ia globalmente hegeménico (FURTADO, 1980).

A expansao desse nlcleo provocou, entre outras coisas, a “amplia¢do dos circuitos comerciais
conduzindo a formagdo de um sistema de divisdo internacional do trabalho” (FURTADO, 1980, p.
81), em que a expansdo daquele nucleo foi limitada as atividades comerciais. Assim, diversos
sistemas econdmicos foram induzidos, embora a partir de diferentes formas, a especializarem-se para
poderem acessar 0s mercados do centro, atraves da realocacao de recursos em setores que permitiam
um maior excedente. A partir disso, as formas tradicionais de dominacdo social foram destruidas,
conforme o modo pelo qual o excedente proveniente da especializacdo foi apropriado e utilizado.
Essa diferenca na evolucdo das estruturas sociais fundamenta a heterogeneidade que instituira de
modo definitivo o capitalismo e a situacdo de dependéncia (FURTADO, 1980).

Ao serem induzidos a especializacdo na producdo de bens primarios, 0s paises
subdesenvolvidos contribuiam para o crescimento dos circuitos comerciais, que realimentava o “[...]
processo acumulativo nos centros geradores de progresso técnico, contribuindo amplamente para
intensificar as transformaces das estruturas sociais nas areas em que o sistema produtivo estava em
rapida evolucao” (FURTADO, 1980, p. 23). Destarte, em sua diligéncia para solucionar os problemas
que dificultavam a acumulacdo de capital, o nicleo industrial procurava expandir a sua area de
influéncia, originando uma constelacdo de economias dependentes (FURTADO, 1980).

Logo, o desenvolvimento e o subdesenvolvimento devem ser considerados como distintas
situacdes histdricas, mas decorrentes de um mesmo impulso inicial e tendendo a reforcar-se
reciprocamente (FURTADO, 1961, 1980 e 1983). Este impulso é a prépria ascensdo e difusdo da
civilizacdo industrial, bem como seus desdobramentos no sistema capitalista. Apesar de colaborarem
na expansao dos circuitos comerciais, a origem do estimulo originario dinamizador das economias
periféricas ndo se encontrava no desenvolvimento de suas forgas produtivas, mas a partir da forca
gravitacional efetuada pelo centro, que influenciava a alocacdo e utilizacdo de recursos e a
modernizacdo daquelas economias. Pode-se verificar uma diferenga na maneira como as
transformacdes no centro e na periferia ocorriam. Enquanto naquele, os aumentos de produtividade
se baseavam no desenvolvimento das forgas produtivas, isto é, no progresso tecnoldgico, neste 0s
incrementos de produtividade eram o resultado da especializacdo produtiva (FURTADO, 1961 e
1980).

Destarte, tendo em perspectiva 0 periodo de formacgdo daquele sistema, no &mbito da
economia periférica a transformacéo situa-se na esfera da formacéo do excedente, cuja maneira de
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mediadas pela dindmica das importacdes. Neste ponto, deve destacar a existéncia de alguma
simplificacdo do sistema produtivo interno, cuja causa esta relacionada com a orientacdo a producédo
de bens primarios exportaveis e uma demanda interna que se diversificava a partir do modo de
apropriacdo do excedente e se refletia nas importacbes (FURTADO, 1980 e 1983). Assim, a
dinamizacdo da demanda — modernizacdo — sob o contexto de um relativo imobilismo social
originado do lento desenvolvimento das forcas produtiva representou a constituicdo da periferia
capitalista. Com efeito, o subdesenvolvimento é a exteriorizagdo dessa dessemelhanca entre a demora
na acumulacéo reprodutiva, resultante da forma de insercdo no sistema de divisdo internacional do
trabalho, e o dinamismo da demanda, proveniente da penetracdo dos padrées de consumo do centro
(FURTADO, 1980).

Em outras palavras, o excedente apropriado por uma parcela da populagdo que controlava os
segmentos mais rentaveis na economia periférica, sobretudo no dominio primario e exportador, era
dispendido em bens produzidos (tecnologicamente mais sofisticados) nos paises centrais, atraves das
importagdes (FURTADO, 2007 [1959], 1969). Em virtude da producdo de tais bens estarem
amplamente concentradas nos centros geradores de progresso técnico, o perfil (ou padrdo) de
consumo dessa parcela da populacdo periférica se modernizava a cada inovagdo. Destaca-se, nesse
sentido, que tal forma de utilizacdo do rendimento ndo assumia tais caracteristicas somente porque
0s produtos tecnologicamente mais sofisticados ndo eram produzidos localmente.

Contemporaneamente, o argumento furtadiano pode ser expandido a atuacdo das empresas
transnacionais, a ascensdo tecnoldgica nos segmentos promotores de difusdo de informacdes e
facilitadores de comunicagdo internacional e da chamada “industria cultural”, que exercem grande
influéncia na direcdo da aceitacdo de um determinado padrdo internacional de consumo, que
permitiram acesso quase que irrestrito aos centros difusores dos valores culturais dominantes, e que
detém importante contribuicdo na popularizacdo dos signos e elementos simbdlicos da cultura, 0s
paises centrais exercem uma dominacao cultural sobre os paises periféricos (BORJA, 2009).

Tal dominio, originalmente manifestado no &mbito da relagdo externa entre os Estados
nacionais, é transferido para a relagdo interna entre os grupos que compdem a estrutura de poder,
incorrendo, de tal maneira, no surgimento de uma cultura da dependéncia no subdesenvolvimento.
Os grupos dominantes na periférica tendiam a se identificar cultural e ideologicamente com o centro,
manuseando a parte do excedente que lhe corresponde como instrumento dessa aculturagdo. Por
conseguinte, o0 excedente retido na periferia acaba por operar como um vetor de transmissdo das
inovagdes na cultura material do ndcleo industrial em crescimento (FURTADO, 1980). Isso é fruto
daquilo que Furtado (1974) chama de “colonizagao cultural” (FURTADO, 1974, p. 84).

Com efeito, a modernizacdo do padrdo de consumo dos grupos concentradores de poder
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disso, a modernizacdo implicava no distanciamento crescente entre os perfis de demanda desses
grupos e da massa da populacdo (FURTADO, 1980). Desta maneira, a classe dominante periférica
esteve capacitada a acompanhar os padrdes de consumo do centro, na iminéncia de se desvincularem
das raizes culturais de cada uma de suas na¢des (FURTADO, 1974). Uma vez que somente grupos
restritos e minoritarios na periferia apropriavam parte do excedente, esta ndo se conectava com o
processo de formacdo de capital e a difuséo na periferia de novos padrbes de consumo era limitada.
Isso significa que tanto o processo da produgdo quanto da circulagdo criam a dependéncia cultural
que esta na origem do processo de reproducdo das estruturas sociais dos paises subdesenvolvidos
(FURTADO, 1974).

A dependéncia cultural é um fendmeno observado em paises periféricos que tiveram acesso
indireto a civilizacdo industrial. Essa via de acesso se origina no sistema de divisdo internacional do
trabalho e conduz a uma situacéo de dependéncia estrutural. Situacdo surgida como consequéncia do
acesso aos mercados europeus em expansao, cuja contrapartida foi a penetracdo dos valores materiais
dessa civilizagdo. Nos circuitos comerciais entre centro e periferia, as elites periféricas dominantes
importavam bens e técnicas que refletiam um avancado grau de acumulacdo no centro (FURTADO,
1978).

Tendo em vista que a tecnologia, requerida pelos bens importados por essas elites, é
incorporada durante o processo de producdo, Furtado (1980, p.40) destaca uma caracteristica
importante acerca de tal tecnologia , qual seja: que ela “[...] ndo é independente das relagdes sociais
prevalecentes nos paises de acumulagdo avangada [...]”. Assim sendo, a modernizacdo dos padroes
de consumo de uma minoria da populacdo dos paises da periferia foi responsavel por orientar as
decisdes de producdo em direcdo a producdo imitativa dos bens da civilizacdo industrial e, diante
disso, fora desvinculada do sistema de forcas produtivas preexistentes, uma vez que que a estrutura
produtiva periférica estava orientada a producdo de bens primarios exportaveis, de baixo contetudo
tecnolégico (FURTADO, 1978).

Nesse sentido, os modelos de conduta originados da civilizagdo industrial eram transplantados
as sociedades nas quais as técnicas produtivas moldadas nessa civilizagdo n&o eram introduzidas. A
vista disso, dizendo respeito a via de acesso indireto, os padrdes de demanda eram diversificados sob
quase inexisténcia de progresso tecnoldgico e a acumulacdo ocorria preferencialmente externamente
ao sistema produtivo, na infraestrutura urbana e em bens durdveis de consumo importados
(FURTADO, 1978). Desse modo, tem-se que:

No quadro da industrializacdo dependente, o fator determinante da tecnologia utilizada é o
grau de diversificacdo da demanda (a natureza dos produtos finais) gerada pelos grupos
sociais que tiveram acesso indireto a civilizagdo industrial. As implicagdes deste fato sdo
consideraveis, pois 0 que chamamos tecnologia ndo é outra coisa sendo o conjunto de
transformacgdes no sistema produtivo e nas rela¢des sociais que tém na acumulacdo o seu
vetor. Como o acesso indireto a civilizacdo industrial significou a introducdo dessas
transformacgdes ao nivel da demanda final (sob a forma de modernizagdo), o processo de



industrializacdo assumira a forma de um esforgo de adaptacdo do aparelho produtivo a essa
demanda sofisticada, o que o desvincula do sistema de forcas produtivas preexistente. Surge
assim um subsistema produtivos de alta densidade de capital, que ndo corresponde ao nivel
de acumulacéo alcancado no conjunto da sociedade, com fraca capacidade de geragdo direta
de emprego. Como o referido subsistema permanece estruturalmente ligado a economias ndo
somente mais avancadas na acumulacdo, mas também em permanente expansao, os vinculos
de dependéncia tendem a reproduzir-se (FURTADO, 1978, p. 50).

Ou seja, 0 acesso indireto a civilizacdo industrial, via importacdo de bens de consumo,
constitui a causa da modernizacdo do padrdo de demanda das elites periféricas cujas preferéncias
estdo sob intensa influéncia dos padrdes de consumo centrais e, nesse sentido, sob forte dependéncia
cultural. Essa modernizag&o — empenho realizado pelos grupos dominantes, beneficiados diretamente
pelas vantagens comparativas oriundas da especializacdo produtiva voltada & producéo de artigos
primarios destinados a exportacdo, para a reproducdo das formas de consumo, em constante
metamorfose, dos paises centrais — origina a rapida diversificacdo do consumo e orienta a tecnologia
adotada.

A modernizacdo ainda provoca metamorfoses na estrutura produtiva por meio da penetragao
da técnica moderna na infraestrutura e em algumas fases dos processos produtivos, pois 0s bens
duraveis importados com finalidade de producéo de bens de consumo imitativos requerem atividades
complementares internas, tais como a infraestrutura de estradas e de oficinas de reparacdo para a
producdo de automoveis, bem como as instalacGes elétricas requisitadas pela urbanizacdo. Logo, ha
um multiplicador de renda e emprego ligado ao uso interno do excedente. Além disso, essa
modernizacdo provoca a expansao do setor terciario (FURTADO, 1980). Destarte, nas economias
subdesenvolvidas os métodos produtivos adotados e, em ultimo caso, a intensidade relativa do capital
e do trabalho empregados no sistema produtivos sdo definidos pela composicdo de uma cesta de bens
de consumo que evolui conforme o progresso técnico nos paises de industrializacdo avancada
(FURTADO, 1974).

De modo sintético, Furtado compreende a industrializacdo nos paises dependentes como um
processo sempre mediado pela evolucdo da demanda. Durante a fase de formacgéo do sistema de
divisdo internacional do trabalho, ocorrera uma especializacdo na producdo de bens primarios
exportaveis, proporcionando uma rigidez da matriz estrutural interna, na qual poucos bens eram
produzidos. Os incrementos na renda causados por essa especializacdo estimularam ulteriormente
uma demanda mais diversificada, aumentando, assim, as importacdes de bens mais modernos, frutos
do avango tecnolégico no centro. Essa modernizacdo necessitou de atividades complementares
internas, ocasionando o aumento do multiplicador do emprego, que realimenta o processo de
modernizacdo. Com a emergéncia de empecilhos ao avanco da especializacdo, aumentam as tensdes
no balanco de pagamentos, reorientando as metamorfoses estruturais para a estabilizacdo, ou

diminuicdo, do coeficiente de importacdes. Essa reorientacdo ocorre somente através da



diversificacdo da matriz produtiva em prol do mercado interno. A industrializacdo € essa
diversificacdo (FURTADO, 1980).

Durante o processo de industrializagdo nas economias subdesenvolvidas, os setores industriais
complementares das importacGes foram o ponto de partida das industrias de substituicdo de
importacdes e predominaram progressivamente. Estes dependiam diretamente da evolucdo da
demanda imitativa dos grupos que retém internamente o excedente, ou seja, se adaptam conforme o
processo de modernizagdo. Essas industrias estavam vinculadas aos setores mais dindmicos da
demanda e se favoreciam de facil acesso a tecnologia do bem estrangeiro e de financiamento, cuja
contrapartida foi a intensificacdo da dependéncia de interesses estrangeiros (idem).

Posto que o setor industrial dos paises subdesenvolvidos, cujo crescimento se dava
majoritariamente através do processo de substituicdo de importagdes, estava em constante
concorréncia com produtores estrangeiros, o empresariado industrial doméstico orientava a matriz
produtiva a producdo de mercadorias semelhantes as importadas, por meio da reproducéo de métodos
de producdo dos centros, tendo em vista que estes soavam mais vantajosos para a concorréncia
(FURTADO, 1983). Entretanto, essa reproducdo ndo permitia uma transformagdo na estrutura
econdmica dos paises subdesenvolvidos, afinal, tais métodos refletiam o avanco tecnoldgico dos
centros, eram intensivos em capital e, portanto, poupadores de méo de obra (FURTADO, 1961).

Nas condi¢gdes de dependéncia, ao passo em que avanca a industrializacdo dos paises
periféricos, a absorcao de progresso tecnoldgico, necessaria a industrializagdo, passa a configurar um
problema de possibilidade ou impossibilidade de acesso ao fluxo de inovac@es, cuja origem compete
aos paises centrais e, portanto, nao configura apenas o problema mais recorrente, qual seja, de acesso
a importacdo de produtos estrangeiros. Contudo, 0 movimento que origina o fluxo supracitado esta
relacionado a atuacdo das empresas multinacionais, sobretudo ao entendimento destas quanto a
possibilidade de maiores retornos oriundos da opcao por estender a producdo em escala global em
vez de ceder esse instrumento de poder (FURTADO, 1974).

Para contornar esse problema, as economias periféricas passaram a requisitar a cooperagdo
dessas empresas, “[...] mediante concessao as empresas transnacionais de participagdo na dire¢ao das
atividades produtivas e/ou comerciais [...]” (FURTADO, 1984, p. 119). Por consequéncia, a
dependéncia, antes sob a forma de imitacdo de padrfes de consumo estrangeiros, passa a se arraigar
no sistema produtivo e assume a forma de programacao desses padrdes pelas empresas subsidiarias;
isto €, séo as empresas multinacionais que passam a orientar os tipos de bens a serem consumidos
pela pequena parcela da populacdo das economias subdesenvolvidas (FURTADO, 1974).

Todavia, o crescente controle externo de atividades do sistema de produgéo das economias
subdesenvolvidas traz a estas um aumento dos custos em divisas estrangeiras, provocando tensdes

em seus balancos de pagamentos. Isso porque os excedentes gerados pelas multinacionais nas



economias subdesenvolvidas sdo remetidos, em moeda estrangeira, aos seus paises de origem. Com
efeito, para arcar com esses custos, 0s paises subdesenvolvidos realizam o pagamento atraves de mao
de obra barata incorporada a produtos industriais manufaturados por empresas estrangeiras e
destinados ao comeércio exterior. Ou seja, persistindo essas condi¢fes da industrializacdo de
economias subdesenvolvidas, a exploracao de trabalhadores destas continua (FURTADO, 1974).

A partir do exposto nessa se¢do, compreende-se que a dependéncia nasce pela via indireta de
acesso a civilizacdo industrial, que influencia as formas de acumulagdo e utilizacdo de excedente nos
paises subdesenvolvidos. Para Furtado (1974, p. 87), “[...] toda economia subdesenvolvida ¢
necessariamente dependente, pois o subdesenvolvimento € uma criacdo da situacdo de dependéncia
[...]". A dependéncia, inicialmente, é representada pela imitacdo das formas de consumo do centro —
sempre em diversificagdo, pois as economias centrais sdo detentoras do progresso tecnoldgico — que
determina o tipo de técnica importada e sua forma de utilizacao, diversificando a estrutura produtiva.

A medida que as economias dependentes se industrializavam, novos padroes de consumo
surgiam, sendo necesséria a continuacdo da assimilacdo de técnicas produtivas para a producdo de
bens cada vez mais sofisticados. Mesmo com a difuséo das subsidiarias das empresas multinacionais
nas economias subdesenvolvidas, estas ainda tiveram o padrao de consumo sob dominio estrangeiro.
Assim, a dependéncia aparece como dependéncia tecnoldgica, pois a tecnologia necessaria a
producéo dos bens de consumo sofisticados, que visavam atender a demanda do pequeno grupo mais
rico de individuos da populacdo, pertence aquelas nacdes detentoras do progresso tecnoldgico.
Destaca-se também, neste ponto, a dependéncia financeira, cujas causas estdo atreladas as
necessidades de capital estrangeiro para o financiamento do processo de industrializacdo bem como

para compensar as tensdes no balango de pagamentos.

2.2 Dificuldades decorrentes da dependéncia

Tendo sido ressaltado os principais aspectos quanto a constituicdo do processo de dependéncia
enquanto um conjunto de tragos surgidos da ascenséo e difusdo da civilizagéo industrial, esta secdo
se ocupara em elucidar a concepcéo furtadiana segundo a qual a condi¢do de dependéncia configura
“[...] uma posicdo débil ou subordinada nas confrontagdes que conduzem a fixacdo de pregos
internacionais e, por ultimo, determinam a apropriacdo do excedente gerado pela divisdo
internacional do trabalho” (FURTADO, 1978, p. 112). Todavia, essas confrontacfes entre os paises
no mercado internacional mudam com o préprio desenvolvimento do modo de producéo capitalista.
Dessa forma, a historicidade do capitalismo define uma historicidade das condic¢Ges de dependéncia.
Assim, as formas de dependéncia metamorfoseiam-se conforme as transformacdes capitalistas.

Furtado (1980) sintetiza a crise pela qual sofreu o sistema tradicional de divisao internacional
do trabalho entre 1914 e 1945. Durante esse periodo, as volatilidades das transacGes comerciais e



financeiras e suas baixas iniciaram um processo transformador na estrutura das economias
subdesenvolvidas. Tal crise manifestou-se a partir de: i) reducdo da demanda de produtos primarios
nos mercados internacionais; ii) protecionismo generalizado; iii) desorganizacdo do sistema
monetario internacional fundado no Padrdo-Ouro e consequente queda do mercado financeiro
internacional e iv) nascimento do bilateralismo (FURTADO, 1980).

E no contexto da Grande Depressdo que tem inicio, nas economias periféricas dependentes, a
reverséo do processo de especializacdo internacional, pondo em marcha a odisseia que as conduziria
dos recorrentes ciclos de definhamento e pujanca econdémica no @mbito da economia primario e
exportadora dominante durante a Primeira Republica a modernizante industrializacdo substitutiva de
importagdes, momento em que estas economias se voltaram para o mercado interno, embora
desprovidas de autonomia tecnoldgica, sujeitas a necessidade de importar tecnologias e
equipamentos. Consistem em caracteristicas centrais acerca dessas economias: i) dependéncia de
exportacOes de poucos bens primarios; ii) dependéncia crescente em relacdo a tecnologia utilizada
iii) demanda excessivamente diversificada, em relagcdo ao nivel de acumulacdo alcancado e iv) ndo
aproveitamento total das possibilidade da tecnologia utilizada, por causa da dispersdo dos
investimentos (FURTADO, 1980).

A posterior evolucdo das economias dependentes foi influenciada por metamorfoses
estruturais ocorridas nas economias centrais. A superacdo no terceiro quartel do século XX daquela
crise do sistema tradicional de divisdo do trabalho se deu por meio da integracdo dos mercados
nacionais destas economias, sob a tutela dos Estados Unidos. Os sistemas nacionais, que outrora
disputavam espacos, foram descontruidos, dando espaco as grandes empresas organizarem-se
mundialmente (FURTADO, 1980). Isso privilegiou a tecnologia desenvolvida naquele pais e
estimulou a concentragdo do poder econdmico, beneficiando as empresas capazes de atuarem
mundialmente (idem). Além do mais, a partir daquele periodo, foram transformadas gradativamente
em operacOes internas das empresas transnacionais — ou seja, circulacdo de capital entre a empresa
matriz e as subsidiarias ou entre estas proprias — as relacbes comerciais entre essas nacoes e as
periféricas (FURTADO, 1974).

O capitalismo das grandes empresas é orientado para o livre-cambismo e a livre transferéncia
de recursos entre paises. Essas transformac6es ocorridas no centro desenrolaram-se em duas fases na
periferia: na primeira, essas empresas procuraram participar da industrializacdo via substituicdo de
importagdes, por meio das industrias complementares das importacoes, que dependem de tecnologias
e insumos do exterior; na segunda, essas empresas dedicaram-se a reabrir as economias
subdesenvolvidas nas novas bases do sistema de divisdo internacional do trabalho (FURTADO,
1980).



A mediada que a industrializacio por substituicdo de importacBes evoluia conforme a
dindmica da demanda de produtos finais, mais importante se tornava a fungdo exercida pela
tecnologia desses bens. Todavia, essa tecnologia é a principal fonte de poder de mercado e seus
avancos sdo realizados pelas grandes empresas que atuam mundialmente, pertencentes as economias
centrais. Assim, a partir da década de 1950, o instrumento da penetracao das empresas transnacionais
no setor industrial das economias periféricas foi o controle tecnoldgico (FURTADO, 1980).

Essas empresas exercem um amplo poder, na medida em que, de modo isolado ou em
oligopdlio, controlam precos, condicionam os habitos dos consumidores e transformam os mercados
atraves do crédito. Desse modo, deve-se observa-las como expressdo de condensacao de poder, por
meio da qual a administracdo de informacéo, acesso a tecnologia, recursos financeiros e privilégios
de mercados sdo subjugados a uma unidade de controle e empregados a um ou mais objetivos e,
somente depois, seria necessario observa-las enquanto concentracdo de renda e riqueza (FURTADO,
1978).

A atuacdo dessas empresas em areas que nao aquelas as quais tém origem constitui um meio
de manobra para elas criarem novos recursos de poder com a finalidade de preservar ou ampliar a
prépria expansdo diante das pressdes sociais — que as submetem a elevar a remuneracdo da forca de
trabalho — de diferentes paises e da concorréncia de outras empresas. Essa atuacdo ocorre,
principalmente, nos paises dependentes, cujas formagdes sociais sdo desprovidas de organizagdes de
defesa das condi¢fes de vida dos trabalhadores. Portanto, as empresas transnacionais séo um
instrumento de concentracdo de renda e riqueza (FURTADO, 1978).

Mas essa concentracdo beneficia os paises centrais, que administram o capital dessas
empresas. O que ocorre é que as empresas transnacionais, atuando nos paises subdesenvolvidos,
realizam o pagamento da méo de obra, mas esse pagamento depende das relagfes sociais e da
estrutura produtiva nestes paises. Por estes possuirem excedente estrutural de mao de obra e serem
desprovidos de organizacdes que protegem os trabalhadores, as empresas transnacionais conseguem
preservar os salarios em niveis baixos. Com efeito, o excedente da producdo aumenta e sua
apropriacdo é feita por essas empresas, que dispdem do controle do sistema de pre¢os. Desse modo,
é aberta a possibilidade dessas empresas transferirem a empresa matriz, localizada no pais
desenvolvido, o lucro obtido pelo investimento nos paises subdesenvolvidos (FURTADO, 1978).

Essa concentracdo resulta, portanto, da situacdo dependente dos paises periféricos que, ao
decorrer de sua industrializagdo, via substituicdo de importagdes, necessita cada vez mais de
tecnologia e equipamentos de origem estrangeira. Essa necessidade decorre do perfil de demanda de
uma pequena parcela da populacdo periférica, que imita o padrdo de consumo dos paises

desenvolvidos, ao terem acesso a civilizagao industrial. Com efeito, os paises dependentes sofrem



dificuldades ou séo impedidos de fixar os precos dos bens comercializados mundialmente e apropriar

0 excedente gerado.

3 Breves comentarios sobre a industrializacédo brasileira
3.1 Industrializacdo induzida pelo crescimento e diversificacdo da procura global

Furtado (1983) divide o processo de industrializacdo das economias subdesenvolvidas
processo em trés periodos: i) industrializacdo induzida pelo crescimento e diversificacdo da procura
global; ii) industrializacdo causada por tensGes estruturais ou acdo deliberada do Estado e iii)
industrializacio pos-substituicdo de importacdes®. Na primeira fase, ocorrida antes da | Guerra
Mundial, esse processo decorreu do crescimento e diversificagdo da demanda global, mais
especificamente como um subproduto do crescimento das exportagdes de produtos primarios, que
impactava outros setores através dos multiplicadores da renda e do emprego — logo, esse resultado
ndo é uma consequéncia direta desse crescimento.

Em 1900, com a base de precos de 1949, o segmento industrial correspondia a 11,6% do PIB,
enquanto a agricultura e o setor de servigos correspondiam a 44,6% e 43,8% respectivamente. 20 anos
mais tarde, as proporcdes se modificariam substancialmente, passando para 15,7%, 38,1% e 46,2%,
respectivamente (BONELLI, 2003, p. 374). Até o inicio de Primeira Guerra Mundial, houve certa
concordancia quanto a hip6tese de que a industria se desenvolveu em momentos especificos com base
em surtos paliativos de crescimento (SUZIGAN, 2000; FURTADO, 2007 [1959]); DEAN, 2014 etc.).

O Unico levantamento de estatisticas industriais anterior ao conflito mundial foi o Inquérito
do Centro Industrial de 1907. O estudo mapeou 3.250 empreendimentos industriais que empregavam
um contingente de 151 mil trabalhadores, dos quais 52 mil estavam empregados na industria téxtil.
Dizendo respeito ao valor bruto da producdo, a industria téxtil liderava o ranking de valor adicionado
industrial bruto, com 24,6% do total, sequido da inddstria de alimentos processados (19,1%),
vestuario e calgcados (8%). Existiam ainda outros diversos artigos de producdo industrial, mas com
pouco impacto no valor adicionado total do setor, como a producdo de vidro, papel, fumo, fésforos,
sabdo, artigos de couro, entre outros.

Na mesma linha, Baer e Villela (1972) apresentam dados sobre o consumo aparente de
cimento e aco, que servem como proxy do crescimento industrial. Segundo os autores, este teria tido
aumento de 313,7 mil toneladas entre 1903 e 1913, transitando de 5,3 mil para 367 mil toneladas,

totalizando um aumento de 588% no caso do cimento. Quanto ao consumo aparente de ago, 0 aumento

3 Deve-se acrescentar que uma divisdo em trés fases ja havia sido proposta por Furtado em “Pequena Introdugdo ao
Desenvolvimento” (1980). Para os fins deste trabalho, entretanto, optou-se pela versdo exposta em “Teoria Politica do
Desenvolvimento Econdmico” (1983) a rigor, por considerarmos mais explicita. Adicionalmente, convém destacar que a
periodizacdo em ambas as obras ndo é excludente; pelo contrério, elas abordam caracteristicas semelhantes da
industrializacdo e, possivelmente, a diferenca mais notoria seja a denominagéo feita para cada fase.



é de 392,6 mil toneladas, transitando de 95,5 mil em 1903 para 488,4 mil toneladas em 1913,
totalizando 410%. Entretanto, a produgdo doméstica de bens de capital, mesmo diante dos avancos
expostos, seguiu bastante limitada — ndo obstante alguns autores, como Graham (1972), salientarem
que a existéncia de “fundicdes e estabelecimento de trabalho de metais, produzindo artigos diversos
inclusive maquinas agricolas e vagdes de estrada de ferro” pudesse significar algum progresso nesse
ambito (GRAHAM, 1972, p. 44).

A questdo ndo é consensual na literatura, hd autores que afirmam que durante os anos que
precedem o Império e periodo antecedem a Primeira Guerra Mundial ndo ocorreu nenhum processo
continuo de industrializacdo, € o caso de Villela e Suzigan (1973). Dean (2014), em contrapartida,
mensura que a industria tenha crescido a uma taxa de 9,5% anuais entre 1904 e 1914. Furtado (1983)
se exime deste debate, tendo a construgédo de seu argumento centrada muito mais na relacdo entre a
renda originada da especializacdo em exportacbes de commodities e retida nos paises
subdesenvolvidos, enquanto provocadora de determinado tipo de demanda por bens manufaturados,
que no garimpo das fontes escassas e nebulosas de onde derivam as estimativas sobre o
comportamento da indUstria, e sob as quais se debrugou boa parte da literatura.

Nesse sentido, Furtado (1983) enfatiza dois tipos de atividades industriais que se destacaram:
i) industrias diretamente ligadas ao setor primario-exportador, como as refinarias de acucar e
frigorificos e ii) industrias ligeiras, produtoras de mercadorias de consumo geral, como tecidos e
alimentos elaborados. Por essas atividades operarem como um complemento ou prolongagdo do
comeércio exterior, ndo havia uma articulacdo (diversificacdo da atividade industrial, resultante da
instalagdo de industrias de produtos intermediarios e equipamentos?) entre elas para atuarem como
um sistema. A medida que a importancia relativas dessas Ultimas industrias se eleva, a capacidade
autotransformadora do sistema econémico se insere na estrutura industrial; processo que néo ocorre,
portanto, nessa primeira fase (FURTADO, 1980).

3.2 Industrializacdo causada por tensdes estruturais ou acao deliberada do Estado

Na segunda fase, a industrializagdo teve origem na agéo proposital do Estado ou nas tensdes
estruturais geradas por escassez duradoura de produtos industriais ofertados, pela desorganizagéo do
setor exportador ou estagnacédo deste sob o contexto de firme crescimento populacional (FURTADO,
1983). A melhora do panorama industrial teve forte relagdo com os impactos econdmicos oriundos
do inicio da Grande Depressédo e com a existéncia de alguma capacidade ociosa herdada de periodos

anteriores que passou a ser utilizada com as restricGes as importacfes que a conjuntura impunha.

4 Nessa primeira fase essas indUstrias estavam ausentes nos paises subdesenvolvidos, de forma que a industrializagdo
dependia das importacfes de equipamentos, as quais eram efetivadas pela geracdo de divisas originadas pelo setor
exportador (FURTADO, 1980).



Nesse sentido, € destacavel a fundamental importancia que os pulsos industriais passados tiveram
para esta transicdo, principalmente tendo em vista que se fosse necessario expandir a capacidade, isto
n&o seria possivel sem que houvesse importacéo de bens de capital®.

Furtado (2007 [1959], p. 279) chama atencdo para o fato de que o “aproveitamento mais
intensivo da capacidade instalada possibilitava uma maior rentabilidade para o capital aplicado,
criando os fundos necessarios, dentro da propria indUstria, para sua expansdo subsequente”. Também
corroborou para isso o surgimento de oportunidades de compra de equipamentos de capital de
segunda mao no exterior, em funcdo do elevado numero de firmas que haviam declarado faléncia e
que procuravam se desfazer dos seus equipamentos.

Uma nocdo bastante intuitiva sobre picos industrializantes ancorados na existéncia de
capacidade ociosa € que estes ndo tendem a durar muito. Nesse sentido, um movimento bastante
natural apds o pico industrial inicial foi a expansdo da demanda por bens de capital. Furtado (2007
[1959]) destaca que a combinacéo entre o cdmbio desvalorizado e o referido aumento de procura teria
contribuido para o surgimento no pais de uma industria de bens de capital, um tipo de inddstria que
“encontra, por uma série de razbes obvias, serias dificuldades para instalar-se em uma economia
dependente” (FURTADO, 1969, p. 279).

Aponta Furtado (2007 [1959]) que o aumento da demanda por bens de capital coincide, pelo
menos no ambito das economias dependentes de exportagfes, com aumentos nas exportacdes, pois
se geravam divisas que poderiam ser utilizadas com vistas a suprir tais cadéncias. Assim sendo,
aquando tomamos como base o periodo da Republica Velha é possivel constatar um movimento
interessante: os periodos de expansdo da capacidade produtiva na industria e expansdo da producéo
industrial ndo coincidem. Enquanto a expansdo industrial ocorria em momentos de sufocamento do
setor externo e diante de restrigdes as importacoes, a expansdo industrial estava associada a momentos

de pujanca no balanco de pagamentos. Em outra palavras,

A procura de bens de capital coincide, nas economias desse tipo [dependentes], com a
expansao das exportacdes - fator principal do aumento da renda - e, portanto, com euforia
cambial. Por outro lado, as indUstrias de bens de capital sdo aquelas com respeito as quais,
por motivos de tamanho de mercado, os paises subdesenvolvidos apresentam maiores
desvantagens relativas. Somando-se essas desvantagens relativas as facilidades de
importacOes que prevalecem nas etapas em que aumenta a procura de bens de capital, tem-se
um quadro de reduzido estimulo que existe para instalar as referidas inddstrias nos paises de
economia dependente (FURTADO, 1969, p. 279).

Nas palavras de Furtado (2007 [1959], p. 289), “as condi¢Oes que se criaram no Brasil nos
anos 30 quebraram este circulo”, se referindo ao fato de, mesmo num momento em que as condi¢oes

de importar estavam completamente definhadas, ter crescido a demanda por bens de capital. Na

5 A indUstria téxtil é o principal exemplo de aumento de produgdo baseado em uso intensivo de capacidade instalada,
outrora ociosa €, ndo a toa, diversos atores mencionam o segmento como exemplo desta dindmica: Furtado (2007 [1959]),
Abreu (1989), Suzigan (2000), Franco e Lago (2011), Dean (2014), entre outros.



pratica, a producdo doméstica de bens de capital, medidas enquanto proxy da producéo de cimento,
ferro e aco, quase néo foi afetada pela crise, e depois de recuar levemente entre 1929 e 1930, voltou
a crescer ja em 1931. Dados apresentados por Dean (2014) mostram que em 1932, ano mais critico
da depressdo na economia brasileira, a producdo desses materiais ja havia aumentado cerca de 61%
com relacdo aos niveis de 1929, enquanto Furtado (2007 [1959], p. 280) aponta que, no mesmo
periodo, as importacdes de bens de capital haviam sido reduzidas a um quinto do nivel de 1929.

O ano de 1935 é particularmente notdrio: enquanto o nivel de investimentos liquidos
(mensurados considerando 0s precos constantes) ultrapassou o nivel de 1929, o nivel da renda
nacional mostrou forte recuperacdo. Para Furtado (2007 [1959]), era evidente que a economia
brasileira "ndo somente havia encontrado um estimulo dentro dela mesma para anular os efeitos
vindos de fora e continuar crescendo, mas também havia conseguido fabricar parte dos materiais
necessarios a manutencao e a expansao de sua capacidade produtiva” (FURTADO, 2007 [1959], p.
280). Sobre este ponto, Silber (1977, p. 204-205) corrobora que a intuicdo de Furtado (2007 [1959],
p. 280) esteja correta, pelo menos no que tange a influéncia positiva da defesa do café sobre o nivel
da renda, fazendo com que os impactos da crise fossem menores e possibilitando que a economia
brasileira se recuperasse mais rapidamente, embora reconheca que a magnitude dessa influéncia seja
de dificil comprovacédo empirica.

E notavel na interpretacio de Furtado (2007 [1959]) que o desempenho da industria durante
0 periodo ndo se resumiu a obra do acaso, mas consistiu no produto de dois fatores fundamentais que
sintetizam todo o processo: o efeito de crise econdmica internacional juntamente a resposta fornecida
pelo Estado enquanto, ainda que segundo o autor inconscientemente, politica anticiclica fomentadora
de renda. Foi a partir do ousado plano de defesa dos interesses cafeeiros que a economia brasileira
pode tornar mais lenta a deterioracao da renda dos empresarios do café e fornecer a oportunidade para
que estes realocassem seus recursos. O resultado pratico foi uma gigantesca mudanca de paradigma
na economia brasileira que se manifestou na importancia que o mercado interno, sobretudo a
inddstria, passou a ter relativamente ao conjunto do sistema.

Diante disso, tem-se 0 que Furtado (2007 [1959]) chama de “deslocamento do centro
dindmico: o mercado interno e a industria tornam-se o nucleo propulsor da dindmica econdmica
brasileira, ocupando o lugar que outrora pertencia ao setor exportador. A partir disso, de acordo com
Furtado (1983), o setor industrial se torna efetivamente o lider no processo de desenvolvimento®. Esse

padrdo especifico de industrializacdo, posterior ao periodo de formacdo de uma demanda de

6 Furtado (1980) explica que o esforco no sentido de aumentar o campo do processo de industrializagdo nas economias
subdesenvolvidas dependeu de alguns fatores: i) dimensdo relativa do mercado interno; ii) o nivel alcangado pela
industrializacdo das industrias diretamente ligadas ao setor priméario-exportador e das indistrias complementares de
importacdes; iii) a elasticidade da oferta interna de matérias-primas & essas industrias; iv) a elasticidade da oferta interna
de géneros alimenticios e v) nivel de autonomia dos centros internos de decisao.



manufaturados importados e concomitante ao momento em que o coeficiente de importacbes se
reduziu, ficou conhecido no continente latino-americano como de “substitui¢do de importagdes™’
(FURTADO, 1980).

Essa segunda fase da industrializagdo tem como principal caracteristica a “[...] simultaneidade
da baixa do coeficiente de importagao” (FURTADO, 1980, p. 123). Furtado (1983) afirma que nesse
estagio o coeficiente de importagdes brasileiro diminuiu de 11,3% a 7,3%, entre 1929 e 1950, e a
elasticidade-renda de crescimento do setor industrial brasileiro elevou-se 2,37% nesse mesmo
periodo. Furtado (2007 [1959]) afirma que a producéo industrial, a qual se orientava totalmente ao
mercado interno, teve uma reducdo inferior a 10% durante a depresséo e logo em 1933 recuperara o
nivel obtido em 1929. Tanto a conservacao da taxa de lucratividade (em alguns casos, ela aumentou)
da maioria dos setores vinculados a esse mercado quanto o deslocamento de capitais do setor
exportador (causado pelo desincentivo ao investimento nesse setor) impulsionaram o crescimento
daqueles setores (FURTADO, 2007 [1959]).

Ao contrario da primeira fase, a segunda fase da industrializacdo ndo teve como base a
expanséo precedente da demanda global: as tensdes geradas pela diminuicdo dessa demanda (reflexo
da decadéncia do setor exportador a partir da crise de 1929), redistribuindo a renda, aumentaram a
eficdcia das inversdes industriais (FURTADO, 1983). Esta elevacdo da eficicia refere-se a
capacidade de producédo anteriormente instalada, pois, dado o excedente estrutural de méo de obra, é
possivel utilizar os equipamentos industriais por maior tempo de trabalho, através de investimentos
incrementais reduzidos (FURTADO, 1983).

A pressao da renda, que antes era destinada aos gasto com importacfes, sobre 0s setores
vinculados ao mercado interno, principalmente o industrial, induziu-os a utilizacdo da capacidade ja
existente no Brasil. No setor industrial, isso permitia uma maior lucratividade para o capital
adiantado, formando os fundos necessarios para seu posterior crescimento. Para 0 aproveitamento
dessa capacidade, aqueles setores passaram a demandar bens de capital, o que incentivava —
juntamente a ascensao dos precos de importacao desses bens — o estabelecimento de uma inddstria de
bens de capital naquele pais (FURTADO, 2007 [1959]).

Além disso, em virtude de os investimentos capitalistas estarem direcionados ao setor
industrial e, tendo em conta que para sua efetuacdo seriam necessarios meios de producdo mais
modernos, 0s quais sdo adquiridos pelas importacdes, a resultante consistiria na permanéncia da

pressdo sobre o balangco de pagamentos e a imprescindibilidade da continua capacidade de liberar

7 Furtado (1983) expds duas definigBes da substituicdo de importacdes. A primeira, mais restritiva, expressa o processo
pelo qual a participacdo do comércio exterior na formago da renda tende a diminuir. Enquanto a segunda, mais geral, é
referente a0 momento em que o crescimento das importacGes € menor do que corresponderia — supondo constante a
elasticidade-renda da demanda dos bens que estavam sendo importados no periodo base —, sendo a demanda incremental
satisfeita pela producdo interna. Pela segunda definicdo é possivel que a substituicdo ocorra com estabilidade ou elevagao
do coeficiente de importagdes (FURTADO, 1983).



importacdo (FURTADO, 1983). Como resultado, a producéo brasileira de bens de capital (medida
pela de ferro e ago e cimento) ndo piorou muito com a crise de 1929, crescendo novamente em 1931,
de acordo com Furtado (2007 [1959]). Tal producgéo elevou-se 60% em 1932 relativamente a 1929,
enquanto a reducdo das importac6es desses bens foi um pouco mais da quinta parte; os investimentos
liquidos (a precos constantes) superaram em 1935 o nivel de 1929, no momento que as importacdes
desses bens atingiram 50% do nivel deste ano (FURTADO, 2007 [1959]).

Ademais, o crescimento da producdo industrial entre 1929 e 1937 foi de aproximadamente
50%, enquanto o crescimento da producdo de bens primarios ao mercado interno foi de 40%
(FURTADO, 2007 [1959]). Destarte, apesar da crise internacional, a renda nacional brasileira elevou-
se em 20% no decorrer daqueles anos, o que equivale a um aumento de 7% da renda per capita
(FURTADO, 2007 [1959]). Segundo Possas (1998), durante o periodo de 1933 a 1939, a taxa média
de crescimento anual da industria como um todo atingiu 11%. Além do mais, na década de 1930, as
producdes de bens intermediarios e bens de capital cresceram a tal ponto que, em 1939, as suas
participacdes na producdo bruta da industria manufatureira foram de 22% e 8,8%, respectivamente
(POSSAS, 1998).

A participacdo do Estado nesse periodo foi de fundamental importancia para o processo de
industrializacdo. Por mais que as politicas de sustentacdo dos precos do café (politicas cambial,
monetéria e fiscal) ocasionassem um efeito protecionista e impedissem uma queda substancial na
demanda agregada, beneficiando indiretamente o setor industrial, “[...] as institui¢des criadas e/ou
modificadas na década de 1930 pelo governo brasileiro evidenciam sua op¢ao industrializante [...]”
(FONSECA, 2003, p. 135), entre as quais estdo: o Decreto n® 19.739, de 7 de marco de 1931,
impedindo a importacdo, para determinados segmentos desse setor, de maquinas e equipamentos; o
tratado comercial com os Estados Unidos, feito em 1935, que beneficiava a importacdo de bens de
capital; a politica protecionista empregue com a reforma tributaria de 1934 (FONSECA, 2003).

Além disso, a partir da necessidade de financiamento de investimentos industriais, o Estado
incentivou esse setor através da politica crediticia. Na década de 1930, houve um crescimento real do
volume de crédito e, em 1937, foi criada a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil, orientado a concessédo de crédito para geracao de novas industrias e expansdo das ja existentes
(FONSECA, 2003). O Estado também atuou como produtor direto de algumas industrias de base, por
meio da Companhia Siderurgica Nacional, fundada em 1941, da Companhia Vale do Rio Doce, criada
em 1942, e da Petrobras, originada em 1953.

Sobre a instalacdo de subsidiarias estrangeiras no Brasil, a década de 1930 apresentou um
numero relativamente baixo, podendo ser devido aos efeitos da Grande Depressdo mundial, como
afirma Possas (1998). Todavia, 0 ano de 1937 foi de ruptura, porque indicou o inicio de novos

investimentos diretos estrangeiros sequenciais em setores de produtos metélicos, minerais nao-



metélicos (cimento e vidro), papel, maquinaria, equipamentos, aparelhos elétricos e tecidos sintéticos,
além de industrias quimicas, farmacéuticas (POSSAS, 1998). Ainda em relacdo ao investimento
direto estrangeiro (IDE), Curado e Cruz (2008, p. 417) realizam uma sintese:

[...] assiste-se, no periodo de industrializagdo restringida®, a um crescimento na importancia
dos IDEs na indUstria brasileira. Em grande medida, isso é fruto das oportunidades abertas
pelo rapido crescimento das atividades industriais no pais e do paulatino deslocamento das
atividades dindmicas do setor agroexportador para a indistria. Esse fenémeno também reflete
a conjuntura internacional, em que se destaca a consolidacdo da hegemonia norte-americana
no plano internacional. [...] o IDE desempenhou papel secundario nessa fase do processo de
industrializacdo brasileiro comparativamente a importancia do capital privado e estatal de
origem nacional. [...] alguns dos mais importantes elementos que irdo caracterizar o IDES no
periodo seguinte, a industrializacdo pesada, com destaque para o papel dos IDE norte-
americanos na inddstria pesada, ja se encontravam presentes nessa fase da industrializagao
brasileira.

Entretanto, em meados da década de 1950, o processo de substituicdo de importacGes
apresentava evidéncias de saturacdo: no Brasil, ao contrério do ocorrido entre 1929 e 1950, como ja
exposto, o coeficiente de importagdes se manteve estavel simultaneamente ao decréscimo da
elasticidade-renda de crescimento do setor industrial (FURTADO, 1983). Além disso, como expde
Furtado (1983), a participacdo da producéo industrial no produto global estabilizou-se em um nivel

baixo a partir de 1960. Em suma, essa fase

[...] Trata-se de um conjunto de modificac6es estruturais que visam a transformar o sistema
produtivo a fim de adapta-lo aos requerimentos de uma demanda que preexiste. Portanto, o
processo de transformac&o do sistema produtivo é adaptativo. Nao é a evolucéo do sistema
produtivo que conforma e molda a demanda final, é esta Gltima que comanda o processo de
transformacdo do sistema de produgdo. Contudo, o impulso de crescimento é gerado
internamente, resultado das tensBes estruturais provocadas pela ruptura externa [...]
(FURTADO, 1980, p. 123-124).

3.3 Industrializacdo pés-substituicdo de importactes

A terceira fase de industrializacdo refere-se ao momento em que as exportacdes ja ndo
possuem o papel de dinamizar a economia e em que 0 processo de substituigdo de importagdes tende
a se saturar (FURTADO, 1983). Nessa fase, para que as reservas de depreciacdo das empresas sejam
plenamente utilizadas, cuja consequéncia é a elevacdo do produto real, torna-se imprescindivel a
diversificacdo da demanda, que se concretiza por meio da importacdo de modernos modelos de
produtos a serem criadas para as camadas da populacdo de altas rendas; ou seja, o coeficiente de
capital e a concentragéo da renda tendem a continuar (FURTADO, 1983).

Nessa fase a evolugdo econdmica dos paises dependentes foi demasiadamente influenciada
pelas metamorfoses estruturais processadas nas economias centrais, posto que o longo periodo de
crise entre 1929 e meados da década de 1950 ja& houvera sido superado (FURTADO, 1980). A partir

8 Curado e Cruz (2008) utilizam a periodizacdo do processo de industrializagdo brasileira feita por Tavares (1998),
diferente da adotada neste artigo. Tavares (1998) divide tal processo em dois periodos: i) industrializacdo restringida
(1933-1955) e ii) industrializacdo pesada (1955-1980).



de meados da década de 1950, tem-se uma quebra da dindmica dos investimentos das empresas
multinacionais do periodo anterior: até 1950, o estoque de investimento direto estrangeiro no Brasil
foi cerca de US$ 334 milhdes; entre 1951 e 1960, os fluxos de IDE alcangaram aproximadamente
US$ 1,1 bilhdo; de 1961 a 1970, tais fluxos chegaram a US$ 2,48 bilhdes e, em 1979, o estoque total
de IDE alcangou o valor de US$ 9,6 bilhdes (CURADO; CRUZ, 2008).

Esses resultados decorreram de fatores de ordem externa e interna. Reflexo da estratégia
internacionalista do Plano de Metas, entre os fatores internos est& a continuagdo no governo Juscelino
Kubitschek da Instrucdo 113 da SUMOC (de 1955), que autorizou a emissdo de licencas de
importacdo sem cobertura cambial. Essa medida permitiu a importacdo de maquinas e equipamentos
pelas subsidiarias de empresas estrangeiras vigentes no Brasil (VERSIANI; SUZIGAN, 1990) e
estimulou a entrada de capital estrangeiro privado em direcdo aos setores da industria mecéanica sob
a forma de investimento direto (TAVARES, 1979). Também, a Lei n°® 3.244, de 1957, conhecida
como Lei de Tarifas, estimulou a expansao e diversificacdo industrial, entre 1956 e 1961, por meio
de subsidios e incentivos cambiais e tarifarios (TAVARES, 1979). Ela reformou o sistema cambial,
com duas categorias de importacdes, a geral e a especial — subsidiando a importacdo de maquinas,
equipamentos e insumos industriais e dificultando a importacdo de bens menos essenciais —, e
introduziu uma nova tarifa aduaneira, ad valorem, protegendo a inddstria no mercado interno
(VERSIANI; SUZIGAN, 1990).

Entre os fatores de ordem externa esta o primeiro surto de liquidez internacional na década de
1950, em que, por influéncia da concorréncia entre o0s capitais das principais economias
desenvolvidas, o processo de internacionalizacdo do capital para a periferia capitalista originou uma
transplantacao da estrutura produtiva oriunda dos paises centrais para os periféricos (AREND, 2009).
As entradas de novas subsididrias multinacionais a partir de 1950 destinaram-se, principalmente, ao
setor industrial (manufatureiro e de construcdo), que teve um crescimento médio anual entre 1956 e
1961 de 11%. A partir de 1953, essas novas subsidiarias ocuparam o0s setores: automobilistico,
elétrico, mecanico, de aparelhos domeésticos e de bens industriais basicos, como o0s metais basicos e
0s materiais de construcdo. Ainda ocuparam as industrias téxteis, envolvendo-se no processo de
inovacdo técnica e de produtos (POSSAS, 1998).

Verifica-se, desse modo, a concentragdo dos investimentos diretos estrangeiros nas
commodities industriais e nos setores dindmicos do paradigma tecnoldgico metal-mecanico-quimico,
reflexo do contexto produtivo internacional, cujos setores configuravam a base tecnoldgica do sistema
industrial. Além disso, em face da expansdo e consolidacdo em escala mundial da grande empresa
norte-americana, tais investimentos eram predominantemente de origem estadunidense — nos
periodos 1951 a 1960 e 1961 a 1969, os IDEs dos EUA causaram, respectivamente, 37,15% e 27,89%
do total dos IDEs para o Brasil. Ou seja, as particularidades do padréo de insercdo dos IDEs séo



reflexo do processo de internacionalizacéo daquela grande empresa (CURADO; CRUZ, 2008). Sobre
a relacéo entre o Estado brasileiro e o capital estrangeiro, a partir do Plano de Metas, no que se refere
as competéncias setoriais, Arend (2009, p. 143) reconhece que:

[...] enquanto o Estado investia na construcéo de estradas e na implantagao de outros sistemas
de transporte terrestre e fluvial, o capital estrangeiro investia no setor de material de
transporte; enquanto o Estado investia na siderurgia e na construcdo de obras publicas, o
capital estrangeiro investia no setor de maquinas pesadas; enquanto o Estado investia no
desenvolvimento da producdo e distribuicdo da energia elétrica, as multinacionais investiam
na producdo de material elétrico e aparelhos eletrdnicos; e enquanto o Estado investia na
prospeccao e refinacdo de petréleo, as multinacionais se instalavam no setor quimico.

De acordo com Versiani e Suzigan (1990) os géneros industriais metalurgia, mecénica,
material de transporte, papel e papeldo, produtos quimicos e material elétrico e de comunicacéo
apresentaram, como um todo, uma elevacdo da participacdo relativa no valor da transformacéo
industrial de 25,2%, em 1939, para 43,4%, em 1959. Tais géneros sdo constituintes do paradigma
metal-mecanico-quimico e, portanto, jA& na década de 1960 verifica-se um emparelhamento
tecnoldgico (catching-up) brasileiro a base do sistema industrial prevalecente nos paises centrais
(AREND; FONSECA, 2012).

Desse modo, a estrutura industrial brasileira progrediu em direcdo a incorporacdo de
segmentos da industria pesada, industria de bens de consumo durdveis e de bens de capital,
substituindo importacdes de insumos basicos, maquinas e equipamentos, material de transporte,
eletrodomésticos e entre outros. Essa estrutura, com a reorganizacédo institucional realizada a partir
da instauracdo da ditadura milita em 1964, serviu de base ao rapido crescimento da producao
industrial entre 1968 e 1973-1974 (VERSIANI; SUZIGAN, 1990). Durante esse ultimo periodo, 0
crescimento industrial, apoiado na capacidade instalada entre meados da década de 1950 e inicio da
década de 1960, resultou da expansao e diversificacdo das exportacdes e do crescimento da demanda
interna por produtos manufaturados, esse ultimo tendo sido promovido pela politica macroecondémica
expansionista, pelo boom de construcdes residenciais e pela recuperacdo dos niveis de consumo
(VERSIANI; SUZIGAN, 1990)

A politica macroeconémica expansionista foi um amplo programa de investimentos publicos
em infraestrutura, abarcando a area social, mas sobretudo a de investimentos diretos das empresas
estatais nas industrias de base e nas industrias de armamentos e aerondutica, financiado em grande
parte por recursos externos, enquanto os investimentos das empresas privadas nacionais foram
financiados pelos créditos subsidiados do BNDE, pelos Bancos Regionais de Desenvolvimento e por
incentivos fiscais (VERSIANI; SUZIGAN, 1990). Adicionalmente, o boom de construcdes
residenciais urbanas resultou das facilidades de financiamento a construcdo imobiliaria por meio do
Sistema Financeiro de Habitacdo, bem como instituic6es e instrumentos especificos para empréstimo
e captacdo de recursos no sistema financeiro. Quanto a recuperacdo dos niveis de consumo, ha

consenso em torno das elevacgdes do nivel de emprego, elevagdo da massa salarial e as facilidades de



financiamento por meio do crédito direto ao consumidor, enquanto principais fatores responsaveis
por esta (VERSIANI; SUZIGAN, 1990).

A expansdo das exportacdes de produtos manufaturados decorreu: (i) da desvalorizagao
cambial de agosto de 1968; (ii) da adocao do sistema de minidesvalorizagdes; (iii) da criagdo de novos
incentivos e subsidios fiscais e financeiros; (iv) dos programas especiais de produgéo para exportacdo
e (v) da conjuntura favoravel comércio internacional até meados da década de 1970 (VERSIANI;
SUZIGAN, 1990). Finalmente, a partir do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND), em 1974,
com vistas a finalizacdo da estrutura industrial brasileira e a criacdo da capacidade de exportacédo de
alguns insumos basicos, o Estado coordenou investimentos publicos e privados nas industrias de
insumos bésicos e bens de capital, bem como investimentos publicos em infraestrutura (VERSIANI;
SUZIGAN, 1990).

Assim, a participacdo da inddstria de transformacdo no PIB era de 21%, em 1955;
aproximadamente 28%, em 1961; 33% em 1973 e, depois da finalizacdo do 1l PND, cerca de 36%,
em 1985 (AREND; FONSECA, 2012). Além disso, aqueles géneros constituintes do paradigma
metal-mecanico-quimico, correspondiam, como um todo, 58,3% do valor da transformacé&o industrial
até 1980 (VERSIANI; SUZIGAN, 1990). Portanto, entre meados da década de 1950 até inicio da
década de 1980, tanto a atuacdo do Estado como a forte presenca de capital estrangeiro na estrutura
industrial brasileira permitiram que o pais realizasse um emparelhamento tecnol6gico a base do
sistema industrial prevalecente nos paises centrais, pois aqueles géneros constituintes do paradigma
metal-mecanico-quimico representavam 58,8% do total do produto industrial, em 1980 (AREND;
FONCECA, 2012). Isso ndo era muito diferente do verificado nas trés economias mais desenvolvidas
nesse ano: a participacao daqueles géneros na producéo industrial no caso dos Estados Unidos era de
64,4%; Japdo, 64,5% e Alemanha Ocidental, 69,8% (CASSIOLATO, 2001 apud AREND;
FONSECA, 2012).

4 Catching-up e dependéncia

De acordo com o que se argumentou anteriormente, a trajetdria de industrializacdo do Brasil
passou pelo periodo de substituicdo de importagdes, tendo como finalidades a produgéo interna de
bens de consumo que eram anteriormente importados e o atendimento da demanda da pequena parcela
da populacdo — detentora de grande parte do excedente brasileiro —, a qual se diversificava e exigia
tecnologias que se modernizavam, semelhantes aquelas elaboradas e empregadas pelos paises
desenvolvidos. Em outras palavras, “[...] a qualidade do produto determina, dentro de limites
relativamente estreitos, a técnica a adotar, vale dizer o coeficiente de capital [...]” (FURTADO, 1983,
p. 181-182) e, visto que as tecnologias empregues a producao daqueles bens de consumo refletiam a

estrutura produtiva dos paises do centro, elas eram intensivas em capital.



O excedente produzido pela industrializagdo — que adota técnicas poupadoras de médo de obra
— é apropriado, em sua maior parte, por uma minoria da populacao cuja demanda se diversifica, pois,
como se sabe, ele quando € retido no pais dependente funciona como um vetor das inovagdes na
cultura material dos paises desenvolvidos. Isso significa que cada vez que ocorre o incremento da
producdo industrial brasileira — ocorrendo maior desenvolvimento das forgas produtivas —, mais

diversificada torna-se essa demanda e mais ocorre a producgédo de novos bens. Em suma,

[...] cabe ao processo de transplantacdo de modelos de consumo das economias “céntricas”,
para os subsistemas periféricos, o papel determinante na alocacdo dos recursos nestes
Gltimos. Quanto mais intensos o progresso técnico e a diversificacdo das formas de consumo
dos centros dominantes, maiores sdo as possibilidades, a igualdade de outros fatores, de
acelerar o desenvolvimento dependente, e também maior a probabilidade de que a
heterogeneidade estrutural se agrave nos subsistemas periféricos. Com efeito, a necessidade
de elevar permanentemente o coeficiente de capital, no setor que produz para a minoria
integrada no processo imitativo, impede uma mais ampla difusdo do progresso técnico
(inovacao nos processos produtivos) nos segmentos da economia dependente, que produzam
para o conjunto da populagdo (FURTADO, 1983, p. 183).

Foi a partir da década de 1950 que as empresas multinacionais tomaram controle da economia
internacional, cuja atuacdo, por meio de suas subsidiarias nos paises dependentes que passam a
controlar determinadas atividades, intensifica os vinculos de dependéncia, pois os centros de decisdo
estdo fora dos paises dependentes. O crescimento das atividades controladas pelas subsidiarias
intensifica esse vinculo, pois ele necessita da importacdo de insumos, pagamento de royalties,
patentes, dividendos etc. (FURTADO, 1983), sendo os setores: automobilistico, elétrico, mecanico,
de aparelhos domeésticos e de bens industriais basicos 0s mais evidentes no caso brasileiro.

O periodo entre 1951 e 1960 caracterizou-se como a primeira eclosdo de capital estrangeiro
em sua forma produtiva na economia brasileira. A estrutura industrial progrediu em direcdo a
incorporacdo de segmentos da industria pesada, industria de bens de consumo duraveis e de bens de
capital, sendo que o crescimento industrial foi apoiado na capacidade instalada até o inicio da década
de 1960, resultando da expansdo e diversificacdo das exportacbes e do crescimento da demanda
interna por produtos manufaturados (CURADO; CRUZ, 2008).

O paradigma metal-mecanico-quimico assumiu um papel relevante no escopo do setor
industrial e, portanto, na década de 1960, pode-se visualizar um catching-up no ambito da producéo
brasileira. O entendimento de catching-up, nesse aspecto, permeia a concretizagdo de implantacdes e
operacdes de plantas industriais € ndo apenas a concepcdo de aproximacdo dos niveis de
produtividade dos paises do centro. Isto posto, conforme o Quadro 1, percebe-se que as empresas
multinacionais controlavam o setor de bens de consumo durdveis e isso pressionava o balanco de
pagamentos brasileiro de duas maneiras: importacdo de bens de producao necessarios a producéo de
bens de consumo e remessa de lucros e dividendos as matrizes (AREND, 2009).



Quadro 1 — Competéncias Setoriais do Capital Estrangeiro e do Estado a partir do Plano de

Metas
Capital Estrangeiro Estado
Material de Transporte Programa de Transporte Terrestre e Maritimos
Material Mecanico Siderurgia
Construcéo Civil
Material Elétrico Programa de Energia Elétrica
Programa de Comunicacgdes
Quimica Petréleo e Derivados
Servicos Financeiros Servigos de Utilidade Pudblica

Fonte: Arend (2009, p. 143)

A dependéncia brasileira para com o capital exterior era mantida, portanto, por ser necessaria
a geracao de divisas estrangeiras com bens primarios para essa importacdo e remessa de capital.
Segundo Arend (2009), o crescimento da economia brasileira a partir de meados da década de 1950,
apoiado pela absor¢do de capital estrangeiro, provocou o aumento da divida externa para um saldo
maior, acima de US$ 3 bilhdes, em 1960. Isso deve-se, entre outros fatores, a continuacéo da Instrucao
113 e da Lei de Tarifas — acdes deliberadas pelo Estado brasileiro para promogéo do catching-up —,
que sustentavam as importacdes de bens de producdo pelas subsidiarias e orientava o investimento
direto estrangeiro aos setores expostos na coluna esquerda do Quadro 1.

Por controlarem o fluxo de inovacdes, as empresas multinacionais consistem em um elo entre
0s novos produtos e a demanda diversificada. Destarte, a industrializacdo cria vinculos com as
grandes empresas, as quais originam a indispensabilidade desses produtos, e preserva o comando das
técnicas necessarias a producao deles (FURTADO, 1983). Nesse sentido, “[...] a situagcdo de
dependéncia esta sendo permanentemente reforcada, mediante a introducdo de novos produtos (cuja
producéo requer o uso de técnicas cada vez mais sofisticada e dotagdes crescentes de capital) [...]”
(FURTADO, 1974, p. 88-89). De modo sintético,

[...] o custo crescente da tecnologia, conjuntamente com a aceleragdo do progresso técnico,
facilitou a penetracdo das grandes empresas de acéo internacional, o que intensificou ainda
mais a difusdo dos novos padrdes de consumo surgidos no centro do sistema e levou a maior
estreitamento dos vinculos de dependéncia (FURTADO, 1974, p. 93-94).

As tecnologias intensiva em capital, adotadas para atender a modernizacdo da demanda,
impediam a absorcdo de mao de obra e, por isso, ndo provocava modificagdes significativas a
estrutura ocupacional do Brasil (FURTADO, 1974, 1983). Desse modo, dada a escala do mercado
brasileiro, prevaleceu o IDE voltado para unidades produtoras ao mercado doméstico, 0s interesses
das multinacionais se mantiveram voltados a esse fim, de maneira a manter essa configuracéo

ocupacional. O catching-up ocorre, nesse contexto, através de uma estratégia de crescimento



alicercada no aporte de recursos externos, que a partir da década de 1980 elucida sua vulnerabilidade,
qual seja: a delegacdo dos setores mais dindmicos do processo de industrializacdo ao capital
estrangeiro (AREND; FONSECA, 2012).

Os setores atrelados ao paradigma metal-mecanico-quimico, por estarem sob controle das
subsidiarias continuaram voltados ao mercado interno, tendo havido um breve periodo de incremento
das exportagdes industriais de bens de consumo duraveis, mas depois dos anos 1970 predominaram
as exportagdes das chamadas commodities industriais, de modo que as divisas seguiram dependentes
basicamente de exportacGes primarias e, posteriormente, corroboraram para o endividamento externo.
O Estado mantendo as importacdes de bens de producdo pelas subsidiarias e orientando o
investimento direto estrangeiro se via dependente desses recursos, sendo o capital estrangeiro
responsavel pelo financiamento do crescimento nacional.

Furtado (1974) vé, entdo, a industrializacdo na economia brasileira mais como um processo
de “miniaturiza¢dao” do sistema industrial das economias desenvolvidas, nas quais a acumulagao de
capital estd mais avancada, para acompanhar acelerada diversificagdo do conjunto de bens de
consumo nestas economias de alto nivel de renda. A vista disso, “para que possamos auferir os
auténticos beneficios do capital estrangeiro — aqueles derivados do influxo da tecnologia em
permanente renovacdo — necessitamos de uma politica disciplinadora da entrada desses capitais”
(FURTADO, 1962, p. 87).

5 Consideracdes finais

Em primeira instancia, o presente artigo se ocupou de sustentar, no ambito da producéo
intelectual de Celso Furtado, a relacdo entre o emparelhamento tecnoldgico (catching-up) e a
dependéncia nos paises periféricos, segundo a qual o catching-up perpetua a condi¢do de dependente.
Nesse sentido, foi exposto que o esfor¢o industrializante, ao estar orientado a suprir as cadéncias de
demanda por produtos sofisticados dos grupos minoritarios que concentram a maior parte da renda
gerada, sustentava o carater dependente das economias periféricas de forma que, em ultima instancia,
a dependéncia cultural, oriunda da maior identificacdo cultural dos grupos supracitados com 0s
valores, as preferéncias e a moralidade dos paises capitalistas centrais, condicionava a dependéncia
econdmica, e esta, por sua vez, conferia o suporte material da dependéncia estrutural. A partir disso,
realizou-se uma releitura do processo de industrializagdo da economia brasileira com base nesta
abordagem.

Conforme visto, o processo de industrializacdo da economia brasileira pode ser interpretado
a luz da abordagem furtadiana, uma vez e que esta ndo se orientou no sentido da autonomia
tecnoldgica e tampouco esteve preocupada em modificar com alguma énfase a estrutura ocupacional,

necessaria ao rompimento com a dependéncia. Ao contrario, ocorreu com finalidade de atender as



cadéncias de demanda de uma minoria que se apropriava de maior parte do excedente. Portanto,
mesmo com o processo de industrializagcdo da economia brasileira (catching-up), a dependéncia néo
sO permanecia presente, como tendia a se intensificar, visto que com frequéncia cada vez maior 0s
modelos de consumo eram absorvidos do centro, conforme a evolucdo da dinamica capitalista
internacional, e ndo proporcionaram mudancas significativas no sentido da internalizacdo de
tecnologias necessarias a absorcao de mao de obra excedente.

Neste ponto, fica evidente que as contribuicGes tedricas de Celso Furtado ainda possuem
grande relevancia e alta capacidade explicativa dos dilemas contemporaneos da economia brasileira,
visto que esta continua dependente e subdesenvolvida, afinal, os escritos tedricos de Furtado estdo
orientados para a transformacdo da realidade brasileira. Ou seja, sua teoria é desenvolvida para a
acdo. Por fim, deve-se ainda reconhecer que este estudo contou com algumas limitagdes: em primeiro
lugar, a auséncia de uma analise mais minuciosas a partir de dados sobre concentracdo de renda e
diversificacdo da demanda, com vistas a ilustrar o perfil de demanda dos grupos concentradores de
renda no Brasil; em segundo, o fato deste trabalho ter privilegiado em sua discusséo os textos originais
de Furtado e, nesse sentido, ter negligenciado em alguma instancia a utilizacdo de trabalhos de
comentadores, aspectos que podem ser melhorados em futuros trabalhos que venham a abordar a

tematica.
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