Por uma nova economia dos cuidados e reformulacdo dos papéis sociais de género

em tempos de crise.
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RESUMO: o estudo busca compreender as especificidades que estruturam e reproduzem
determinados processos econdmicos de exploracdo e marginalizagdo das mulheres na
sociedade contemporénea. O foco é analisar as condicGes de geracdo de renda e de
insercdo que enfrentam no mercado de trabalho brasileiro. Assim como, visa estimular o
debate acerca da importancia das politicas pablicas focais, sobretudo em tempos de crise,
por meio da anélise da adocdo do Auxilio Emergencial sob uma perspectiva de género e
raca. De modo que, seja possivel garantir os direitos a renda e de trabalho e, por
conseguinte, a efetiva insercdo social dos corpos feminilizados. O método utilizado pauta-
se na pesquisa bibliografica e na analise dos dados da PNAD COVID-19 em conjunto

com a coleta de dados de pesquisas e artigos relevantes que abordaram essa tematica.

I. INTRODUCAO

Pensar sobre as questdes de género e suas implicagdes na sociedade atual significa levar
em consideracdo o processo de construcdo das identidades sob uma perspectiva que seja
capaz de incorporar a nogdo de multiplicidade em contraposicdo ao discurso
biologicamente determinista adotado por razdes puramente estratégicas e hierarquicas
(BUTLER, 2021). Nesse sentido, € fundamental compreender que as relacbes de poder e
a hierarquia construida sobre os papéis sociais de género ancoram-se na “naturalizagdo”
da vocacdo das mulheres para a reproducdo da vida e para as atividades de cuidados.
Assim, os tradicionais mecanismos de exploracdo sdo mantidos sob a justificativa de
existir uma diferenciacdo pré-existente entre as fungdes a serem desempenhadas pela
figura masculina e pela feminina. Em meio a mercantilizacdo das relagGes sociais,
aprofundamento do sistema capitalista e violento processo de acumulacédo, observou-se a
desvalorizacédo da posicdo social das mulheres a partir da imposi¢do de uma nova divisao

sexual do trabalho que “(...) diferenciou ndo somente as tarefas que as mulheres ¢ os



homens deveriam realizar, como também suas experiéncias, suas vidas, sua relacdo com

o capital e com outros setores da classe trabalhadora” (FEDERICI, 2017, p. 118).

As mulheres acabaram sendo designadas ao ambito privado do lar e aos trabalhos mais
precarizados, o que afetou diretamente sua capacidade de gerar renda dada a dificuldade
de garantir a propria subsisténcia. Assim, ao considerar que “(...) a constru¢ao politica do
sujeito procede vinculada a certos objetivos de legitimacao e de exclusdo estratégicas”
(BUTLER, 2021, p. 19), torna-se perceptivel como as préaticas violentas e regulatorias
definem, fixam e hierarquizam as categorias de género. Sendo assim, pecas
imprescindiveis para a sustentacdo de regimes de poder que inferiorizam os corpos
feminilizados a fim de explora-los, de modo que as institui¢cBes, sistema juridico,
discursos, esteredtipos de género e habitos culturalmente reproduzidos acabam por
reforcar o sistema patriarcal e, portanto, a situacdo de degradacdo das mulheres na
sociedade. Nesse contexto, a sobrecarga gerada pelos cuidados persiste como um dos
pontos estruturantes das desigualdades de género, uma vez que as mulheres precisam
atender a multiplas demandas, seja profissional, familiar, educacional, domésticas, entre
outras. Logo, por enfrentarem maiores dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho,
“(...) seja pelos menores rendimentos recebidos, pela concentracdo nas faixas salarias
mais baixas, pelo acesso limitado as faixas mais altas, pela presenca expressiva em setores
de menores rendimentos e precariedade” (OLIVERA et al., 2021, p. 20), acabam
incorrendo em circulos viciosos de pobreza, sobretudo em tempos de crise em que 0s
diferenciais de rendimento entre 0s sexos é acentuado (TEIXEIRA, 2019). Dessa
maneira, emerge a necessidade de estimular o debate acerca da organizagdo social dos
cuidados, principalmente no que tange a reflexdo sobre sua distribuicdo desigual, visto
que essa divisdo fortalece as hierarquias entre grupos sociais. Assim como, a
mercantilizacdo da esfera dos cuidados acaba por fomentar o empobrecimento das

populagdes, o acirramento das desigualdades e a estratificagdo social.

A metodologia da pesquisa, divide-se em dois métodos, na parte de construcéo teorica,
referentes a Secdo Il e Secédo Ill, com a revisdo das criticas realizadas pela Economia
Feminista que consistiu em uma pesquisa bibliografica pautada na investigacdo da divisdo
sexual do trabalho, insercdo desigual das mulheres no mercado de trabalho e economia
dos cuidados. Como marco teorico, sdo referenciadas com maior destaque as autoras

Corina Rodriguez Enriquez, Brena Paula Fernandes, Silvia Federici e Lélia Gonzalez. Na
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parte quantitativa, referente a Se¢do 1V, tendo como base de dados principal a PNAD
COVID-19 para analise das rendas média real habitual e efetiva, do montante repassado
pelo auxilio emergencial e da relagcdo do auxilio com os rendimentos. A metodologia
dessa parte consiste na analise de estatistica descritiva, auxiliada por estudos empiricos
relevantes relacionados ao tema, com comparagdes entre meses a fim de investigar seu
impacto sobre as desigualdades de géneros e raga. Foram feitas analises pontuais entre
agosto e novembro de 2020 por serem meses nos quais as duas faixas do AE ja haviam
se consolidado, uma no montante original, e outra com a metade do valor. No fim,
apresenta-se uma breve conclusdo a partir da integracdo entre o marco tedrico proposto e

os resultados encontrados na parte descritiva do estudo.

Portanto, a partir de uma perspectiva da Economia Feminista, objetifica-se ressaltar a
ideia de que refletir sobre os cuidados possibilita encontrar novas possibilidades de
redistribui-los, encarando as politicas publicas como variavel estratégica que permite a
abertura para uma nova articulacéo e distribuicdo dessas tarefas entre os diferentes atores
sociais. Nesse sentido, o trabalho pauta-se em uma revisao da literatura sobre a relevancia
da economia do cuidado e sua desigual distribuicdo com base na divisdo sexual do
trabalho e os papéis sociais de género, integrando a questdo racial como um dos eixos
principais que sustentam as desigualdades vigentes, uma vez que as pessoas negras Sao
relegadas aos lugares mais baixos da hierarquia social. Assim como, propde-se investigar
os efeitos da crise da Covid-19 no Brasil, em especial, sobre o mercado de trabalho tendo
em vista que a renda individual do trabalho, incluindo segmentos formais, informais e
desocupados, registrou queda média de 20.1%, enquanto a sua desigualdade, medida pelo
indice de Gini, subiu 2.82% no primeiro trimestre da pandemia (NERI, 2020). Isso, com
objetivo de verificar a importancia da implementacdo do Auxilio Emergencial (AE) para
a atenuacdo das mazelas acarretadas pela crise do coronavirus sob uma perspectiva de
género e raca. Dessa maneira, fomenta-se a discussdo sobre o papel transformador das
politicas publicas focalizadas na reducdo das desigualdades. Assim, ao subverter a visao
de mundo que restringe os lugares a serem ocupados pelas mulheres, seja na esfera
publica ou privada, torna-se possivel pavimentar configuragdes mais equitativas que Ihes

garantam uma vida mais digna.

Il. DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E INSERCAO DESIGUAL NO
MERCADO



A partir da crise do poder feudal e o desenvolvimento do capitalismo, periodo de
acumulacdo primitiva para Karl Marx, observou-se o avan¢o da apropriacdo de novas
fontes de riqueza, a escravizagio dos povos originarios da América e da Africa e a
expansdo da condicdo de miséria da classe trabalhadora, com destaque para a europeia
devido a expropriacdo de seus meios de subsisténcia por meios dos cercamentos de terras.
A transicao entre esses dois distintos modos de producéo foi marcada pelo esgotamento
das terras comunais e inicio da Caga as Bruxas, de modo que se estabeleceram as bases
de uma nova estrutura social caracterizada pela forte sujeicdo das mulheres. Elas foram
condenadas por bruxaria e perseguidas através de técnicas de controle social e exterminio,
0 que intensificou o processo de redefinicdo de sua posicdo social. Dessa forma, essa fase
de desenvolvimento capitalista resultou na dominacdo das relagdes monetarias sobre a
vida econdmica em virtude do alastramento da privatizagdo das relagdes sociais e

mercantilizacdo das relacdes sociais de producdo (FEDERICI, 2017).

Nesse contexto, a mulher foi confinada ao @mbito privado do lar de forma quase
exclusiva, encarregada do trabalho reprodutivo, das tarefas domeésticas e dos cuidados.
Esses trabalhos considerados ndo produtivos carecem de valor mercantil, o que provocou
um apagamento da contribuicdo econdomica e invisibilidade das mulheres, sendo
justamente elas que disponibilizam méo-de-obra mais barata e gratuita e prestam servicos
de cuidados que, por sua vez, carecem de uma maior oferta por parte do setor publico.
Por outro lado, coube ao homem assumir a esfera produtiva e a posi¢do de poder com a
solidificacdo da nova ordem patriarcal, visto que era o responsavel por prover a familia
desempenhando uma fungdo com valor social agregado. Sendo assim, ao ser restrita ao
espaco privado, a mulher foi expropriada de qualquer forma de poder, discriminada das

ocupagOes remuneradas e tratada como um ser socialmente inferior.

Com a difuséo da hierarquia construida sobre os papéis sociais de género, a divisdo social
entre 0s sexos ganhou forca causando uma ruptura dentro da prépria classe trabalhadora.
Isso possibilitou a apropriagdo do trabalho feminino pelos homens e a criminalizacdo do
controle que as mulheres tinham sobre a reproducéo. O advento do patriarcado do salario
marcou a perda da autonomia das mulheres e sua subordinagao financeira, pois por mais
que fossem “(...) empobrecidos e destituidos de poder, os trabalhadores assalariados
homens ainda podiam ser beneficiados pelo trabalho e pelos rendimentos de suas esposas
(FEDERICI, 2017, p. 197). Diante disso, estabeleceu-se bases do “sistema doméstico”,
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logo, da atual “economia dos cuidados”. Assim, distante de uma concepcao de reparticao
complementar, foi instituida através da atribuicédo, praticamente, unilateral dessas tarefas
realizadas gratuitamente pelas mulheres, tendo seus trabalhos desvalorizados e néo
reconhecidos monetariamente, justamente por serem “destinadas” a esfera reprodutiva.
Nesse sentido, com o fim das sociedades marcadas pela producdo-para-0-uso na qual ha
uma unidade entre producdo e reproducdo, emerge a produgdo-para-o-mercado como
Unica capaz de criar valor. Sendo caracterizada por praticas sociais diferenciadas
sexualmente em funcéo da mistificacdo, tanto da vocagao “natural” das mulheres para os
trabalhos dos cuidados quanto da natureza democratica da sociedade capitalista
(FEDERICI, 2019). Isso acabou por intensificar o processo de sujeicdo das mulheres,
levando-lhes a condic¢Ges de precarizagdo e pobreza que se reproduzem ao longo do tempo

e restringindo seu acesso aos espacos de poder.

Sob essa Otica, as mulheres sdo atingidas "(...) em primeiro lugar, por uma dindmica de
discriminacdo que € propria do mercado de trabalho. E depois, pela condicionante que o
peso das responsabilidades domesticas exerce sobre a insercdo feminina no mercado
laboral” (ENRIQUEZ, 2012, apud FERNANDEZ, 2019, p. 87). Sendo impactadas tanto
pela discriminacédo salarial como pela discriminac¢do ocupacional por género no mercado
de trabalho, o que acarreta a segregacdo horizontal, marcada pela concentracdo em
ocupacdes tipicamente femininas que detém menores salarios e piores condi¢bes de
trabalho, e a segregacdo vertical, na qual ha uma concentracdo das mulheres em cargos
mais baixos da piramide ocupacional em relacdo aos ocupados pelos homens. Assim,
como destaca Fernandez (2019) enfrentam o "piso pegajoso™ associado as atividades de
menor nivel de qualificacdo e o "teto de vidro™ que impede sua ascensdo na hierarquia
ocupacional, como em cargos de decisdo e de lideranca, no mercado. Diante disso,
observa-se uma persisténcia na disparidade de renda e a impossibilidade de ascensdo em
determinadas carreias independentemente do nivel de qualificagdo atingido pelas
mulheres. Principalmente, sabendo que os homens detém 50% a mais de riqueza do que
as mulheres, e que elas sdo apenas 18% de todos 0s ministros de governo e 24% de
parlamentares em todo mundo (OXFAM, 2020). Sendo ainda mais nitido o distinto do
processo de incorporacdo da forca de trabalho feminina branca e da negra. Enquanto a
primeira foi capaz de acessar novos espacos profissionais e atenuar parcialmente as forcas
segregatorias, a forca de trabalho negra foi sistematicamente discriminada no mercado de

trabalho, de modo que acabou confinada nos empregos de menor qualificagdo e pior
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remuneracdo (GONZALEZ, 2020). Assim, verifica-se que “(...), 0s corpos feminizados,
racializados, pobres e periféricos sdo destinados a empregos de maior vulnerabilidade, de
menores rendimentos médios do trabalho e de maior informalidade” (OLIVERA et al,
2021, p. 3). Portanto, mostra-se a relevancia de se repensar a divisdo sexual do trabalho
sob uma perspectiva interseccional de género, raca e classe, uma vez que essa divisdo ndo
se originou de uma causalidade biologica, mas se concretizou por meio de construcoes

sociais.

I11. SETOR DOS CUIDADOS COMO VARIAVEL ESTRATEGICA

No que tange ao debate acerca da organizacdo social do cuidado (OSC), ou seja, sobre
como se produzem e distribuem os cuidados, € importante ressaltar que o trabalho do
cuidado é fundamental para o funcionamento da sociedade, ja que se referem as atividades
essenciais para a satisfacdo das necessidades bésicas das pessoas. Assim, envolve a
producdo de bens e servicos no ambito doméstico, de modo que sua realizacdo é
tipicamente deixada sob responsabilidade da esfera privada. Nesse sentido, pelas tarefas
associadas ao locus econumicus familiar e pelo o tempo destinado a sua execugao serem
invisibilizadas, evidencia-se um significativo entrave a inser¢do das mulheres no mercado
de trabalho dada a sobrecarga gerada por esses afazeres, uma vez que mais de 75% de
todo o trabalho de cuidado ndo remunerado no mundo sdo realizados pelas mulheres
(OXFAM, 2020). Diante disso, as mulheres acabam, muitas vezes, sobrerrepresentadas
no trabalho assalariado ndo registrado, no trabalho auténomo e nos servicos domésticos.
Em relacdo a contribuicdo do trabalho doméstico particularmente, destaca-se a falta de
reconhecimento da sua relevancia na geragéo de valor econémico, uma vez que sustenta
o0 valor da forca de trabalho abaixo de seu custo de reproducéo, por isso sua persistente
desvalorizacdo acaba por reafirmar os mecanismos de superexploragdo operantes sobre

os corpos feminilizados.

O trabalho reprodutivo ndo remunerado exercido pelas mulheres em prol da sustentacdo
da vida do nucleo familiar e reforcado pela divisdo sexual do trabalho acarreta, muitas
vezes, a fragilizagdo de sua condi¢do econémica e seu enquadramento como uma figura
submissa. Isso, por sua vez, alimenta um ciclo vicioso de reproducdo de desvantagens,
pois além de enfrentarem a pobreza de tempo, que reforca a segregacdo e o hiato de
género na renda, acabam estando mais suscetiveis a subordinacdo econdmica aos homens

mesmo em um contexto de maior incorporacdo da sua forca de trabalho. Ao considerar
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que a América Latina é a “(...) region con peores indicadores de igualdad del planeta, la
experiencia socio-econdmicamente estratificada de la organizacion del cuidado es otra
fuente de injusticia” (ENRIQUEZ, 2019, p. 82). Logo, é fundamental ressaltar que ha
uma lacuna na participacdo das mulheres no trabalho, em especial de acordo com seu
estrato socioecondmico, visto que ha uma nitida diferenciacao entre as proprias mulheres
dentro da estrutura das OSCs por meio das cadeias de cuidado transnacionais. Pois,
verifica-se que as mulheres com mais recursos derivam suas responsabilidades de
cuidados para aquelas em “(...) situagdo de pobreza, especialmente pertencentes a grupos
que, além da discriminagdo de género, sofrem preconceito em decorréncia de sua raca,
etnia, nacionalidade, sexualidade e casta” (Banco Mundial, 2018, apud OXFAM, 2020,

p. 10), o que potencializa a atual OSC como vetor de desigualdades na sociedade.

Dessa maneira, é preciso repensar a forma como as familias, o Estado, o mercado e as
organizagdes comunitarias produzem e distribuem os cuidados. Principalmente, ao
considerar que a luta por uma sociedade que garanta amplas oportunidades de
crescimento e desenvolvimento as mulheres ultrapassa as questdes de melhorias salariais,
visto que € preciso mudar radicalmente “(..) la maquinaria que sostiene las relaciones
sociales de poder que, aun con todos los progresos, mantienen a las mujeres y las
identidades feminizadas en zonas de opresion y débil autonomia” (ENRIQUEZ, 2019, p.
96). Assim, as politicas econdmicas e publicas especificas exercem um papel central para
transformacdo de um mundo que ainda sobrevive as custas dos cuidados realizados pelas
mulheres. Como primeiros passos em direcdo a uma mudanc¢a mais radical nas estruturas
sociais, ha como alternativas as transferéncias para maes solo, fortalecimento do sistema
educacional, a equiparacdo salarial, a criacao de creches publicas, prorrogacdo da licenca
parental, entre outros (ENRIQUEZ, 2019).

Nesse sentido, destaca-se os efeitos trazidos pela adogdo de algumas politicas sociais,
como sinalizado em Kerstnezky (2012), as politicas ativas de mercado de trabalho
aumentam em 30% (com treinamento vocacional e 50% com tedrico) a probabilidade de
sair do desemprego ou de um emprego gque paga pouco; 0S Servigos sociais aumentam o
PIB e as receitas tributarias ao aumentar o emprego feminino; a frequéncia a creche reduz
0 abandono prematuro da escola; a escolarizacdo das mulheres melhora a satde delas e
dos filhos e tem efeitos sobre a produtividade; e, por fim, ha evidéncia para a Dinamarca

de que um ano de licenca parental aumenta o emprego em 3% a 4%. Avangos estdo
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ocorrendo nos marcos regulatérios e na ampliacdo da oferta de servicos de cuidados
geridos publicamente, os quais estdo sendo reforgados pela maior visibilidade e
mobilizacdo de movimentos feministas ao redor do globo nos ultimos anos. Portanto,
torna-se evidente a importancia de reestruturacdo da economia dos cuidados a partir da
implementacdo de politicas publicas que possibilitem uma divisdo mais equitativa e
estimulem a reformulacdo dos papéis sociais de género. Assim, é possivel permear um
combate mais efetivo as estruturas de reproducdo das situagdes de pobreza e
discriminacdo por género a fim de garantir uma melhor condicdo de vida a popula¢édo
como um todo, permitindo que as pessoas facas suas escolhas de vida a partir de um

acesso mais igualitario as diversas possibilidades.

IV. TEMPOS DE CRISE: MULHERES, AUXILIO EMERGENCIAL E
PANDEMIA DA COVID-19

IV.l - CONTEXTUALICAO: RENDIMENTOS E O AUXILIO EMERGENCIAL

Na Cartas de Conjuntura realizada pelo Ipea no terceiro trimestre de 2020%, considerando
aanalise da PNAD COVID-19, concluiu-se que os rendimentos recebidos pelas mulheres
cairam 0,3%, ao mesmo tempo em que o0s dos homens subiram 1,56%. Este fato reverteu
uma tendéncia, que vinha se confirmando desde 2018, sendo caracterizada pelo fato de
os rendimentos das mulheres crescerem mais rapido do que o dos homens. Nesse sentido,
as mulheres foram fortemente afetadas pela deterioragdo do mercado de trabalho em
2020, com alto percentual de perda de ocupac6es, principalmente entre as de cargos de
baixa renda. Conforme dados da PNAD Continua, o contingente de mulheres fora da forga
de trabalho aumentou 8,6 milhdes, a ocupacao feminina diminuiu 5,7 milhdes e mais 504
mil mulheres passaram a ser desempregadas entre o terceiro trimestre de 2019 e 2020
(DIEESE, 2021). Assim, foi reforcada a distancia salarial entre os géneros e a
precarizacdo das condi¢cbes de vida das mulheres mais pobres durante a crise,
principalmente ao levar em conta que ja enfrentam uma taxa de desemprego

historicamente superior que a dos homens no pais desde 2012, indicado no Gréfico 1.

! Estudo disponivel em < IPEA-03.jul .2020.pdf (poder360.com.br) >
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Gréfico 1 - Evolugéo taxa de desemprego por género no Brasil entre 2012 a 2021
(%)
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Fonte: Blog da Conjuntura Econdmica do FGV IBRE - Elaboragao da Janaina Feijé com base nos microdados da PNAD
Continua disponibilizados pelo IBGE.OBS: Valores anuais se referem a média dos quatro trimestres.

Muitas mulheres foram expostas a uma situacdo na qual ndo tinham uma rede de apoio
consolidada que viabilizasse a adequacéao de sua rotina ao trabalho home office. Por isso,
acabaram saindo da forca de trabalho, passando a dedicar-se exclusivamente as tarefas
domeésticas e identificadas como socialmente femininas que tiveram um aumento de sua
carga em virtude do isolamento domiciliar na pandemia. Essa abrupta saida do mercado
de trabalho refletiu-se em uma maior dificuldade de conseguirem inserir-se novamente
no mercado, uma vez que foram mais atingidas pela perda de postos de trabalhos do que
0s homens mesmo com o retorno gradual das atividades a uma certa normalidade. Como
evidenciado por um levantamento? feito pela pesquisadora Janaina Feijé do FGV IBRE,
a taxa média anual de desemprego das mulheres foi de 16,45% em 2021, sendo ainda
mais alta que a registrada em 2020, de 16,26%. Enquanto a taxa de desemprego para 0s
homens sofreu uma queda de 11,82% em 2020 para 10,71% em 2021. Logo, torna-se
nitido que a sutil melhora na taxa média anual de desemprego de 13,2%, atingida em
2021, ante 13,74% reportado em 2020, ocorreu praticamente em funcdo da recuperagdo

ocorrida apenas no mercado de trabalho que empregou mao-de-obra masculina.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil tinha

quase 52 milhdes de pessoas vivendo em condicdes de pobreza (com renda de até R$ 436)

2 Estudo disponivel em < “Educaciio é cada vez mais importante para recuperar a participacdo da mulher no
mercado de trabalho” | IBRE (fgv.br)>



https://ibre.fgv.br/blog-da-conjuntura-economica/artigos/educacao-e-cada-vez-mais-importante-para-recuperar-participacao
https://ibre.fgv.br/blog-da-conjuntura-economica/artigos/educacao-e-cada-vez-mais-importante-para-recuperar-participacao

e mais de 13 milhdes de pessoas na extrema pobreza (com renda até R$ 151) em
novembro de 2020. Diante disso, o publico-alvo do Auxilio Emergencial foi composto
pelas pessoas vulneraveis de baixa renda, pertencentes ou nio ao Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. Assim, os valores iniciais repassados pelo auxilio
foram de R$ 600 a R$1.200 pagos entre abril a agosto de 2020, sendo o valor dobrado de
R$1200,00 direcionado as mulheres chefes de familia. E, entre setembro a dezembro de
2020, o valor passou a ser de R$300 a R$600. Dessa maneira, busca-se compreender
melhor o quanto a concessao do beneficio através de transferéncia monetaria direta serviu
para conter os efeitos desastrosos da crise da Covid-19. Assim como, visa estimular o
debate acerca do papel fundamental da adocdo de medidas como essa por parte do
governo, principalmente em periodos de crises, como forma de possibilitar melhores
condicdes de vida e atenuacdo do crescimento das desigualdades no pais, seja as de
género, por meio do repasses dobrado as maes solo, e racial integrada ao género em
virtude da concentracdo de pessoas negras nas classes mais pobres sabendo que a

populacdo do Brasil é em sua maioria negra e feminina de acordo com dados do IBGE.

Em Nassif-Pires et al (2021) evidenciou-se que familias chefiadas por mulheres perderam
maior parcela de renda e estdo recuperando-a mais lentamente do que as chefiadas por
homens. O que mostra a importancia da implementacdo do auxilio emergencial, tanto ao
considerar seus efeitos positivos macroecondmicos observados a curto prazo, como
também porque, com o corte significativo do beneficio em 2021, seu novo valor, entre
R$ 150 a R$ 375, tornou-se insuficiente para recompor a perda de renda da populacéo
mais pobre. Assim, conduzindo a volta da elevacgdo da taxa de pobreza e extrema pobreza,
principalmente entre mulheres e a populacdo negra, para niveis acima dos registrados
antes da pandemia, logo apds ter alcancado os menores niveis histéricos com o valor
integral concedido inicialmente. Sabendo-se que as mulheres representam 55% do
publico beneficiado pelo AE de acordo com Ministério da Cidadania3, é ressaltada a
relevancia do programa para lhes garantir condi¢des de vida mais adequadas em tempos
de instabilidade. Diante desse panorama, as mulheres negras de baixa renda foram as que
mais sofreram com as dificuldades acarretadas pela pandemia, chegando a alcancar uma
taxa de 19,8% de desemprego no terceiro trimestre de 2020 segundo dados do IBGE

(DIEESE, 2021), o que indica como a implementacdo do AE foi primordial para garantir

3 Estudo disponivel em < De olho na cidadania_Vol 3 v2 30 04 2021>
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uma contencdo parcial do aumento das disparidades sentidas entre ragas, visto que as
mulheres pretas e pardas foram a que sofreram 0 maior impacto da perda de renda do
trabalho no periodo e, por isso, “(...) estdo experimentando uma recuperagdo mais lenta

do que qualquer outro grupo” (NASSIF-PIRES et al., 2021, p. 3).
IV. 1. - ANALISE DESCRITIVA E DISCUSSOES SOBRE A PNAD COVID-19

IV.11.1. DESIGUALDADE DE GENERO

Ao levar em consideracéo a desigualdade de género na sociedade brasileira, a atual crise
sanitaria, social e econdémica reforcou a vulnerabilidade dos corpos feminilizados e
aumentou o hiato da pobreza entre homens e mulheres. No que diz respeito ao mercado
de trabalho, recebem menores rendimento, enfrentam maior desemprego e dificuldade de
insercdo. Dado que, em 2021, a taxa de participacdo dos homens fechou 1,88 p.p, abaixo
de 2019, enquanto a das mulheres foi de 2,78 p.p. E, a taxa de desemprego das mulheres
atingiu 17,9% no 1° trimestre de 2021, enquanto a dos homens ficou em 12,2% de acordo
com dados do IBGE de 2021. Ja no ambito doméstico, as vulnerabilidades sdo percebidas
por serem submetidas a uma dupla e até tripla jornada de trabalho junto ao agravamento
e subnotificacdo de casos de violéncia domiciliar. Entre marco de 2020 e dezembro de
2021, ocorreram 2.451 feminicidios e 100.398 casos de estupro e estupro de vulneravel
de vitimas do género feminino de acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP) em 20224 Ao mesmo tempo em que, em 2020, 48,8% das mulheres sofreram
violéncia dentro de casa, sendo o lar o local de maior risco para as mulheres®. Frente a
maior exposicao, torna-se nitido o importante papel exercido pelo auxilio para atenuar as
desigualdades de renda entre homens e mulheres e garantir uma maior autonomia

feminina ao recompor uma parte do seu poder de compra com as parcelas dobradas.

Ao comparar os rendimentos medios real habitual e efetivo entre homens e mulheres de
todos os trabalhos da populacdo ocupada de maio a novembro de 2020°, tem-se que, em
média, as mulheres receberam efetivamente R$ 1.919 e habitualmente R$ 2.156.

Enquanto os homens receberam em média R$ 2.279 e R$ 2.574, respectivamente. O que

4 Estudo disponivel em < violencia-contra-mulher-2021-v5.pdf (forumseguranca.org.br)>

5 Estudo disponivel em < relatorio-visivel-e-invisivel-3ed-2021-v3.pdf (forumseguranca.org.br)

& Através da analise dos dados da PNAD COVID 2020, observa-se um hiato dos rendimentos por género
levemente inferior ao verificado na PNAD 2019. Isso pode ser explicado pela mudanga na metodologia de
pesquisa utilizada. Como também, pelo o fato de que as mulheres que sairam do mercado de trabalho no
periodo sdo, justamente, aquelas que estavam em empregos mais precarios. Assim, o diferencial pode ter
diminuido em virtude dos menores rendimentos ndo serem mais considerados.
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significa que as mulheres receberam, efetivamente, 84% em propor¢éo ao que 0os homens
receberam. Como também mostra que considerando toda a populacdo a média de R$
2.129 e R$ 2.400, respectivamente, foi puxada para cima essencialmente pelos
rendimentos médios reais masculinos. Ainda pode se observar que os niveis da renda do
trabalho habitual foram significativamente superiores aos niveis da renda efetiva até julho
e, a partir de agosto, inicia-se um movimento de maior convergéncia entre ambas. De
modo que, em novembro, ja se encontravam em patamares substancialmente mais

préximos quando comparados com os niveis de julho, como indicado no Grafico 2.

Gréfico 2 - Rendimento médio real habitual e efetivo recebido de todos os trabalhos
das pessoas ocupadas com rendimento do trabalho por género entre maio a
novembro de 2020 no Brasil (R$)
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A A —
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_fl_/
2 000
1 800
1 600
Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro
Total Habitual e Homens habitual Mulheres habitual
Total Efetivo Homens efetivo Mulheres efetivo

Fonte: PNAD COVID-19 de 2020 - Elaboracdo propria. OBS: o rendimento efetivo difere do habitual em dois pontos:
1° é a data de referéncia, o efetivo se refere a0 més anterior e 0 habitual ao més atual; 2° no rendimento efetivo sdo
consideradas as parcelas esporadicas que ndo fazem parte do rendimento normalmente recebido.

O efeito negativo exercido sobre as mulheres na pandemia ocorre em “dose dupla”. Isso
porque, além de enfrentarem menores rendimentos e sobrecarga dos cuidados, também
atuam em maior propor¢édo na linha de frente como profissionais da saude, passando por
maior pressao e desgaste fisico e mental nesse periodo. No que diz respeito as maes de
domicilio monoparentais, destacam-se por enfrentar multiplas dificuldades. Essas
mulheres tém que prover renda para a sua familia, ser responsaveis por todo trabalho
domeéstico, cuidar dos idosos e de seus filhos que ndo estdo indo para creches ou escolas,
ao mesmo tempo que sofrem com uma maior queda no nivel de ocupacdo. Sendo assim,
muitas mulheres perderam postos de trabalho e renda justamente quando se elevou a carga

de afazeres e cuidados domésticos sob sua responsabilidade. Nessa realidade, além da
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saida da forca de trabalho, sdo desincentivadas a buscarem novas oportunidades de
empregos devido as dificuldades de reinsercdo no mercado. Isso reforca a taxa de
desemprego feminina, agrava a situagdo de pobreza na qual se encontram, dificulta a
capacidade de geracdo de renda que, por consequéncia, resulta em uma menor autonomia
econbmica. Principalmente, ao levar em conta a discriminacédo salarial, pois, em 2020,
ganhavam menos, mesmo quando ocupavam cargos de geréncia ou direcdo, com uma
hora paga de R$ 32,35 frente a dos homens de R$ 45,8 ou com a mesma escolaridade,
ganhando, em média, R$ 3.910 enquanto eles, R$ 4.913 (DIESSE, 2021). Dessa forma,
torna-se perceptivel que as parcelas iniciais de transferéncias de renda promovidas pelo
AE foram essenciais para conter, parcialmente, um alastramento ainda mais generalizado

da desigualdade entre os rendimentos por género no Brasil.

Contudo, com a reducdo do seu valor pela metade em setembro de 2020 em um cenario
econdmico e social ainda muito fragilizado, foi possivel verificar que, embora as novas
parcelas tenham sido suficientes para mitigar o efeito da pandemia sobre o hiato de género
da extrema pobreza, foram insuficientes com relagdo ao hiato de género da pobreza
(NASSIF-PIRES et al., 2021). Portanto, apesar do auxilio emergencial ndo ter sido
implementado como uma forma de politica ativa que tivesse como objetivo norteador a
diminuicdo do gap de renda entre homens e mulheres. Principalmente nos domicilios
chefiados por mulheres, o beneficio foi fundamental para sua protecdo, visto que até
setembro, sem ele, haveria uma queda de 26% da renda domiciliar nos arranjos
monoparentais composto maioritariamente por maes solo (GRANDRA, 2020). Logo, a
medida que, por um lado, o AE foi capaz de assegurar uma maior estabilidade da renda e
poder de compra, sendo um freio a elevacdo abrupta das desigualdades dos rendimentos,
em especial, entre as mulheres mais vulneraveis da populagdo. Por outro lado, dada a sua
curta temporalidade, o ponto de maior preocupacéo diz respeito aos impactos com seu
término, ja que atuou, na verdade, como um mecanismo artificial, e ndo permanente, de
reducdo da desigualdade de género no pais. Logo, a partir do momento que o beneficio
chegou ao fim, observou-se que os diferenciais de rendimentos e a situagdo de pobreza e

extrema pobreza sob um olhar de género voltaram a crescer.
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IV.11. 11. ADESIGUALDADE RACIAL SOB UM OLHAR DE GENERO

Graéfico 3 — Pessoas que receberam auxilio emergencial por cor e sexo da populagao
total no Brasil em agosto de 2020 (%)
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Fonte: PNAD-COVID 19 de 2020 - Elaboragéo prdpria

Graéfico 4 — Pessoas que receberam auxilio emergencial por cor e sexo da pulagéo
total no Brasil em novembro de 2020
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Fonte: PNAD-COVID 19 de 2020 - Elaboragéo prdpria

Para além das desigualdades de género, a pandemia pds em foco as questdes ligadas as
desigualdades de raca no pais. Nesse contexto, considerando a classificacdo do IBGE que
determina que negros sao os individuos que correspondem ao grupo formado por pessoas
pretas e pardas, torna-se perceptivel que foram as mulheres e 0os homens negros 0s mais
beneficiados pelo auxilio emergencial em comparacdo a populacdo branca nos meses de
agosto e novembro de 2020 de acordo com o Grafico 3 e 4. Nesse sentido, ao observar 0s

rendimentos médio real habitual e efetivo de todos os trabalhos das pessoas ocupadas
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entre aqueles que se identificavam como brancos e os que se identificavam como pardos
e negros de maio a novembro de 2020, € nitida a disparidade entre essas duas parcelas da
populacdo. A média dos rendimentos medio real efetivo provenientes de todos os
trabalhos ao longo desses meses, ficou em R$ 2.129, sendo ancorada em um valor mais
alto, principalmente, em virtude da média da populacédo branca de R$ 2.657 que, por sua
vez, foi aproximadamente 61% mais elevada que a média da populacdo negra que ficou
em R$ 1.648. Quanto a média dos rendimentos médio real habitual de todos os trabalhos,
ficou em R$ 2.400, também puxada para cima devido & média da populacdo branca, de
R$ 2.997, que foi 25% mais elevada que a média total registrada da populacdo. Enquanto
a média da populagdo negra de R$ 1.856 ficou abaixo, correspondendo a 77% da média

dos rendimentos habitual da populacéo total.

Gréfico 5 - Rendimento médio real habitual e efetivo recebido de todos os trabalhos
das pessoas ocupadas com rendimento do trabalho por raga entre maio a novembro
de 2020 no Brasil (R$)
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Fonte: PNAD-COVID 19 de 2020 - Elaboracéo propria

Sob essa Gtica, através da divisdo da renda brasileira feita por decil, tém-se que entre a
populacdo dos 10% mais pobres, 77% sao negros contra 21,9% brancos. J& no que tange
a parcela referente aos 10% mais ricos, ocorre uma inversdo desses nimeros, uma vez
que 70,6% sdo brancos enquanto apenas 27,2% sdo negros neste decil conforme os dados
divulgados pela Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do IBGE de 2020. Dessa forma,
dada a visivel disparidade dos rendimentos e distribuicdo desigual de renda que atingem
a populacédo negra, a maior vulnerabilidade desse grupo é explicada por multiplas razdes.

Assim, enfrentam condi¢bes de vida mais precarias e problemas vinculados a
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informalidade, a baixa renda e ao acesso aos direitos basicos como salde, saneamento e
educacao de qualidade no pais tendo em vista a persisténcia de estruturas de dominagéo
de uma sociedade e de um Estado caracterizadas por profundas desigualdades raciais
(GONZALEZ, 2020).

Grafico 6 - Rendimento médio real habitual e efetivo recebido de todos os trabalhos das
pessoas ocupadas com rendimento do trabalho doméstico entre maio a novembro de 2020
(R$)
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Fonte: PNAD-COVID 19 de 2020 - Elaboracéo prépria

Em um contexto de pandemia em que 93,4% dos ocupados no servico doméstico sao
mulheres e, dentre essa parcela, 66% sdo negras, 75% estdo na informalidade e recebem
em média R$ 862,00, conforme os dados da Pnad Continua referente ao Gltimo trimestre
de 2020. E, sabendo que dentre os profissionais que exercem trabalho doméstico, 63% é
negra de baixa escolaridade e de baixa renda, de acordo com os dados divulgados pelo de
2019. Destaca-se o diferencial existente entre a média do rendimento de todos os
trabalhos e a média do trabalho doméstico observados de maio a novembro. Visto que, a
média efetiva e habitual do trabalho doméstico foi de R$ 841 e R$ 994 respectivamente,
0 que corresponde a apenas 39% e 41% do valor do rendimento de todos os trabalhos.
Logo, explicita-se como as mulheres negras assumem uma posi¢cdo mais vulneravel em

periodo de crises no que se refere aos seus rendimentos.

Contudo, o problema néo se resume aos diferenciais dos rendimentos medios do trabalho,
mas no proprio acesso ao mercado e nas oportunidades concedidos as mulheres negras de
serem capazes de gerar uma renda que lhes garantam uma boa qualidade de vida. “O

processo de exclusdo da mulher negra é patenteado, em termos de sociedade brasileira,
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pelos dois papéis sociais que lhe sdo atribuidos: ‘domésticas’ ou ‘mulatas’. (GONZALEZ,
2020, p. 51). De modo que, o termo “doméstica” refere-Se a uma série de atividades que
marcam seu suposto “lugar natural”, enquanto “mulata” é utilizado como uma forma mais
de reificagdo de seus corpos, uma vez que sdo consideradas como objeto a ser consumido
pelos turistas e pelos burgueses nacionais (GONZALEZ, 2020). O que faz com que a
maior taxa de participacdo no mercado de trabalho ndo signifique, necessariamente, uma
melhoria do padrdo de vida para a maior parte da populacdo negra. Ademais, segundo
(Nassif-Pires et al, 2021), antes da pandemia, em relacdo aos domicilios chefiados por
mulheres negras, a renda do trabalho per capita de familias chefiadas por homens brancos
era cerca de 2,5% maior. Mas, devido a contribuicdo da parcela de R$1.200 do AE em
agosto, essa relagao passou para 2,1. Ja em comparacdo com as mulheres brancas chefes
de familias, a proporc¢ao diminui de 1,8 para 1,6 no periodo e, em relacdo aos homens
negros, passou de 1,4 para 1,3, conforme demonstrado na Figura 1.

Gréfico 7 — Relacdo entre rendimentos médios de domicilios chefiados por homens
brancos, homens negros e mulheres brancas em comparacdo com mulheres negras.

Renda domiciliar per capita relativa do trabalho em diferentes momentos e renda
per capita do Auxilio Emergencial - Brasil, 2020
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Portanto, ressalta-se o fato de a desigualdade possuir género e raca no Brasil, pois o
racismo, como 0 sexismo, tornam-se parte estruturante das relacdes ideologicas, politicas
e de exploracdo do capitalismo, explicando, dessa maneira, a reproducéo da diviséo racial,
bem como sexual, do trabalho (GONZALEZ, 2020). Assim, por mais que o auxilio
emergencial ndo tenha sido pensado como uma politica especifica de cunho racial, foi
primordial para possibilitar a atenuacdo de seus males e a perda de renda dessa parcela da
populacdo. Entretanto, com a reducéo do beneficio a valores ainda mais baixos em 2021,
provocou-se uma extensdo dos niveis de pobreza, tanto de pobreza quanto de extrema
pobreza, observados nesse grupo, caso ainda mais agravado para a situacdo das mulheres
negras, pobres e mées solo, ja que mais da metade dos lares com inseguranga alimentar
grave sdo chefiados por mulheres negras, conforme os dados disponibilizados pela POFs
de 2017-2018. Nesse aspecto, como € possivel observar na Tabela 1, quando ocorre um
aumento na taxa de extrema pobreza e de pobreza aumentam, eleva-se,
consequentemente, o hiato destas varidveis para as mulheres negras em relacdo aos outros
grupos, de forma que se tona perceptivel como a situacdo de pobreza e de extrema pobreza
das mulheres negras é mais acentuada que a dos demais grupos no pais (NASSIF-PIRES
et al, 2021). Portanto, evidencia-se que, em momentos de crises, as desigualdades de
género junto a racial tendem a ser exacerbadas, afetando mais severamente as mulheres

negras.

Tabela 1 - Hiato da pobreza de mulheres negras em relagdo aos outros grupos, em
pontos percentuais — Brasil

Negros ) Brancas ) Brancos
Observado Pré-Pandemia 0,4 5,7 5,8
Observado Julho de 2020 0,0 1,2 1,1
Extrema pobreza [ Observado Outubro de 2020 0,3 37 37
Simulagao sem AE 1,3 7,8 81
Simulagao com AE de 2021 0,8 6,7 6,8
Observado Pré-Pandemia 1,0 18,3 17,9
Observado Julho de 2020 1,0 12,2 12,2
Pobreza Observado Outubro de 2020 1,9 16,3 16,4
Simulagao sem AE 24 19,7 20,1
Simulagao com AE de 2021 2,2 18,5 18,8

Fonte: Nota de Politica Econdmica n® 010 Made-USP - Elaboracdo NASSIF-PIRES et al. a partir dos dados da PNAD
Continua 2019 (1°. visita) e da PNAD Covid (agosto e novembro).
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V. CONCLUSAO

Primeiramente, ao levar em consideragdo a divisdo sexual do trabalho, tornou-se
perceptivel que ela ndo s6 exacerbou o controle exercido pelo capital, como tambem
exaltou o poder dos homens sobre os corpos feminilizados em virtude da separacdo entre
trabalho de producéo de bens e servigos com valor econdmico no mercado e o trabalho
de reproducgdo cotidiana da vida invisibilizado na esfera privada. Dessa maneira,
evidencia-se que essa separagao permitiu a intensificacdo do processo de sujei¢ao ao qual
as mulheres sdo submetidas, levando-lhes a condicBes de pobreza devido ao ocultamente
do valor de seu trabalho na esfera priva, a inser¢do desigual no mercado laboral e ao
sobrepeso enfrentando nos periodos de crises econdmicas que se autorreproduzem até os
dias atuais. No que se refere ao setor dos cuidados, e a partir das contribuicbes da
economia feminista, evidencia-se que € possivel constituir uma base para o
desenvolvimento de politicas publicas que ndo se restringem a apenas reproduzir as
tendéncias androcéntrica, de modo que é possivel materializar a estruturacao de um novo
padrdo de desenvolvimento com igualdade entre os géneros. Assim, ressaltou-se o
desenvolvimento deste setor como estratégico para a integracdo das esferas do trabalho
produtivo e do trabalho de cuidados, possibilitando a superacdo de desigualdades que
mantém as mulheres e as identidades feminizadas em areas de opressdo e de fraca
autonomia. Por fim, quanto ao Auxilio Emergencial, a analise dos dados disponibilizados
indica que o AE exerceu um papel importante para mitigar os efeitos nocivos da pandemia
ao ter beneficiado as parcelas da populacdo mais vulneraveis, considerando género e raca,
de modo que contribui ao aporte financeiro de mulheres, principalmente das mulheres
negras. Logo, o beneficio ajudou a estancar um aprofundamento ainda maior da parcela
da populagdo em situagdo de pobreza e extrema pobreza induzidas pela crise. Em relacdo
a descritiva apresentada, melhor seria 0 acréscimo de uma estratégia econométrica com a
qual pudesse inferir de forma mais adequada a relagdo causal entre a medida e
consequéncias empiricamente enxergadas do AE, estimando de maneira mais precisa seus
impactos. Todavia, com o que foi apresentado e com as confirmacdes analiticas dispostas
na PNAD COVID-19, a principal conclusdo € que, dada a piora dos indicadores sociais
apontada e analiticamente vislumbrada ap0s os cortes no AE, a economia ndo parece
robusta o suficiente para inserir adequadamente as mulheres trabalhadoras de mais baixa
renda, sobretudo as negras. Portanto, a partir dos resultados e pontos centrais levantados,
ressalta-se como em momentos de crise € gerado um sobrepeso sobre as mulheres, uma

vez que 0s problemas sociais e econémicos recaem sobre suas costas de forma
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desproporcional. Logo, ¢ visivel a interdependéncia entre as relaces de dominacdo de
género, de raca e de classe, de modo que as opressdes sdo multiplas e imbricadas umas
nas outras. Assim como foi destacado o processo de feminizacdo da pobreza,
principalmente das mulheres racializadas, tendo em vista as condi¢des de insercao
desiguais que enfrentam no mercado de trabalho e nas demais esferas que cercam suas

vidas.
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