Estado-providéncia no Brasil e a gestdo da pobreza: uma analise de 1988 a 2021

Resumo: O presente trabalho busca analisar de forma tedrica e critica a atuacdo do Estado-provedor
no combate & pobreza frente a dindmica do capitalismo brasileiro sob a perspectiva dialética do
Ornitorrinco de Francisco de Oliveira (2020) e a prética dos mecanismos de controle social e
“conteng¢do aceleracionista”, conforme Santos e Feldmann (2021), mais especificamente no combate
a pobreza. Dessa forma, o objetivo central do trabalho é compreender qual o papel da pobreza no
funcionamento do modelo capitalista brasileiro sob a dindmica econémica mais recente, de 1988 a
2021, e, por meio das categorias senianas de Amartya Sen (2010) analisar os principais Programas de
Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC) do pais, destacando suas caracteristicas para o
combate a pobreza e os elementos constitutivos desses programas problematizando as ag¢bes entre
conjunturais e estruturais. Nesse sentido, a ineficiéncia no combate a pobreza sustenta a hipétese de
que, no Brasil, a pobreza é enfrentada a partir de sua conjuntura e emergencialidade e carece de agdes
que garantam o intitulamento dos individuos pobres para que estes desenvolvam autonomia e
independéncia das acdes do Estado, ou seja, para que se rompa o ciclo da pobreza estrutural e
intergeracional.
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Welfare state in Brazil and poverty management: an analysis from 1988 to 2021

Abstract: The present study sought to analyze in a theoretical and critical way the role of the welfare
state in the fight against poverty in the face of the dynamics of Brazilian capitalism from the
dialectical perspective of Francisco de Oliveira's Ornitorrinco (2020) and the practice of mechanisms
of social control and "containment accelerationist”, according to Santos and Feldmann (2021), more
specifically in the fight against poverty. In this way, the main objective of the study is to understand
the role of poverty in the functioning of the Brazilian capitalist model under the most recent economic
dynamics, from 1988 to 2021, and, through the categories of Amartya Sen (2010) to analyze the main
programs of Conditional Income Transfer (PTRC) in the country, highlighting its characteristics for
the fight against poverty and the constitutive elements of these programs, questioning the actions
between emergency and structural ones. In this sense, the inefficiency in the fight against poverty
supports the hypothesis that, in Brazil, poverty is faced from its conjuncture and emergency and lacks
actions that guarantee the entitlement of poor individuals so that they develop autonomy and
independence from the actions of the State, that is, to break the cycle of structural and
intergenerational poverty.
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Introducéo

Estruturalmente inserido sob um contexto de crise estrutural do capital, na qual a dindmica
capitalista mostrou-se incapaz de se sustentar a partir da propria valorizacdo do capital, o Brasil, a
margem do capitalismo mundial, presenciou uma aceleracdo do processo de “dessocializa¢do
autofagica™ proveniente da expansdo do capitalismo (Feldmann e Santos, 2021, p. 107). Nesse
contexto, a racionalidade politica neoliberal pds em xeque a atuagéo do Estado-provedor e incentivou
a mercantilizacdo da subjetividade em prol da méxima expanséo do capital, sobrepondo-se a qualquer
barreira que impeca 0 processo de acumulacdo capitalista, ainda que necessaria a instauracdo da
barbarie.

Nesse sentido, sob a égide do neoliberalismo, o sistema capitalista assumiu sua face mais
violenta. A exploracéo do trabalhador transbordou a fronteira do trabalho e agora toma conta de todas
as formas da vida do individuo. Dentre os problemas que assolam a sociedade, a pobreza escancara o
lado mais desumano do capitalismo, que perpassa por todas as esferas da vida do individuo e resulta
em limitacOes, sobretudo quanto a liberdade, em todos os sentidos: econémica, politica e social.

Além disso, ao longo da década de 1990, as institui¢bes internacionais, como o Banco
Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI), se consolidaram como novas formas de organizacao
econdmicas e politicas criadas no interior do capitalismo moderno, sobretudo periférico. Dessa forma,
a ideologia neoliberal transformou o Estado em uma grande empresa, 0 Estado-gestor, que passou
apenas a gerir suas mazelas de forma a integra-los a dinamica capitalista e, consequentemente, atender
aos desejos do capital.

Nesse sentido, a partir da construcdo dialética do conhecimento e a analise da praxis dos
fendmenos, o presente trabalho busca analisar de forma tedrica e critica a atuacao do Estado-provedor
frente a dindmica do capitalismo brasileiro sob a perspectiva dialética do Ornitorrinco de Francisco
de Oliveira (2020) e a pratica dos mecanismos de controle social e “contencdo aceleracionista”,
conforme Santos e Feldmann (2021), mais especificamente no combate a pobreza. Para tanto, o
objetivo central do trabalho é compreender qual o papel da pobreza no funcionamento do modelo
capitalista brasileiro, por meio da compreensdo da dindmica capitalista brasileira mais recente, de
1988 a 2021, e quais as consequéncias das investidas do Estado gestor frente aos direitos assegurados
pelo Estado provedor, promulgado, sobretudo, pela Constituigéo de 1988, nos aspectos que tangem a

pobreza.

1 Ver “A sociedade autofagica” de Anselm Jappe, 2021.



Para tanto, faz-se necessario a compreensao da dindmica capitalista do Brasil, a racionalidade
politica neoliberal imposta a recém formulada democracia brasileira, o entendimento do desenho da
rede de protecdo social brasileira em relagdo ao combate a pobreza e o papel do Estado nesse processo.

Dessa forma, o trabalho é dividido em quatro partes para além desta introducdo. A primeira
parte busca abordar o capitalismo brasileiro a partir da dialética brasileira, sendo esta uma visdo
periférica de um pais latino-americano envolto a (des)socializacdo do capital, ou seja, a barbarie,
desenvolvendo as visdes de Franscisco de Oliveira sobre o Ornitorrinco e sua forma atual no Brasil
do século XXI. Adiante, na segunda parte, buscar-se-a evidenciar o neoliberalismo para além de uma
ideologia econémica, mas também como uma “racionalidade politica” que ocupa todos os poros do
tecido social de um pais recentemente redemocratizado e que busca, por meio de uma Constituicdo
cidada, implementar um Estado-provedor, ainda que tardiamente, a fim de assegurar direitos sociais.
A seguir, na terceira parte, sera analisada, através da abordagem das categorias desenvolvidas por
Amartya Sen (2010), quais sejam funcionalidade, capacidade e intitulamento, os principais
Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC) e suas caracteristicas para o combate a
pobreza, destacando os elementos constitutivos desses programas problematizando as agdes entre
emergenciais e estruturais.

Por fim, na quarta parte, destacam-se as consideracfes finais do presente trabalho. Nesse
sentido, evidencia-se que, sob a égide do neoliberalismo, o Estado-provedor deu espago para o
Estado-gestor, que passou a gerir os direitos sociais, sobretudo os programas de combate a pobreza.
Tais programas, podem ser interpretados como parte fundante da dindmica capitalista brasileira de
manutencdo e funcionalizacdo de elementos do atraso para a expansdo do capital no pais. A
ineficiéncia no combate a pobreza, evidenciada a partir da metodologia de Amartya Sen (2010),
sustenta a hipdtese de que, no Brasil, a pobreza € enfrentada a partir de sua conjuntura e carece de
acOes que garantam o intitulamento dos individuos pobres para que estes desenvolvam autonomia e
independéncia das acBes do Estado, ou seja, para que se rompa o ciclo da pobreza estrutural e

intergeracional.

O Brasil Ornitorrinco e o atavismo brasileiro no século XXI

O Brasil ornitorrinco

Roberto Schwarz (2003 [2020]), em tom de contestacdo e admiracao, apresenta dois grandes

trabalhos realizados por Francisco de Oliveira (2020) em sua reedi¢do. Separadas por um intervalo
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de 30 anos, a obra “Critica a Razao Dualista” (1972) e “O Ornitorrinco” (2003) garantem a Francisco
de Oliveira o titulo de “mestre da dialética” (Schwarz, 1992 [2020], p. 23). No prefacio a obra de
Oliveira (2020), Schwarz atesta a forma como o autor traduz as "frustracdes historicas” do Brasil
desde o século XIX, “sempre ligadas ao desnivel tenaz que nos separa dos paises-modelo e a ideia de
o transpor por meio de uma virada social iluminada” (Schwarz, 2003 [2020], p. 12).

“Altamente urbanizado, pouca forg¢a de trabalho e populacdo no campo, dunque nenhum
residuo pré-capitalista; ao contrario, um forte agrobusiness” (Oliveira, 2020, p. 132). A frase exposta,
extraida da obra “O Ornitorrinco” de Francisco de Oliveira (2020) pode ser interpretada como uma
sintese do capitalismo brasileiro, no qual, ao longo da historia, o arcaico e 0 moderno convivem em
desarmonia harmonica.

A partir dessa condicdo, que marca a realidade brasileira, Oliveira (2020) faz uma comparacéo
do pais a um “ornitorrinco”, um animal que apresenta ao longo do corpo diversos elementos da
evolucdo bioldgica: bico de pato - caracteristica comum as aves -, glandulas mamarias — advindas de
sua ancestralidade mamifera — e sdo oviparos, ou seja, pdem ovos. Nesse sentido, o Brasil, assim
como o ornitorrinco, é uma figura atavica que ndo deixou seus tragos primitivos, mas sim os tornou
funcionais a sua estrutura capitalista, ou seja, 0 pais pode ser interpretado como uma formacdo em
que, sobre o atraso, montou-se um sistema econémico no qual ha setores mais avancados convivendo
e funcionalizando o atraso.

Nesse sentido, haveria, entdo, no mesmo corpo, vérias idades da evolucdo do desenvolvimento
integradas dialeticamente a nova dindmica do capitalismo e ao modus operandi da acumulacao
econémica (Schwarz, 2003 [2020], p. 19).

Em “Critica a razao dualista”, Oliveira (2020) faz uma radiografia critica do pais durante o
periodo aureo da ditadura militar, em pleno milagre econdmico, e eshoga a dinamica pela qual os
elementos, que para 0 senso comum seriam atribuidos ao atraso econdmico, sdo “partes funcionais
do desenvolvimento moderno do pais” a medida que colaboravam para baratear mdo de obra que
servia como base para a acumulacao do capital no pais (Schwarz, 2003 [2020], pp. 18-19).

Além disso, Oliveira (2020) expde que o passado tem um grande peso na formacdo atual da
sociedade, ja que € capaz de moldar e formular os aspectos do cotidiano e as formas de interagdes
sociais. De forma a ilustrar essa perspectiva, pode-se resgatar as feridas sociais que foram deixadas
pela escravidao no pais, como, por exemplo, o racismo estrutural (ALMEIDA, 2019) que permeia
diversos setores da sociedade brasileira, desde instituicGes até movimentos econdmicos e sociais que
as vezes emergem na sociedade, e a falta de acesso por grande parte da populacgéo, sobretudo negra,
a bens e ativos capazes de gerar renda como, por exemplo, a terra. Ou seja, parte da forma de ser da
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sociedade deve-se a proeminéncia desses fatos que penetraram por todos os poros da sociedade
brasileira no passado, sendo refletidos em seu presente.

Destarte, a técnica de transplantacdo de ideias do século XI1X para o entendimento do Brasil
atual realizado por Schwarz (2000), mostra-se eficiente para contribuir a visdo de Oliveira (2020). As
“ideias fora do lugar” quando postas sobre uma perspectiva historica e dialética, sdo capazes de
evidenciar que o pensamento liberal proveniente dos paises centrais ganha no Brasil uma dimenséo
concreta contraditdria, que expde o lugar brutal das ideias em compasso com as contradi¢bes que
formam e deformam o capitalismo brasileiro (Schwarz, 2000, p. 27).

Posto isso, Oliveira (2020) expde que as desigualdades ndo devem ser interpretadas como um
produto do atraso, mas sim em sua estrutura dindmica. A esperanca de décadas pretéritas era de que
0 progresso, que adviria da industrializacéo, fosse capaz de superar, de uma vez por todas, 0s estigmas
do atraso brasileiro e daquilo que ele legou a sociedade. Contudo, como define Thomas More, a utopia
pode ser entendida como um “lugar que ndo existe na realidade” (MORE, 2004, p.13). Posto isso, a
ingenuidade politica de acreditar que formas superiores do capitalismo correspondem (ou
corresponderiam) a formas superiores de estrutura politica e de sociabilidade ndo passou de utopia.

No debate sobre a condicdo de desenvolvimento do pais, assim como Immanuel Kant em
“Critica a Razdo Pura” (2001) e Jean-Paul Sartre em “Critica da razao dialética” (2002), Francisco
de Oliveira faz sua “Critica a razdo dualista”, argumento que foi defendido, sobretudo, pelos adeptos
as ideias da Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL), em dois principais pontos: 1) o
progresso nédo deve ser interpretado em sua forma linear, ou seja, o subdesenvolvimento como atraso
que pode ser superado com a implementacdo de medidas especificas para se alcancar o
desenvolvimento pleno, mas sim como parte do sistema capitalista mundial cumprindo seu papel de
funcionalizar aspectos do atraso para garantir a acumulacdo de capital; e 2) ndo se trata de uma
concorréncia entre as nagdes, mas sim de uma alianca entre os interesses de classe que se tornou
dominante no Brasil com as classes dominantes europeias e, atualmente, estadunidenses.

Ademais, Oliveira (2020, p. 131) enuncia que o subdesenvolvimento “€¢ a excecdo sobre os
oprimidos”, ou seja, a excegdo se torna regra e eleva o carater “produtivo” do atraso como essencial
para a expansdo capitalista. Nesse sentido, de acordo com Oliveira (2020, p. 131), o
"subdesenvolvimento viria a ser, portanto, a forma da excecdo permanente do sistema capitalista na
sua periferia”. Assim como Oliveira (2020), Florestan Fernandes (1976) anuncia que, tendo em vista
sua caracteristica de um pais "semi periférico" e dependente, o capitalismo brasileiro deve ser
entendido a partir da tese do desenvolvimento desigual e combinado, ou seja, o subdesenvolvimento

alimentando o desenvolvimento. Nesse sentido, depreende-se que ambos 0s pensadores defendem a
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ideia de que o capitalismo brasileiro € dependente e, portanto, possui um papel dialético na
manutencdo do capitalismo global vis-a-vis o capitalismo imperialista praticado pelos paises
desenvolvidos, uma vez que a existéncia deste é dada a partir da funcionalizagdo daquele.

A partir da andlise de Oliveira (2020), nota-se que o capitalismo, no Brasil, soube ressignificar
a seu favor o desemprego, as migracfes e a miseria. Ao passo que um contingente de pessoas que
deixaram seus locais de origem atraidos por falsas promessas de trabalho e/ou migraram
forcadamente em razdo de condigdes socioeconémicas precarias, foi usado como trabalho precario
com baixissimo nivel de remuneracéo.

Nesse sentido, evidencia-se que o mundo da mercadoria inclui a todos nos circuitos de
comercializacdo, inclusive aqueles que estdo desempregados e na miséria. Dessa forma, o capitalismo
contemporaneo burlou e transformou a excecdo em regra. A pobreza, a precarizacdo e a barbérie
tornaram-se uma espécie de fatalidade estrutural e ndo mais conjuntural. Ou seja, 0 Brasil passou a

ser um Estado de excecdo que mantém o atraso, funcionalizando-o (Oliveira, 2020).

O atavismo brasileiro no século XXI

Na biologia, a capacidade de um ser vivo imitar a aparéncia de um outro grupo de seres vVivos
é denominada mimetismo. O mimetismo, pela prdpria etimologia da palavra, refere-se a arte de imitar.
Nesse sentido, e valendo-se da dialética, pode-se enunciar que o atavismo brasileiro tal como esta é
uma espécie de mimetismo do ornitorrinco de Francisco de Oliveira.

Feldmann (2021), contudo, aponta que a figura mimética atual seria uma espécie de
monstruosidade social que despertaria, em certo ponto, “saudade do ornitorrinco” (Santos €
Feldmann, 2021, p. 106). Além disso, Feldmann (2021, p. 125) levanta um ponto interessante sobre
a diferenca da analise de Francisco de Oliveira sobre o Ornitorrinco para a monstruosidade atual. Para
0 autor, o periodo marcado pelo crescimento vertiginoso durante o século XX as custas da
funcionalizacdo de elementos do atraso tais como a precarizacao da vida social e a exploracdo nao €
evidenciado nos mesmos termos atualmente. Apesar de haver precariedade e dependéncia capitalista,
a realidade atual evidencia que os elementos do atraso ndo mais séo catalisadores do processo de
expansdo do capitalismo, mas fim em si mesmos, uma vez que a estagnagdo econémica rogou a
sociedade brasileira o estrangulamento e esgotamento da busca de "valvulas de escape” (Santos e
Feldmann, 2021, p. 106).

Para valer-se de sua analise, Feldmann (2021) divide sua argumentacdo em dois elementos

chaves: a estrutura e a conjuntura. Estruturalmente, inserido sob um contexto de crise estrutural do
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capital, na qual a dinamica capitalista mostrou-se incapaz de se sustentar a partir da propria
valorizacdo do préprio capital, o Brasil, a margem do capitalismo mundial, presenciou uma
aceleracdo do processo de “dessocializacdo autofagica” proveniente da expansdo do capitalismo
(Ibid., p. 107). Além disso, no Brasil, apesar da independéncia politica conquistada ao longo dos
séculos, ha dificuldade para a formacgéo de um projeto de na¢do, uma vez que 0s interesses nacionais
eram atrelados aos interesses de uma certa classe dominante a época, traduzindo o pais como um
grande “negdcio” (Ibid., p. 126).

Ao que tange a conjuntura, o autor analisa, de forma imparcial, dois periodos em contraste: o
lulismo e o bolsonarismo (Ibid., p. 107). Por um lado, o lulismo mostrou-se como uma politica que,
de certa forma, “escondeu” e “manipulou” as engrenagens do sistema para que houvesse certa
“sublimagdo das raizes mais profundas” da crise (Ibid., p. 108), o que de fato tornou-se impossivel e
pode ser entendido como a semente do que tomaria o lugar politico posteriormente. O bolsonarismo,
por sua vez, apresentou-se como um ‘“‘antissistema”, mas apenas na retdrica. Sua falacia
argumentativa apenas serviu como campanha eleitoreira e para tirar do calabougo da ditadura os
pensamentos mais algozes sobre a sociabilidade no pais. Com o discurso da “familia tradicional e dos
bons costumes”, o governo Bolsonaro apenas acelerou a degradacdo social que até entdo estava oculta
(p. 122). Escancarou o processo de aviltamento econdmico e evidenciou, sobretudo, que o lema
“Brasil acima de tudo e Deus acima de todos” poderia ser interpretado como “economia acima de
tudo, lucro acima de todos” (Nicolav, 2020).

A crise sanitaria que assolou o pais entre 2020 e 2021 apenas acelerou um processo de crise
que ja estava em curso. Contudo, a crise ndo se ateve apenas a economia, mas transbordou-se em
sentido as instituicdes, a organizacdo social, a politica, a ética, a subjetividade etc. (Ibid., p. 106).
Nesse sentido, nota-se que 0 monstrengo que 0 pais se tornou &, de fato, aterrorizante.

Os principios basicos que nortearam a consolidacdo da Nova Republica com a promulgacao
da Constituicdo de 1988 foram sendo banalizados e, atualmente, tido como privilégios. A chegada de
Bolsonaro no poder em 2018 é resultado do sentimento de descontentamento das classes mais baixas
em complemento aos interesses “predatorios” das classes mais altas (1bid., p. 122).

Para Feldmann (2021, pp. 124-125), ainda que o Brasil presenciasse periodos de retomada
econOmica através da implementacdo “simulada de desenvolvimento nacional” durante o lulismo,
esses ndo foram capazes de conter as investidas do retrocesso industrial e a “reprimarizacdo da
economia”, conforme podemos notar na figura abaixo, que evidencia a brutal desindustrializacao
ocorrida no pais de forma prematura a partir de 1984, periodo de redemocratizagdo do pais e,
posteriormente, durante a década de 1990, com a implementagéo das politicas neoliberais.



Grafico 1 - Industria de transformacéo (% do PIB a precos bésicos), Brasil, 1948-2018
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Fonte: Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), 2019.

Além disso, sob Bolsonaro, a impossibilidade historica de formacdo de uma nacéo se expds
de modo algoz. Nesse sentido, a espoliacdo da vida social em favor da valorizacdo do capital, que
antes “se pretendeu domar ou instrumentalizar em prol de um projeto de pais” tornou-se “razdo de
Estado” e este esbulho de qualquer elemento que simule uma nagdo escancara e¢ “aprofunda a
dindmica autofagica dos negocios” (Santos ¢ Feldmann, 2021, pp. 128-129).

Feldmann (2021, pp. 131-132), contudo, aponta as barreiras que se impdem a aceleracédo da
degradacdo social em curso posta por Bolsonaro surgem dentro de sua propria dinamica, sendo
observadas como “contengdes” para tal aceleragdo. A tentativa de alianga entre “mercado” e
“excluidos” (Ibid., p. 145) gerida pelas politicas de “contencdo aceleracionista” dos governos petistas
mostrou-se arruinada sob Bolsonaro, que impds a politica de “conten¢@o inclusiva” em meio a
“aceleracao excludente” (Ibid., p. 146). Ou seja, ao passo que o lulismo buscava instrumentalizar a
dindmica predatéria do capital em prol de um projeto de nacdo com a implementacéo de programas
sociais como o Bolsa Familia com a finalidade de dar espaco a aceleracdo, o bolsonarismo mostrou-
se seu “inverso”, ja que sua politica de aceleragdo necessitou de contengdes para que pudesse ser
efetivada, levando o governo adotar medidas que outrora foram prestigio para 0s governos petistas
como, por exemplo, a criagdo do programa de transferéncia de renda Auxilio Brasil (Ibid.,p. 147).

Dessa forma, a “desintegragcdo social” assim como observada por Roberto Schwarz (2000)
teve sua légica postergada no sentido de que os controles sociais utilizados por meio das contengdes
foram suficientes, até o momento, para barrar toda e qualquer forma de organizagdo politica de
rebeldia e revolta sociais. A administragdo do monstrengo atual originado pelo mimetismo do

Ornitorrinco mostrou-se eficiente ao longo dos anos caso seja observada pelo prisma da expansdo do
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capital. Contudo, para que seja analisada de forma completa 0 modus operandi da gestdo desse
“negocio” chamado Brasil, sera necessaria a discussdo no proximo capitulo sobre a propagacéo e
capilaridade da ideologia que domina sua organizacao, o neoliberalismo, em todos os aspectos da
vida social e a forma de como atinge os tecidos sociais e contribui, em esséncia, para o avango da

crise estrutural do capitalismo no Brasil.

O neoliberalismo e o Estado-providéncia a brasileira: a democratizacao da individualizagéo e
a gestao dos direitos sociais

A etimologia, como campo de estudo da linguistica, é utilizada de diversas formas para se
verificar a histéria ou a origem das palavras. A palavra “Estado” origina-se do latim “status” e refere-
se ao “modo de estar, situacio, condigdo™? e foi utilizada para designar uma sociedade politicamente
organizada somente no século XVI quando da publica¢do de “O Principe” de Nicolau Maquiavel
(1469-1527). No mesmo sentido, a palavra “providéncia” origina-se do latim “providentia” que
remete a “antecipacdo de meios para a obten¢do de um fim”3. Nesse sentido, o Estado-providéncia
pode ser compreendido como uma organizacdo social politica que visa, por meio de mecanismos
sociais, antecipar meios para a protecao social. Ressalta-se que, para que se possa atingir os objetivos
deste trabalho, ndo ha necessidade de debater sobre a distingdo dos termos Estado de bem-estar social
e Estado-providéncia, visto que em todas as defini¢cdes ird se dar a passagem do individual para o
coletivo como modo de governabilidade (Catéo, 2011, p. 38).

Em contrapartida, o Estado gestor surge com a propagacéo da ideologia neoliberal, sobretudo
apos a década de 1970. Divulgado como “modernizacdo” do Estado, esse modo de governo abracaria
o gerencialismo como uma “nova gestao publica” e refutaria os elementos bésicos do Estado de bem-
estar social, ja que este representaria “um freio ao crescimento € uma fonte de ineficacia” (Dardot e
Laval, 2017, p.455). Dessa forma, os principios fundantes do neoliberalismo passaram a ser
norteadores da racionalidade politica e seus valores confundidos com a preservacdo da democracia.

Contudo, na contramdo do cendrio externo, no final da década de 1980, apds a
redemocratizacdo do pais, o Brasil buscou implementar, por vias democraticas, um Estado provedor
do bem-estar social para com os cidaddos que haviam reconquistado seus direitos politicos

recentemente. Dessa forma, pela primeira vez na historia, o pais garantia constitucionalmente, o

2 DefinicGes de Oxford Languages - Disponivel em: https://languages.oup.com/google-dictionary-pt. Acesso em:
18/12/2021
3 1dem.



acesso a moradia, a salde, a educacdo, a alimentacdo, a renda, ao trabalho e diversos outros
mecanismos sociais.

Em 1988, apos a promulgacdo da Constituicdo Federal, reformulou-se o papel do Estado em
diversos setores: econdmico, politico, ecolégico e, sobretudo, social. Nesse sentido, a fim de se
desvincular da imagem de um Estado opressor e autoritario rogado pela ditadura militar, a nova Carta
Magna brasileira buscou, pelo menos na teoria, implementar um Estado no qual a prioridade era,
acima de tudo, garantir a universalizacdo de direitos sociais e econdmicos bem como promover
politicas publicas de cunho social para que o entdo cenario devastador de desigualdade deixado pela
ditadura fosse superado.

Contudo, Saad Filho e Morais (2018) enunciam gue apesar da Constitui¢do de 1988 expressar
“a logica inclusiva da democracia ao ampliar a cidadania” (Saad Filho e Morais, 2018, p.71),
representou, de fato, a tentativa de construir um Estado de bem-estar social de tipo tardio, com a
peculiaridade de interseccao entre as forcas politicas herdadas no pés-ditadura e o neoliberalismo a
sua logica excludente que se consolidava enquanto forca global.

Na década de 1990, a desnacionalizacdo, a privatizacdo, a desarticulagdo da base industrial, a
reprimarizacdo, a flexibilizacdo e a precarizagdo do mercado de trabalho tornaram-se processos
concomitantes que marcaram as transformacdes ocorridas no Brasil durante a transicdo ao
neoliberalismo. Nesse sentido, como resultado, evidenciou-se um sistema de acumula¢do com
grandes limitagdes e resultados “decepcionantes”, o que desapontou os interesses da elite interna e de
parte significativa da populacdo (Saad Filho e Morais, 2018).

Somado a isso, Santos (2021) aponta que as frustragdes por parte da sociedade com as
inumeras investidas de se criar um projeto nacional que “integrasse” a sociedade brasileira a dinamica
de “reproducao econdmica” serviram de base para o advento da “onda progressista" com o surgimento
de governos eleitos na América Latina em defesa da “ideologia do progresso”, que, através da
formulacido de um desenvolvimentismo “terceiro-mundista”, buscaram implementar um
“neoliberalismo inclusivo” (Feldmann e Santos, 2021, pp. 31-32).

No Brasil esse papel coube ao Partido dos Trabalhadores (PT). Santos e Feldmann defendem
que o progressismo seja tratado, em suma, como aquilo que “de fato se transformou e o que ainda
promete: um simulacro de mudan¢a” (Feldmann e Santos, 2021, pp. 35).

Seguindo essa perspectiva, observa-se o papel da ideologia progressista na dinamica de
contencdo social. Para que fosse possivel realizar as investidas do capitalismo, o Estado-providéncia
se fez necessario. A materializagdo dos mecanismos sociais como, por exemplo, os programas de

transferéncia de renda, se consolidaram como ferramentas importantes para a gestdo do
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neoliberalismo (Souza, 2019). Souza (2019) aponta que, com a ideologia neoliberal, o Estado passa
a ser um importante gestor dos direitos sociais, dirimindo-os quando achar necessario através do
discurso sobre a necessidade de estabilizagcdo econémica.

O discurso para 0 combate da pobreza, ndo se tornava efetivo em sua estrutura. A gestdo dos
direitos sociais tornou-se o objetivo do governo. A sociedade passou a ser uma grande empresa e 0S
cidadaos seus colaboradores que deveriam ser geridos por um chefe e passarem a ser protagonistas
da sua prdpria carreira, evidenciando o carater individualista de uma sociedade ocupada em tratar os
problemas sociais apenas em sua conjuntura, mas ndo em sua raiz estrutural (Borges, 2011).

Dessa forma, apesar de haver acenos a promocao dos direitos sociais e garantia destes para a
populacdo, o neoliberalismo se posicionou contrario a esse tipo de politica, exceto quando esta era
favordvel a sua manutencdo. Isso fica evidente quando se reflete sobre a derrocada do modelo
neodesenvolvimentista. Além disso, Saad Filho e Morais (2018) destacam que as politicas sociais
focalizadas do petismo seguiram o receituario neoliberal (Saad Filho e Morais, 2018, p. 84; p. 143;
p. 165). Da mesma forma, os autores ainda apontam que, em grande parte, a reducdo da pobreza se
deu através de transferéncia entre assalariados, esmagando as camadas médias, e sob a concomitante
deterioracdo dos tipos de emprego — iniciada nos primordios das primeiras reformas neoliberais (Ibid.,
p. 164). Mas, quando as condi¢des favoraveis desapareceram, até mesmo a “facil e barata” politica

voltada aos mais pobres, como durante os governos Lula, se reverteu ao neoliberalismo (Ibid., p. 165).

A pobreza na sociedade brasileira: uma visao a partir de Amartya Sen

A perspectiva de Amartya Sen

De acordo com Amartya Sen (2010), a pobreza pode ser definida como uma privagédo das
potencialidades elementares e das liberdades substanciais do individuo. Essas privagdes sdo, em sua
maioria desprezadas pelas estatisticas, sob o pretexto da existéncia de um sistema de seguranca social
que compense a perda desses rendimentos. Contudo, essa privacao exerce impactos demasiadamente
negativos sobre a liberdade, a iniciativa e as competéncias individuais, 0 que, consequentemente,
contribui para a exclusdo social e agrava problemas sociais como saude fisica e psicolégica dos
individuos (Sen, 2010).

No presente trabalho ndo se compartilha da visdo do desenvolvimento de Amartya Sen, néo
cabendo a discussdo sobre sua execucdo. Contudo, a abordagem das capabilidades (capabilities

approach) é utilizada para analisar as politicas sociais de combate a pobreza no Brasil, haja vista que
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possui exatamente a visao distinta da capacidade conjuntural e estrutural da politica publica. A
pobreza e a desigualdade sdo temas centrais na obra de Amartya Sen. Para Sen (2010), a pobreza ndo
é simplesmente a falta ou poucos rendimentos dos individuos, mas sim a privacdo de suas
potencialidades. Logo, “¢ possivel entender a pobreza como uma deficiéncia das capacidades basicas
para alcangar niveis minimamente aceitaveis” (Troian; Klein; Silva, 2013, p. 18).

Sen (2010) destaca que a pobreza possui como caracteristica fundante uma “irredutivel
esséncia absoluta”, ja que € composta por elementos contundentes a sociedade como fome e inanigéo.
Para Sem (2010), portanto, a capacidade de enfrentar a pobreza depende da disponibilidade de ativos,
assim como da habilidade de transforma-los em meios para que os individuos possam satisfazer suas
necessidades sociais e conseguirem se apropriar de uma parcela do desenvolvimento, ou seja,
fomentar as capacitacdes basicas para levar uma vida digna.

Nesse sentido, o capability approach de Sen (2010) remete ao neologismo anglicano entre as
palavras “capacity” (capacidade) e “ability” (habilidade), sendo assim o autor busca passar o conceito
sobre a promocéo de habilidades capazes de gerar autonomia (Mattioda e Souza, 2016, p. 182). Nesse
sentido, a abordagem das capacitacfes senianas serd utilizada tal como Mattioda e Souza (2016):
“potenciais geradores de autonomia ou emancipagdo da pobreza” (p. 182), que, por meio de politicas
publicas promovidas pelo Estado, garantiriam o acesso dos individuos a educacdo, saude e direitos
civis.

Mattioda e Souza (2016) apresentam as categorias analiticas senianas: funcionalidades,
capacitacOes e intitulamento. A categoria funcionalidade reflete as vérias coisas que uma pessoa pode
considerar valioso fazer ou ser. Dessa forma, as funcionalidades podem ser interpretadas como
elementos “constitutivos da vida” (Schuttz, 2011, p. 72) e, portanto, servem como mensuracao do
bem-estar dos individuos. Ou seja, para Sen (2010), funcionalidade pode ser entendida como 0s
diversos elementos que um individuo pode considerar valioso ter ou fazer, como por exemplo, ndo
passar fome nem viver na miséria (Troian; Klein; Silva, 2013, p. 16).

A categoria de capacitacdes refere-se ao incentivo de capacitar o individuo para garantir sua
liberdade de realizar escolhas livremente, ou seja, é a expressdo da liberdade do individuo para que
este possa realizar tipos diversos de funcionalidades que fazem sentido para suas escolhas de modo
de vida (Schuttz, 2011). E, por fim, a categoria intitulamento indica a distribuicdo de bens e ativos
com potencialidade geradora de direitos, ou seja, € parte constitutiva da liberdade instrumental e
contribui, de acordo com Sen, “para a expansao da liberdade humana em geral e, assim, para a

promocao do desenvolvimento” (Sen, 2010, p. 57).
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Nesse sentido, Sen (2010) aponta que o intitulamento pode ser interpretado como mecanismo
potencial para que o individuo possa ter acesso a algo ou ainda superar uma situacdo de privacao
como, por exemplo, a extrema pobreza. Neste caso, o intitulamento, que € determinado pela dotac&o,
possibilidade de producéo e condicdo de troca (Ibid., p. 213-214), compreende a uma cesta de ativos
como, por exemplo, a terra para a producéo de alimento e tecnologia para aumentar as possibilidades
de producdo. Tal cesta de ativos, porém, possui grande influéncia de crises econdmicas, politicas e
sociais que comprometem seu pleno funcionamento (Ibid., p. 214), sendo assim, no caso do Brasil,
ainda que o governo busque alternativas para 0 combate a pobreza, as instabilidades politica e
econOmica prejudicam ainda mais a “contengao aceleracionista” do capitalismo.

Em suma, essas trés categorias sdo norteadoras da andlise sobre as politicas publicas de
combate a pobreza a seguir, sendo a categoria de intitulamento a mais importante por “expressar
mudangas na estrutura de possessao de bens e ativos geradores de renda e riqueza” (Mattioda e Souza,

2016, p. 183).

Os Programas de Transferéncia de Renda Condicionada no Brasil

No Brasil, ¢ amplamente difundida a conceitualizacdo de que a pobreza seria a incompeténcia
do individuo pobre traduzida em sua incapacidade de melhorar de vida, ou seja, a ideia que ser pobre
é culpa somente do préprio pobre, que ndo tem determinagdo nem forca de vontade para trabalhar
(Schwartzman, 2004). Esse discurso € utilizado para reforcar a ideia falaciosa da meritocracia do
capitalismo contemporaneo e sua capacidade de vilipendiar as condi¢des humanas dos individuos,
sobretudo seu direito de ser tratada como um cidaddo. Essa visdo sobre a pobreza ignora o fenémeno
como fator sociolégico, antropolégico e historico (Guimardes, 2016).

De acordo com Martins (1997) € intrinseco ao capitalismo o fendmeno da “exclusdo para a
inclusdo”, ou seja, a “desenraizacdo” da esséncia para se transformar em algo funcional, como, por
exemplo, o desemprego deixa de ser simplesmente a exclusdo do trabalhador do mercado de trabalho
e passa a ser importante para o processo de controle dos salarios na economia. Dessa forma, o fato de
ser pobre, no contexto atual, ao contrario do que defende as ideias malthusianistas, “¢ um fetiche do
capital, que se da ao luxo de oprimir a classe operaria sob a ilusdo de ascensdo social” (Guimaraes,
2016, p. 6). Nesse sentido, traduz-se que a desigualdade herdada desde o periodo colonial do pais esta
ligada a sua funcionalidade no sistema capitalista. Nesse sentido, a pobreza brasileira ndo pode ser
desvinculada de sua concepcao historica e dialética.
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As propostas e acdes de combate a pobreza e a miséria atuais limitam-se a condicdo de
mitigacdo da pobreza, de alivio da desumanidade da fome e da miséria. Nessa perspectiva, conforme
sugere Carvalho (2009) a pobreza, a miséria e a fome se converteram em um neg6cio rentavel de
maneira que as politicas voltadas para a sua reducdo lograram cumprir tdo somente sua prépria
reproducao.

Ao longo da histdria brasileira, a porcentagem da populacdo que se encontra em situacéo de
pobreza ou de miséria permaneceu em niveis elevados. Contudo, em 1995, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), a criacdo de um programa de transferéncia de renda
condicionada tornou-se um marco na trajetéria de combate a pobreza no pais. O Programa Bolsa
Familia, modernizado e ampliado durante os governos Lula (2003-2010) nos anos 2000, passou a ser
reconhecido mundialmente pela sua capacidade de enfrentar a pobreza multidimensionalmente, para
além da questdo da renda. Nesse periodo, a pobreza foi reduzida para algo em torno de 20% e chegou

ao nivel mais baixo, em torno de 10%, no final do governo Lula (Rocha, 2013).

Gréfico 2 - Evolucéo da pobreza no longo prazo no Brasil, proporcéo de pobres (1970-2011)
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Fonte: Rocha, 2013.

Contudo, de acordo com Santos (2016) com o aumento das fissuras no projeto de conciliagcdo
politica com a ordem neoliberal, os anos dourados da politica de conciliacdo adotada pelo Partido dos
Trabalhadores no inicio dos anos 2000 a 2010 viu sua derrocada, demonstrando-se insuficiente quanto
a erradicacdo da pobreza.
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De acordo com Saad Filho e Morais (2018), os anos de 2010 a 2015 ficaram marcados na
histdria brasileira como um periodo no qual o neoliberalismo ousou aproveitar o crescimento externo
a seu favor e aplicar reformas na dindmica capitalista para garantir sua manutencdo. Contudo, 0
cenario deixado no estopim da crise em 2016 era de desindustrializacdo, desemprego, precarizagdo
do trabalho, concentracdo de renda, que impactou o sistema tributario e impos limites ao orcamento
do emergente Estado de bem-estar social no Brasil (Saad Filho e Morais, 2018, p. 168).

Os anos que seguiram foram marcados pelo retrocesso das conquistas sociais asseguradas até
entdo. O nmero de pessoas vivendo em situacdo de pobreza e miséria teve um salto significativo e,
atualmente, cerca de 14,5 milhdes de familias — ou cerca de 40 milhGes de pessoas —vivem atualmente
em situacdo de extrema pobreza no pais, de acordo com dados do Ministério da Cidadania (2021).
Além disso, cerca de 61 milhdes de brasileiros passaram a viver em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza no pais em 2021, de acordo com estudos divulgados pelo Centro de Pesquisa em

Macroeconomia das Desigualdades da Universidade de Sdo Paulo (Made-USP).

Gréafico 3 — Proporcdo de pessoas, por classes de rendimento domiciliar per capita selecionadas, com

e sem beneficio de programas sociais — Brasil — 2012 a 2020
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Fonte: IBGE, 2021. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br

O gréfico 3 evidencia que o percentual de pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza
(US$ 1,90) e pobreza (US$ 5,50) aumentou consideravelmente entre o grupo de pessoas que recebem
nenhum auxilio de programas sociais, sobretudo em 2020, quando da pandemia de COVID 19.
Contudo, entre os que recebem algum tipo de beneficio social, 0 nimero foi reduzido por conta da
oferta do Auxilio Emergencial (AE) que diminuiu drasticamente o nivel de pessoas em situagéo de

pobreza extrema no pais por um determinado periodo. Este fendbmeno é recorrente no Brasil, pois,
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apesar de haver programas de enfrentamento a pobreza, estes apenas atendem ao carater conjuntural
do fenbmeno, ignorando sua estrutura, conforme Mattioda e Souza (2016). Nesse sentido, nota-se
que, apesar das investidas por parte do Estado de bem-estar social tardio que fora instalado no Brasil
apos a promulgacao da Constituicdo de 1988, a pobreza nao foi, de fato, combatida e ainda atinge o
pais como um grande flagelo, sobretudo por ndo focar na capacidade de intitulamento dos programas
sociais, limitando e reduzindo a eficiéncia combativa das acGes contra a pobreza, inviabilizando a
autonomia dos individuos pobres e for¢ando-os ao ciclo crénico do fendmeno (Comim, 2014;
Mattioda e Souza, 2016).

Desde a redemocratizacao do pais, sobretudo apds a promulgacéo da Constituicdo Cidada de
1988, os direitos civis passaram a ser a finalidade de diversas politicas publicas que eclodiram no
final dos anos 1990 e ao longo dos anos 2000. Dessa forma, a partir da concepgao de que a pobreza
é um fenbmeno intergeracional, que afeta, inclusive, as possibilidades de desenvolvimento do
individuo em cada etapa de seu ciclo de vida, os programas de combate a pobreza passaram a ser
desenhados focando no atendimento emergencial as condi¢bes humanas dos individuos em situacao
de pobreza e extrema pobreza. Nesse sentido, comeca a tomar forma o guarda-chuva de protegéo
social sob as politicas de Fernando Henrique Cardoso (FHC), originando um tipo especifico de
programa de combate a pobreza designado como Programa de Transferéncia de Renda Condicionada
(PTRC). Esse tipo de politica publica, que emerge internacionalmente, nos anos 1990, de acordo com

Nazareno e Vasconcelos,

compreende a transferéncia de alguma quantidade de renda a familias pobres, com a condi¢do
de que estas realizem determinados investimentos em seu capital humano, isto é, que
cumpram algumas obrigacdes previamente estipuladas nas areas de salde e/ou educacdo,
frequentemente vinculadas as criancas e jovens. (Nazareno e Vasconcelos, 2015, p. 76)

De acordo com Souza (2014), as primeiras iniciativas de PTRC foram geradas no ambito
municipal. Durante a década de 1990, a cidade de Campinas, por exemplo, no interior paulista, criou
0 Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM), além de outras cidades como Ribeirdo
Preto e Brasilia que possuiam programas com essa abordagem em suas politicas publicas. Esses
programas podem ser interpretados como embrifes para a implantacdo de um programa a nivel
nacional em 2001, o Bolsa Escola (Souza, 2014, p. 85).

O programa, que tinha como objetivo transferir valores monetarios, uma bolsa, mensalmente,
as familias de jovens e criancas de baixa renda condicionada a frequéncia escolar desse grupo,
posteriormente, foi incorporado aos programas Auxilio Gas, Bolsa Alimentacdo e Cartdo
Alimentacdo. A juncdo desses programas, posteriormente, deu origem ao Bolsa Familia, que,
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posteriormente, passou a ser o programa de transferéncia de renda condicionada com maior
abrangéncia no mundo (Souza, 2014, p. 88).

Para Souza (2014, p. 88), o programa Bolsa Familia, a principio, ndo possuia, em seu desenho,
estratégia para a reducdo da pobreza intergeracional, ou seja, no longo prazo, nem no curto prazo,
haja vista que tinha como objetivo somente inserir os beneficiarios nos servicos publicos de salde,
educacdo e assisténcia social. Nesse sentido, observa-se o carater emergencial e contingencial dos
PTRCs criados até entdo no pais, que, durante anos, enfrentou a pobreza somente em sua conjuntura
(transferéncia de renda), ndo focalizando nos aspectos estruturantes de sua causa por meio da inser¢ao
social e econémica das familias beneficiarias (Ibid., p. 89).

Sob a perspectiva de Amartya Sen (2010), nota-se que as caracteristicas dos programas Bolsa
Escola e Bolsa Familia, até entdo, supriam duas necessidades categoricas senianas, a capacitacao e a
funcionalidade. Ambos os programas foram capazes de inserir 0s individuos no mercado de producgéo
e consumo, concedendo liberdade ao individuo, sobretudo quanto as suas preferéncias de utilidade,
ou seja, 0s programas foram capazes de conceder autonomia e liberdade através da capacitacdo dos
individuos.

Por outro lado, ainda de acordo com a perspectiva de Amartya Sen (2010), o Bolsa Escola e
Bolsa Familia geraram o bem-estar dos individuos participantes dos programas, possibilitando que,
apos participarem dos programas, pudessem almejar e desempenhar fungdes na sociedade que antes
ndo poderiam ser realizadas, ou seja, a categoria funcionalidade fica evidente quando verifica-se a
capacidade dos programas de possibilitar que os beneficiarios possam, de alguma forma, alcancar
novas possibilidades de vida, sobretudo o que envolve a manutencédo do seu bem-estar.

Contudo, ainda que fossem capazes de garantir esses beneficios, os programas ndo foram
capazes de criar ativos que gerariam a autonomia financeira dos individuos, desvinculando sua
dependéncia das politicas sociais do Estado. Dessa forma, sob a visdo seniana, ambos 0s programas
ndo preencheram a capacidade de intitulamento, defendida como a unica que “expressa mudangas na
estrutura de posse de bens e ativos geradores de renda e riqueza” (Mattioda e Souza, 2016, p. 182),
ou seja, capaz de combater a pobreza estrutural, para além do assistencialismo e emergencialidade.

Em 2011, formulou-se o programa Brasil sem Miséria, o qual possuia como objetivo central
elevar a renda e as condigdes de bem-estar da populacdo (Campello e Mello, 2014). Para tanto, o
programa atuava em trés frentes: garantia da renda por intermédio do Bolsa Familia; acesso universal
aos servicos publicos, aumentando a oferta de saude, habitagdo, assisténcia social, educacéo,

seguranca alimentar, apoio a populacao de rua, acesso a documentacéo e energia elétrica; e inclusdo
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produtiva por meio de politicas que aumentassem a produgcdo no campo e gerasse ocupacao e renda
nas cidades (IPEA, 2014; Souza, 2014, p. 95).

Ainda assim, sob a perspectiva das categorias senianas, o plano Brasil sem Miséria é
insuficiente quanto ao preenchimento dos requisitos das trés categorias senianas. Ao passo que
transferia a renda por meio do Programa Bolsa Familia, concedia liberdade e autonomia aos
individuos e os inseria no mercado de producdo e consumo. Concomitantemente, por intermédio de
politicas voltadas para a universalizacdo de servigos publicos, qualificacdo profissional, sobretudo
por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), o Estado
concedia aos individuos capacitacfes para que estes pudessem lograr novas oportunidades tanto no

mercado produtivo como de consumo (funcionalidade).

Contudo, ainda que promovesse a insercdo produtiva dos individuos no campo via acesso a
agua potavel, energia elétrica, assisténcia técnica e incentivo comercial, e, na cidade, por intermédio
do fomento ao microempreendedorismo e incentivo de qualificacdo profissional (Souza, 2014, p. 95),
o plano néo foi capaz de gerar intitulamento aos individuos, uma vez que a posso de um titulo gerador

de renda que pudesse garantir a autonomia dos beneficiarios no longo prazo néo foi realizada.

Viana, Fonseca e Silva (2018) enunciam que, a partir de 2014, o pais enfrentou diversos
problemas que foram silenciando, aos poucos, a ode do progressismo brasileiro. Ao passo que a
recessdo avancava a partir do segundo trimestre de 2014, as insurgéncias politicas estremeciam 0s
lacos das politicas sociais e cessaram os diagndsticos otimistas (Ibid., p. 34). Nesse contexto de crise
econdmica e implementacdo de uma politica de austeridade fiscal, observou-se aumento da pobreza

e da desigualdade social, com impactos distintos entre os diferentes estratos de rendas (IPEA, 2021).

Segundo Barbosa, Ferreira de Souza e Soares (2020), a instabilidade de 2015 pode ser
traduzida como um “divisor de aguas”. Ao passo que, para 0S mais pobres, a recessao perdurou até
meados de 2019, para os afortunados, a recuperacdo estava em um horizonte préximo, no ano de
2016. De 2015 a 2019, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua,
apontados por Barbosa et al. (2020), relatam que houve um aumento na desigualdade de renda no
pais, medida pelo coeficiente de Gini, que aumentou de 0,525, em 2015, para 0,543 em 2019.

De acordo com dados da FGV Social*, antes da pandemia, a proporgéo de pessoas abaixo da
linha da pobreza era de 10,97% e, devido a implementacao por parte do governo federal do Auxilio
Emergencial, reduziu para 4,63%, ou ainda, 9,8 milhdes de brasileiros. Apesar disso, no primeiro

trimestre de 2021, por conta da suspensdo do beneficio emergencial, a pobreza atinge 16,1% da

4 Pesquisa ‘Desigualdade de Impactos Trabalhistas na Pandemia’, FGV Social, 2021. Disponivel em:
https://cps.fgv.br/DesigualdadePandemia. Acesso em: 05/01/2022
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populacdo, 34,3 milhdes de pobres, correspondendo, assim, a 25 milhdes de novos pobres. Por fim,
apesar da retomada do beneficio em abril de 2021, em escala reduzida e com duracdo limitada,
12,98% da populacédo estava em situacdo de pobreza, ou ainda, 27,7 milhdes de pessoas, superior do
que antes da pandemia - 23,3 milhdes.

Diante desse cenario, o Auxilio Emergencial, como o proprio nome designa, compreendia ao
repasse monetario mensal de carater emergencial no valor, a principio, de R$ 600, diminuido
posteriormente, e visa garantir uma renda minima aos individuos em situacdo mais vulneravel durante
a pandemia do Covid-19. Contudo, o0 repasse apenas monetario evidenciou a grande dependéncia da
populacdo mais pobre em relagdo aos PTRCs do governo. A situacdo da pandemia agudizou o
problema e escancarou as ineficiéncias dos programas até entdo implementados.

Além disso, sob a perspectiva de Amartya Sen (2010), o Auxilio Emergencial se enquadra em
apenas uma categoria seniana. A medida que busca apenas o repasse de um valor simbdlico para
evitar, ainda que minimamente e de forma efémera, que a barbarie social se estabeleca de modo
escancarado, o Auxilio Emergencial garante (ou tenta garantir) o bem-estar dos individuos, ou ainda
a sua sobrevivéncia. Contudo, ao nao gerar condicionalidades que capacite os individuos e para que
realizem escolhas livremente, haja vista que este esta fadado a, na maioria das vezes, renunciar as
suas preferéncias para que possa garantir sua subsisténcia, o Auxilio Emergencial ndo abarca os
principios da categoria de capacitacfes senianas. Em relacdo ao intitulamento, o Auxilio Emergencial
encontra-se distante da possibilidade de promocao de ativos geradores de renda para os individuos
pobres para que estes garantem sua autonomia, pelo contrério, o programa evidenciou o caréater de
dependéncia da populacdo mais pobre para com os PTRCs.

Adiante, mais recentemente, o governo federal pés fim ao Bolsa Familia e criou o programa
Auxilio Brasil, que tem como objetivo aprimorar a politica de transferéncia de renda, integrando
beneficios de assisténcia social, salde, educacao e emprego. Ainda assim, o atual desenho do Auxilio
Brasil, assim como o Auxilio Emergencial, ndo é suficiente para o combate a pobreza, mas apenas
para seu alivio imediato. A falta de politicas voltadas para a capacitacdo, funcionalidade e, sobretudo,
intitulamento do individuo mostra-se consideravel no atual contexto. Ainda que tentasse seguir a
doutrina do “Estado gestor”, o governo perdeu as rédeas do controle social e, agora, luta de modo
vilipendioso para a manuten¢ao da “gestdo da barbarie” (Canettieri, 2021).

Por fim, o presente trabalho pretende demonstrar no quadro 1 abaixo os programas de combate
a pobreza citados e sumarizar as concepcOes estratégicas que caracterizam as diretrizes das politicas

publicas, bem como a classificacdo dessas de acordo com as capacidades senianas.
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Quadro 1 - Quadro-sumario com as caracteristicas essenciais e a categorizagdo dos PTRCs a partir da metodologia de Amartya Sen

Caracteristica

Bolsa Escola

Bolsa Familia

Brasil sem Miséria

Auxilio Emergencial

Auxilio Brasil

Ano de criacéo

2001 — Criado e
implementado durante o
governo FHC, tornou-se o
primeiro programa de
transferéncia de renda em

2003 — Criado e
implementado durante o
governo Lula a partir da
unificacdo de todos 0s
programas de transferéncia

2011 — Criado e
implementado durante o
governo de Dilma Rousseff
apos o fim da estratégia
Fome Zero (2005-2011).

2020 — Criado e
implementado durante o
governo de Jair Bolsonaro,
sobretudo apds a expansao
da pandemia de COVID-

2021 — Criado durante o
governo de Jair Bolsonaro
com o objetivo de substituir
0 programa Bolsa Familia.
Implementacéo efetiva dar-

ambito nacional de renda (Bolsa Escola, 19, que forgou o se-4 em 2022.
Auxilio Gés, Bolsa isolamento social.
Alimentacéo e Cartdo
Alimentacdo).

2001 — 2003, substituido 2003 — 2021, substituido 2011 — 2014, fim do 2020 — 2021, auxilio foi 2021 — Atual.

pelo Bolsa Familia.

pelo Auxilio Brasil.

programa devido a
instabilidade econdmica e

implementado de modo
emergencial durante a

por um
sistema compensatorio de
distribuicéo direta de renda
ao estrato mais pobre da
populacéo.

salide para contribuir com o
rompimento da pobreza
intergeracional;

- Combate a fome e
promocéo da seguranca
alimentar;

- Combater a pobreza e a
extrema pobreza,
promovendo ac¢des

- Atuagdo em trés frentes:
garantia da renda,
ampliacéo ao acesso de
servigos publicos (salde,
educacdo, habitacéo,
assisténcia social, registro
civil, seguranca alimentar e
energia elétrica) e inclusdo
produtiva rural e urbana por

Duracéo politica do pais, sobretudo pandemia de COVID 19 e,
apos a implementacédo da posteriormente,
EC 95 (Teto de Gastos) em | incorporado ao Auxilio
2016. Brasil.
- Aumentar capacitacdo de | - Promocao do alivio - Superacdo da extrema - Fornecer protecéo - “Promover a cidadania
criangas e jovens de baixa | imediato a pobreza por pobreza até 2014; emergencial no periodo de | com garantia de renda e
renda a partir do incentivo | meio da transferéncia - Busca ativa de familias enfrentamento a crise apoiar, por meio dos
financeiro atrelado a de renda a familia; extremamente pobres que causada pela pandemia do | beneficios ofertados, a
frequéncia escolar; - Expansdo dos servigos ainda ndo sdo atendidas por | Coronavirus — COVID 19. | articulagdo de politicas
- Substituir ajudas publicos e direitos sociais algum tipo de programa voltadas aos beneficiarios,
Obijetivos esporédicas dos governos na area de educacdo e social; com vistas a superacao das

vulnerabilidades sociais das
familias”;

- Ampliar a oferta de
educacdo infantil e
estimular o
desenvolvimento
educacional de jovens;

- “Estimular a emancipacgéo
das familias em situacdo de
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Caracteristica

Bolsa Escola

Bolsa Familia

Brasil sem Miséria

Auxilio Emergencial

Auxilio Brasil

Objetivos
(continuacéo)

coordenadas em diferentes
esferas do Poder Plblico.

meio de incentivo a
producdo no campo e
geracéo de renda e
ocupacdo na cidade.

pobreza e extrema
pobreza™™.

Abrangéncia

Em 2002, 5 milhodes de
familias foram
beneficiadas®

Em outubro de 2021,
beneficiou 14,6 milhdes de
familias’

Até outubro de 2014, 22
milhdes de pessoas foram
beneficiadas pelo eixo de
renda do plano por
intermédio do programa
Bolsa Familia, 1,35 milhdes
de pessoas inseridas no
CadUnico pela Busca Ativa,
349 mil familias de
agricultores beneficiadas
pelos incentivos a
produtividade rural e 1,5
milhdes de pessoas se
inscreveram em cursos de
qualificagdo do Pronatec®.

Entre abril a agosto de
2020, mais de 66 milhdes
de pessoas receberam
diretamente o Auxilio
Emergencial. Se
contabilizado o nimero de
integrantes de uma familia,
0 beneficio chega a mais
de 126 milhdes de pessoas,
ou seja, 60% da populacdo
brasileira®.

Em novembro de 2021,
foram contempladas 14,5
milhdes de familias™®.

Funcionalidades

Garante 0 acesso a renda
por intermédio da
transferéncia de recursos as
familias de criangas e
jovens com frequéncia

Garante 0 acesso a renda
por intermédio da
transferéncia direta de
recursos financeiros. O
acesso aos Servigos

Dentro dos trés aspectos que
norteiam o programa, em
relagdo & garantia da renda,
esta é assegurada através do
programa Bolsa Familia.

Ao realizar o repasse
monetario do valor
emergencial, o Estado
garante a categoria
funcionalidade.

A garantia do repasse do
auxilio as familias pobres
garante, ainda que
minimamente, o bem-estar
dos individuos. Sendo

5 Retirado do site: https://www.caixa.gov.br/programas-sociais/auxilio-brasil/Paginas/default.aspx, acesso em 07/01/2022.
¢ De acordo com dado retirado do site: https://bolsa-familia.info/bolsa-escola.html, acesso em 07/01/2022.
" De acordo com dado retirado do Relatério de InformagGes Sociais do Ministério da Cidadania disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral. Acesso em

07/01/2022

8 De acordo com dado retirado do relatério O BRASIL SEM MISERIA do entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/brasil_sem_miseria/livro_o_brasil_sem_miseria/livro_obrasilsemmiseria.pdf. Acesso em 07/01/2022

9 Retirado do site:

populacao-brasileira. Acesso em: 07/01/2022.
10 De acordo com dado retirado do site: https://www.gov.br/cidadania/pt-br, acesso em 07/01/2022.

https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/600-dias/arquivos-de-600-dias/cidadania-auxilio-emergencial-chega-a-60-da-
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Caracteristica

Bolsa Escola

Bolsa Familia

Brasil sem Miséria

Auxilio Emergencial

Auxilio Brasil

escolar regular. A categoria
de funcionalidade é
assegurada uma vez que é
garantida pelo Estado.

publicos através das
condicionalidades e 0
recebimento da renda
garantidos pelo Estado
asseguram o cumprimento
da categoria de
funcionalidade.

Sendo assim, cumpre com a
categoria de funcionalidade
salvaguardada pelo Estado.

assim, a categoria de
funcionalidade é cumprida
e lastreada pelo Estado.

Capacitaches

Vincula-se as
condicionalidades
educacionais. Cumpre com
a categoria de capacitacdo a
medida que busca garantir
melhores condic¢des de vida
a longo prazo para as
criangas e jovens que
participavam do programa
e possuiam frequéncia
escolar regular.

Vincula-se as
condicionalidades de salde
e educacdo. Na area da
salide o cumprimento de
exames pré-natal para
gestantes e 0 cumprimento
do calendério de vacinacéo
para criangas de 0 a 6
reduzem as possibilidades
de mortalidade infantil. No
campo da educacéo, a
frequéncia escolar regular
para as criangas e jovens
busca reduzir o trabalho
infantil, a evasdo escolar e
aumentar a capacidade de
rompimento da pobreza
intergeracional.

Dentre os trés aspectos que
se estrutura o programa, as
capacitacOes estdo atreladas
ao0s incentivos educacionais
e qualificacOes profissionais
por meio do Pronatec; a
inclusdo produtiva rural de
produtores agricolas por
meio de assisténcia técnica,
disponibilizacéo de crédito e
incentivo a produgdo através
do Programa de Aquisigdo
de Alimentos (PAA) e do
Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar
(PNAE), que, por sua vez,
garantiriam a seguranca a
alimentar; e ao acesso a
servigos publicos como
registro civil, acesso a
energia elétrica, educagéo,
salde, assisténcia social e
habitacéo.

N&o possui
condicionalidades para ser
beneficiario do programa
que possa atrelar as
capacitacGes. Nesse
sentido, ndo cumpre a
categoria de capacitagéo.

Vincula-se as
condicionalidades de
educacao e capacitacdo
produtiva. Na educacéo,
por intermédio dos
programas Auxilio Esporte
Escolar, Bolsa Iniciacéo
Cientifica Junior e Auxilio
Crianga Cidada que tém
como objetivo garantir a
educacéo e capacitar
criangas e jovens para que
possuam mais
oportunidades profissionais
no longo prazo. Quanto a
inclusdo produtiva, busca
aumentar a capacidade
produtiva rural por meio de
incentivos a produgédo no
campo e, nas cidades,
busca incentivar programas
que fomentem o
microempreendedor.

Intitulamento

N&o compreende a distribuicdo de ativos geradores de renda. Portanto, ndo cumpre com a categoria de intitulamento.
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Consideracdes Finais

A hip6tese que se buscou comprovar no presente trabalho € que, no Brasil, 0 combate a
pobreza ndo é tratado em sua estrutura, mas sim conjunturalmente. Ou seja, a ldgica dos programas
executados no pais, sobretudo a partir da guinada social apos a promulgacao da Constituicao Federal
em 1988 que instaurou, ainda que tardiamente, um Estado-provedor, ndo foram capazes de erradicar
a pobreza, apesar do discurso aclamado por anos, principalmente durante os anos progressistas dos
governos petistas (Lula e Dilma).

Contudo, evidenciou-se que a razdo pela qual o enfrentamento da pobreza néo é realizado em
sua estrutura, deve-se ao fato de que a pobreza é funcional para a manutencdo do capitalismo
brasileiro. Partindo do pensamento dialético de Francisco de Oliveira (2020), evidencia-se que 0s
elementos do atraso ndo devem ser interpretados como impedimentos para o0 desenvolvimento, mas
sim como funcional para a expansao do capital. A pobreza, portanto, cumpre o papel de ser funcional
para a aceleracdo desenfreada da acumulacdo do capital, ou seja, elementos do atraso sdo parte
fundante da engrenagem do capitalismo brasileiro.

Nesse cenario, Francisco de Oliveira (2020) expde, como cético perante 0 governo
progressista que acabara de ser instalado em 2003, suas criticas a realidade brasileira e faz uma
topografia daquilo que chamou de “Ornitorrinco”. O animal que, ao longo do processo de evolucao,
desenvolveu caracteristicas associadas a outros animais como bico de pato, cauda de castor, mamas
e a capacidade de colocar ovos, pode ser traduzido como uma alegoria do Brasil, onde elementos do
atraso e a modernidade convivem em perfeita desarmonia: a extrema riqueza e a extrema pobreza
convivem no capitalismo, contudo a abundéancia e a escassez ndo possuem uma relacdo autofagica,
mas sim como uma espécie de comensalismo.

Ainda que tenha descrito a sociedade brasileira, o ornitorrinco do inicio do século XXI ndo
pode ser interpretado como o0 mesmo do Brasil atual. Feldmann (2021) aponta que o ornitorrinco atual
seria uma espécie muito mais monstruosa do que descrito por Francisco de Oliveira (2020). Para o
autor, o periodo marcado pelo crescimento vertiginoso durante o século XX as custas da
funcionalizacdo de elementos do atraso tais como a precarizacdo da vida social e a exploragdo nao é
evidenciado nos mesmos termos atualmente. Apesar de haver precariedade e dependéncia capitalista,
a realidade atual evidencia que os elementos do atraso ndao mais séo catalisadores do processo de
expansdo do capitalismo, mas fim em si mesmos, uma vez que a estagnacdo econdmica rogou a
sociedade brasileira o estrangulamento e esgotamento da busca de "valvulas de escape” (Santos e

Feldmann, 2021, p. 106).
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Nesse cenario, o neoliberalismo acelera a mercantilizacdo das relagdes sociais e cumpre com
a agenda de austeridade para tudo aquilo que pode se tornar uma barreira para a expansao do capital.
Nesse sentido, diversos foram os mecanismos utilizados pelo Estado-gestor para instrumentalizar a
dindmica predatoria do capitalismo.

Nesse sentido, observou-se que, dentre 0s mecanismos de “contencdo aceleracionista”,
destacam-se os Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC), os quais foram
desenhados desde meados da década de 1990 e reestruturados durante o que Santos (2016) designou
de “onda progressista”, periodo em que governos com ideologias que inundou os paises latino-
americanos com o surgimento de governos eleitos em defesa da “ideologia do progresso”, que, através
da formulagdo de um desenvolvimentismo “terceiro-mundista”, buscaram implementar um
“neoliberalismo inclusivo™.

Ao perseguir a comprovacao da hipotese, usou-se os estudos de caso de politicas de combate
a pobreza implantadas no Brasil, quais sejam: Bolsa Escola, Bolsa Familia, Brasil sem Miséria,
Auxilio Emergencial e Auxilio Brasil. Sob a perspectiva das categorias de Amartya Sen (2010),
analisou-se 0s programas para compreender de que forma eles atuam no combate a pobreza. As
categorias analisadas foram: funcionalidades, capacidades e intitulamentos.

De acordo com Mattioda e Souza (2016), apesar de as trés categorias serem necessarias para
a efetividade das politicas, apenas a categoria de intitulamento, que se refere a distribuicdo de bens e
ativos com potencialidade geradora de renda, possui capacidade de mudanca estrutural. Ou seja, ainda
gue 0S programas cumpram com 0s requisitos das categorias funcionalidades e capacidades, apenas
0 intitulamento possibilitaria 0 combate efetivo & pobreza, eliminando suas causas estruturais e
geraria autonomia suficiente para os individuos superarem a condicao de pobreza.

Nesse sentido, por meio da observagdo de que todos os programas ndo oferecem ativos
capazes de gerar renda aos individuos pobres, confirma-se a hipotese de que 0s programas
implementados no pais somente tratam da pobreza de forma aliviadora e emergencial, mas ndo em
sua estrutura. Nesse sentido, conclui-se que os programas fazem parte dos mecanismos de contencao
aceleracionista e contribuem para o controle social que molda a realidade brasileira.

Os programas, de forma dialética, ao buscarem combater a pobreza, somente a alivia no curto
prazo, mas tornam os individuos dependentes do Estado. Esse cenario evidencia o carater gerencial
das politicas de combate a pobreza e direitos sociais no Brasil, enraizado pela racionalidade politica
neoliberal, a qual incentiva a mercantilizagcdo da subjetividade e promove a expansdo do capital as

custas da desigualdade abissal da sociedade brasileira.
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