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1. Introducéo

A economia tradicional ndo incorpora em seus métodos e nos seus objetos de estudo
uma perspectiva de género no ambiente econémico. Dessa forma, o ponto de partida é
que homens e mulheres recebem tratamentos semelhantes nesses espacos, 0 que ndo
acontece devido aos papéis sociais distintos que assumem em diversos ambitos de
convivéncia, tendo claro reflexo no mercado de trabalho, desde os salérios auferidos por
mulheres em comparacdo aos homens até na natureza da ocupagdo que desempenham.
Essa lacuna é também responsavel por invisibilizar o tempo de trabalho dedicado aos
cuidados pessoais, da casa ou da familia, tarefas designadas como um papel cultural e
inerente as mulheres, 0 que se mostra prejudicial a vida das mulheres em diversos
ambitos (FERNANDEZ, 2019).

Com o avango numeérico que a participacdo feminina em espacgos de poder assumiu nas
ultimas décadas, no entanto, relacdes entre economia e género ganharam repercussao
mais significativa, o que abriu espaco para a formulacdo de pesquisas sobre o tema e
capturas de dados e estatisticas oficiais do pais.

Esse trabalho tem, portanto, o objetivo de contribuir para esse campo de analise ao
avaliar a literatura existente acerca do impacto que a designacéo de tarefas entre géneros
no ambiente doméstico tem na insercdo feminina no mercado de trabalho e os efeitos da

legislagdo em torno da maternidade nas divergéncias observadas.

Para dar inicio a discussdo, na segunda secdo sera apresentado de forma mais
aprofundada o que se entende por trabalho de cuidados e dados da literatura que
sugerem que a limitacdo de carga horaria que surge em decorréncia do tempo gasto
pelas mulheres é um fator fundamental nas diferencas laborais observadas entre os

géneros.

Com isso em vista, sera introduzida a questdo da maternidade e, na terceira se¢do, seus
efeitos no mercado de trabalho, com uma visdo mais aprofundada para o caso da

licenca-maternidade. Conclui-se que os direitos adquiridos no mercado com a extensao



da licenca-maternidade ainda sdo ineficazes, visto que apds o periodo de protecdo
grande parte das mulheres estd fora do mercado de trabalho formal. Por fim, a licenga-
paternidade serd apresentada como uma alternativa com efeitos empiricos que se

mostraram eficazes as desigualdades observadas.

2. Discussao Conceitual e Literatura

2.1. O Trabalho de Cuidados

A teoria econdmica tradicional estabelece uma separacdo inequivoca entre tempo de
“trabalho” e tempo de “ndo trabalho”, ou seja, entre o tempo gasto com atividades no
mercado formal, que recebe um pagamento, e aquele tempo dedicado ao lazer ou, no
caso das mulheres, ao trabalho de cuidados, tarefas domésticas de alimentacéo, limpeza,

administracéo do lar e também & contencéo psicoldgica, sexual e afetiva dos homens™.

Ao longo da construgdo do pensamento econémico houve uma busca para entender de
que forma era determinado o salario auferido ao trabalhador. Para Smith, a
determinacéo do salario médio, por exemplo, é feita a partir de um nivel de subsisténcia
vigente em determinado local e em um determinado momento (SMITH, 1776). Marx
corrobora em parte com essa ideia e determina o valor da forca de trabalho pela
quantidade de trabalho necesséria para produzi-lo, isto é, o volume de bens necessarios

para que uma pessoa cresca e conserve sua vida.

Ambos os autores desconsideram, entretanto, que para que a subsisténcia seja possivel e
haja uma ‘reprodu¢do’ da forca de trabalho, existe por tras o trabalho feminino de

cuidados, que Bhattacharya (2013) classifica em trés processos interconectados:

i.  Atividades que regeneram o trabalhador fora do processo de producéo e que o
permitem regressar a ele, como refei¢cdes ou cuidados com questdes psiquicas.

ii.  Atividades que mantém e regeneram ndo trabalhadores fora do processo de
producdo, ou seja, trabalhadores futuros ou momentaneamente desocupados.

iii.  Areproducdo de novos trabalhadores, através da gravidez e do parto.

Nesse cenario, a regra social estabelecida foi a de o homem assumir o trabalho

economicamente remunerado, realizado no ambito do espago publico, enquanto a

! Olivera et. al. (2021).



mulher foi encarregada da reproducéo fisica e pelas tarefas domésticas, que constituem
o trabalho privado e ndo remunerado, que na economia tradicional é visto como parte do

‘nao trabalho’.

Tratando desta divisdo, dados da PNAD Continua de 2019 mostram que as mulheres
com 14 anos ou mais de idade dedicavam, em média, 21,4 horas semanais as tarefas
domésticas, enquanto os homens destinavam apenas 11,0 horas (Tabela 1). Ao
relacionar esses dados com a parcela de pessoas ocupadas, observa-se que as mulheres
com trabalho remunerado dedicaram, em média, 8,1 horas a mais as tarefas domeésticas
ou cuidados em casa que 0s homens empregados, 0 que mostra uma sobrecarga de

trabalho para as mulheres.

Destaca-se ainda que as regifes Sudeste e Nordeste apresentaram uma media de horas
total dedicada a essas tarefas superior a média brasileira, além de terem maior
discrepancia na média de horas dedicadas a afazeres ou cuidados entre mulheres e
homens ndo ocupados (12,8h), no Sudeste, e a maior diferenca entre mulheres e homens
ocupados (9,1h), no Nordeste.

Tabela 1

Meédia de horas dedicadas pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade aos afazeres

domeésticos e/ou as tarefas de cuidado de pessoas, por sexo e situacdo de ocupagao

(2019)
Sexo Brasil Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-
Oeste
Total 16,8 16,3 17,1 17,3 16,2 14,8
Homens 11 11,2 10,5 11,3 114 9,7
Mulheres 21,4 20,6 21,8 22,1 20,2 19
Homens ocupados 10,4 10,8 10 10,7 10,7 9,3
Mulheres ocupadas 18,5 18,4 19,1 18,8 17,7 16,8
Homens néo ocupados 12,1 12,1 111 12,6 13,2 10,9
Mulheres ndo ocupadas 24 22,2 23,6 254 229 214

Fonte: IBGE (2020).




Observa-se ainda que a parcela da populacdo feminina que possui cbnjuge ou
companheiro mantém ou até aumenta a sua dedicacéo as fun¢fes domésticas em relacéo
as mulheres que moram sozinhas, enquanto 0 oposto acontece para 0s homens, 0s quais
reduzem suas tarefas no domicilio quando se encontram na companhia de uma parceira
(Grafico 1).

Gréfico 1

Proporcédo de pessoas de 14 anos ou mais de idade que realizaram afazeres
domeésticos no préprio domicilio, por sexo, condi¢édo no domicilio e tipo de afazer
domestico, 2019

(Em porcentagem)

N
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sapatos
m Responsavel sozinho = Responsavel sozinha | Conjuge ou companheiro
% Conjuge ou companheira x Filho ou enteado ®Filha ou enteada

Fonte: Olivera et. al. (2021), a partir de PNADCA/IBGE (2020).

Por fim, se observa uma média maior de horas trabalhadas nas atividades de cuidados e
afazeres domésticos entre mulheres que fazem parte dos 20% da populacdo com o0s
menores rendimentos (24,1 horas) em comparagdo com as que se encontram nos 20%
com os maiores rendimentos (18,2 horas). Esse cenario se justifica pelo acesso desigual
ao servico de creches e a contratacdo de trabalho doméstico remunerado, possibilitando
a delegacdo das atividades de cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos, sobretudo
a outras mulheres (IBGE, 2021).



2.2. Mercado de trabalho e desigualdades de género

Essa diferenciacdo de tempo dedicado as atividades domésticas acaba por limitar a
carga horaria das mulheres, o que é um fator fundamental na diferenca ocupacional
entre os géneros: mulheres que necessitam conciliar trabalho na esfera pablica com os
afazeres domésticos e cuidados em muitos casos acabam por trabalhar em ocupacgdes
com carga horaria reduzida, o que restringe a busca por emprego e atrapalha seu
desempenho profissional (OLIVERA, 2021).

Como consequéncia, os salarios e rendimentos recebidos pelas mulheres sdo mais
baixos que os dos homens?, visto que muitas vezes sd0 vistas como incapazes de se
dedicarem ao trabalho de forma consistente. Enquanto as mulheres recebem em média
um salario 21,3% inferior ao dos homens, ao realizar um recorte de raca observa-se que
as mulheres negras recebem um salario 55,6% inferior ao dos homens brancos
(OLIVERA et. al. 2021).

Além disso, a participagdo das mulheres ainda € menor & masculina no mercado formal
(54,5% de participacdo feminina na forca de trabalho de pessoas com 15 anos ou mais
contra 73,7% masculina segundo dados do IBGE de 2021). Ao colocar em pauta a
presenca de dependentes, esses dados se tornam ainda mais desiguais. Como observado
nos Graficos 2 e 3, a presenca de criancas com até 3 anos de idade vivendo no domicilio
torna a proporc¢édo de ocupadas em relacdo a populacdo em idade de trabalhar de 54,6%,

abaixo dos 67,2% daquelas que ndo possuem.

Gréafico 2

Nivel de ocupacédo das pessoas de 25 a 49 anos de idade sem crianc¢as de até 3 anos

vivendo no domicilio — 2019

(Em porcentagem)

? Essa tendéncia também ¢ verificada nos setores de empregos com maior presenca feminina.
Ao fazer um levantamento dos salérios das mulheres nos setores com participagdo feminina
acima de 44,1%, em Olivera et. al. (2021) é observado que elas se concentram nas menores
faixas de remuneracéo.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2021).

Grafico 3

Nivel de ocupacdo das pessoas de 25 a 49 anos de idade com criancas de até 3 anos

vivendo no domicilio — 2019

(Em porcentagem)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do IBGE (2021).

Existe ainda uma diferenca marcante entre o nivel de ocupacdo de mulheres brancas
com criancas (62,6%) e mulheres pretas ou pardas na mesma situacdo (49,7%). Para
aquelas sem a presenca de criancas nesta faixa etaria, os percentuais foram de,
respectivamente,72,8% e 63,0% (IBGE, 2021).

Ja na comparacdo entre géneros, o nivel de ocupacdo dos homens é superior ao das
mulheres com e sem filhos, sendo inclusive maior entre 0s homens com criangas com
até 3 anos de idade vivendo no domicilio, situacdo em que a queda da ocupacdo para as
mulheres chegou a 34,6% em 2019 (IBGE, 2021).



A respeito desse indicador, é necessario seguir alguns eventos que levaram a construcéo
do pensamento contemporéaneo acerca da abordagem parental, a fim de entender como a
criagdo dos filhos se tornou uma responsabilidade tdo desproporcionalmente dividida

entre 0s géneros.

2.3. Maternidade e o papel designado as mulheres

Na aldeia feudal, as mulheres, para além do trabalho nos campos, eram responsaveis
pela criacdo dos filhos e manutencdo da casa. Uma diferenca importante para o contexto
atual, no entanto, é que todo o trabalho era reconhecido como parte do sustento familiar:
nédo existia uma separacdo social entre a producéo de bens e a reproducdo da forca de
trabalho. Dessa forma, as atividades domésticas ndo eram desvalorizadas e néo

supunham relacdes sociais diferentes das dos homens (FEDERICI, 2017).

Como consequéncia das lutas servis, acentuadas ao final do século X1V, iniciou-se uma
substituicdo dos servicos prestados aos senhores feudais pelos servos por um pagamento
em dinheiro, o que tornou mais dificil a mensuracao da exploracéo laboral e deu inicio a

um longo processo de transicdo para uma economia monetaria (FEDERICI, 2017).

Nesse processo, ao final do século XVIII surgiu uma demanda maior por estoque de
méo de obra e a reproducdo social passou a ser um fator determinante para o
crescimento de economias, se tornando uma pauta de grande interesse para os Estados.
Foi a partir desse contexto que comegou a imergir escritos que afirmavam
responsabilidade da mulher em cuidar pessoalmente de seus filhos, impondo a
maternidade como algo primordial e fundamental na vida das mulheres e concebendo

um ‘instinto materno’ que toda a mée teria por seus filhos (BADINTER, 1985).

Esse discurso encontra respaldo em teorias cientificas no campo da Psicologia, em
especial a teoria do apego, de John Bowlby (1989), que atribuia & mae o papel de zelar
pelo equilibrio social e emocional do filho, o que acaba por fazer com que mulheres que
conciliem a maternidade com o trabalho remunerado experimentem um sentimento de
culpa e sejam constantemente responsabilizadas por parte de seus companheiros de sexo
oposto (BARRETO; MESTRE e SOUZA, 2013, 2019).



No que diz respeito a relacdo da maternidade com o mercado de trabalho, além dos
efeitos discutidos no item anterior, desde o inicio da gravidez as mulheres se encontram
em uma situacdo de vulnerabilidade e incerteza. A licenga-maternidade contribui, nesse
sentido, em conceder uma solidez no cenario futuro ao nascimento do filho, no entanto

se mostra ineficaz para efeitos de longo prazo, como sera discutido na se¢do seguinte.

3. Estudos Empiricos

3.1. Licenca-maternidade e impactos no mercado de trabalho

No Brasil, a licenca-maternidade é direito desde 1988. A lei garante para as mulheres
que tém filhos, um periodo de licenca-maternidade remunerada de 120 dias, sem perder
seu emprego, posicdo de trabalho ou salario®. A Constituicdo Federal também garante
que, do momento em que se confirma a gravidez até cinco meses apds o parto, a
empresa ndo deve dispensar a empregada e, caso realmente queira realizar a demissao,

devera apresentar justificativa e pagar uma indenizac&o referente a esse periodo.

Algumas empresas ddo uma prorrogacdo do periodo da licenga-maternidade por mais 60
dias, 0 que muitas vezes é motivado por empresas que desejam enviar um sinal positivo
ao mercado, em termos dos beneficios de trabalhar naquela empresa ou sobre seu senso
de responsabilidade social. Em outros casos, os sindicatos também negociam com as
empresas a prorrogacdo do periodo da licenca-maternidade no setor que representam
(MACHADO; NETO, 2016).

Nessa mesma linha, a partir de 2008 o governo federal brasileiro deu inicio a sua
politica de incentivos no ambito nacional por meio do Programa Empresa Cidada, que
visa estender a licenca-maternidade por meio de incentivo fiscal. Na pratica, o periodo
de licenca-maternidade pode ser estendido por 60 dias para aquelas empresas que sdo

tributadas com base no lucro real®.

% No sdo s6 as gestantes que tém esse direito, mas também aquelas que adotam ou obtém a
guarda judicial, independentemente da idade do filho, no caso de filho natimorto e mulheres que
fizeram abortos espontaneos ou 0s previstos em lei (estupro, feto anencefélico e risco de vida da
gestante). Neste Ultimo caso o periodo de licenca-maternidade é de apenas 14 dias.

“A adesdo ao lucro real é obrigatoria para empresas que tém um faturamento bruto superior a
R$78 milhGes no periodo de apuracéo da tributagdo ou (i) empresas com atividades relacionadas



A participagdo neste programa é voluntaria® e a empresa pode deduzir como despesa
operacional a totalidade do valor pago durante a prorrogacdao (em geral, dois salarios
extras por 2 meses) no imposto de renda da empresa. Portanto, a empresa ndo tem

custos financeiros, exceto por ter um funcionario fora do cargo no periodo.

Nesse cenario e com intuito de avaliar os impactos da licenca, Machado e Neto (2016)
analisaram dois cenéarios: i) mulheres que tiraram licenca em 2009 (122.174), com
licenca de 120 dias e ii) Mulheres que tiraram licenca em 2012 (125.281), com licenca
de 180 dias. Em ambos os casos foram observados indicadores para emprego,

desligamento e contratacdo durante 47 meses antes e depois da licenca.

Os resultados mostram que o pico do emprego é durante o periodo da licenca, em que a
mulher ndo pode ser desligada. Apds esse periodo de protecdo hd uma queda dréstica no
nivel de emprego e, depois de um ano, o emprego parece se estabilizar abaixo do nivel
observado antes da concessdo da licenca. Trés anos depois, quase metade das mulheres

estavam fora do mercado de trabalho, como pode ser observado no Gréfico 4.

Grafico 4

Os efeitos da licenca-maternidade no nivel de emprego

Employment

48 -36 24 12 0 12 24 36 48 -48 -36 -24 12 0 12 24 36 48
months since the event

©o
"

Graphs by year

ao setor financeiro; (ii) empresas que tiveram lucros, rendimentos ou ganhos de capital com
origem estrangeira; (iii) factoring; e (iv) empresas que possuem beneficios fiscais.

® Destaca-se que, desde o inicio do programa, a participacdo das empresas publicas ¢ maior do
que a das empresas privadas (MACHADO; NETO, 2016).



Fonte: Machado e Neto (2016).

Observa-se ainda que apés 4 meses do inicio da licenca a probabilidade de desligamento
aumenta aproximadamente 5% e no més seguinte chega a mais de 10%. Apos trés anos,
a probabilidade de desligamento € maior do que seu nivel no inicio da observacéao e

levemente menor para grupos mais instruidos.

Conclui-se, portanto, que a licenca-maternidade e as politicas de extensdo desta ndo tém
sido eficazes para garantir a protecdo laboral das mulheres no longo prazo. Além disso,
atribuir &s mées uma licenca parental consideravelmente maior em relagdo aos homens
acaba por contribuir para a manutencao da ideia de que a mée é a principal encarregada

pela crianca.

3.2. A licenca paternidade como um potencial mitigante da desigualdade de género

O crescente destaque para 0s papéis de género e suas consequéncias deu inicio a uma
discussdo acerca da participacdo masculina no trabalho de cuidado. No que diz respeito
aos impactos da licenca-maternidade, diversos paises promulgaram politicas para
promover a participacdo dos pais na licenga parental (Gréfico 5). No Brasil, a licenca-
paternidade é de cinco dias corridos ap6s o nascimento do bebé, podendo chegar a 20,

caso o pai trabalhe em uma Empresa Cidada.

Grafico 5

Paises com maiores licenca paternidade — por quantidade de semanas
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* Eslovénia, Islandia, Noruega, Espanha e Finlandia: licenga remunerada; Canada; licenca combinadas
entre pai e mae, sendo 17 semanas para 0s homens e 0 governo arca com parte do salario; Dinamarca:
licenca coberta pelo governo, embora nem sempre com o saldrio integral; Coréia do Sul e Japdo: licenca
recebendo uma porcentagem do salario médio; e Suécia: licenca remuneradas, que podem ser divididos

entre pai e mée.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados de Macagnan (2021).

Patnaik (2018) faz uma analise causal abrangente das consequéncias de curto e médio
prazo de uma politica que visa promover a licenca-paternidade em Quebec. O estudo se
mostra relevante, dentre outros, devido ao fato de que esta é a Unica provincia do
Canada em que os pais possuem um direito parental individual e intransferivel, sendo
possivel a comparacdo entre Quebec e outras provincias desse mesmo pais, 0 que

diminui fatores culturais que poderiam influenciar os resultados.

O Programa Quebec Parental Insurance (QPIP) foi um sistema de beneficios de licenca
parental introduzido em 2006 que buscava aumentar a participagdo dos pais na licenga
parental. Para isso foram reduzidos os critérios de elegibilidade, elevada a reposicédo de
renda e estabelecida uma ‘cota do pai’ de 5 semanas de licenga para os pais (PATNAIK,
2018).

Antes do programa, os pais tinham acesso apenas a licenca parental "compartilhada"
com seus cdnjuges, e 0s que tiravam a licenca recebiam um pouco mais da metade de
seus salarios, diminuindo a renda familiar, fatores que faziam com que as taxas de
participacdo da licenca paterna em Quebec ficassem abaixo dos 22% (PATNAIK,
2018).

O estudo mostra que, apds o QPIP entrar em vigor, as taxas de participacdo saltaram
para quase 45%, o que é uma forte evidéncia de que o QPIP teve um impacto grande na
dindmica de género dentro das familias. As mdes que foram expostas ao programa
passaram mais tempo em trabalho remunerado e fisicamente no local de trabalho, e
foram mais propensas a trabalhar em tempo integral, em comparagdo com suas
contrapartes que ndo foram expostas, 0 que contribuiu para que pais e maes
trabalhassem de forma mais igualitaria tanto para a producdo domeéstica quanto para a
do mercado (PATNAIK, 204418).



4. Conclusao

Conclui-se que os espagos conquistados pelas mulheres nos Gltimos anos elevaram o
interesse pela pesquisa de género, o que tornou possivel o acesso a dados para basear

analises e propor politicas publicas que atenuem as divergéncias observadas.

Uma andlise do cenario atual nos leva a perceber que o trabalho ndo remunerado
desempenhado pelas mulheres possuem consequéncias diretas na insercdo feminina no
mercado de trabalho, impacto que se apresenta de diferentes formas e contribuem para a

manutencdo das desigualdades de género nesse espaco.

No que diz respeito a maternidade, que constitui o processo inicial da reproducéo da
forca de trabalho, evidencia-se a falha da legislagdo em atenuar os efeitos desse
processo sobre as mulheres, visto que a protecédo laboral concedida néo é sustentada ao
longo do tempo. A licenca-paternidade é mostrada, assim, como um possivel atenuante
a sobrecarga das mulheres ao estimular a maior participacdo paterna na criagao dos
filhos e promover uma maior divisao de tarefas, porém é uma alternativa ainda pouco

discutida no pais,

Como proximo passo deste trabalho, a ideia € ampliar a analise feita e superar
limitacOes importantes como a falta de um recorte racial e o papel no governo na
promocao de creches publicas que possam também diminuir as divergéncias

observadas.
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