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Resumo:

O presente trabalho visa analisar a ideia de Furtado e da teoria marxista acerca do conceito de
desenvolvimento. Demonstra-se que este é considerado como um processo para ambas as correntes
tedricas, mediado por transformacdes econémicas, sociais e politicas. Primeiramente, € apresentado
a questdo de desenvolvimento em Furtado, o qual ndo limita o desenvolvimento a um modelo
padrdo, aplicadvel para qualquer pais, independente do momento historico; pelo contrario, o
desenvolvimento se apresenta de distintas formas a depender do lugar e da situacdo. Também,
discute-se o processo de desenvolvimento brasileiro. Em seguida, é analisado aquilo que pode ser
entendido como desenvolvimento dentro dos escritos de Marx, para em seguida analisar 0 caso
brasileiro com o instrumental marxista. Por altimo, é avaliado em quais sentidos 0 pensamento
furtadiano se aproxima do marxismo, e em quais outros eles se afastam.
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Abstract:

The present work aims to analyse Furtado's idea and the Marxist theory about the concept of
development. It is shown that this is considered as a process for both theoretical currents, mediated
by economic, social and political transformations. First, the issue of development in Furtado is
presented, which does not limit development to a standard model, applicable to any country,
regardless of the historical moment; contrariwise, development presents itself in different ways
depending on the place and situation. Also, the Brazilian development process is discussed. Next,
what can be understood as development within Marx's writings is analysed, and then the Brazilian
case with the Marxist instruments is analysed. Finally, it is evaluated in which senses Furtadian
thought approaches Marxism, and in which others they depart.
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1. Introducgéo

A questdo do desenvolvimento econdmico apesar de ser antiga, permanece atual para a teoria

econdmica de modo geral e, em particular, para a brasileira. Percebe-se, pois, que é uma questao

1 Mestrando no Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Econdmico na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.



histdrica ainda ndo superada no ambito mundial e nacional. Diversos sao 0s autores que escreveram
sobre o problema do desenvolvimento na economia brasileira, e dentro destes, merece destaque as
contribui¢des de Celso Furtado, que al¢caram o autor ao patamar de classico.

Sua producdo tedrica é vasta, e o tema de desenvolvimento consta em diversos de seus livros.
Aqui, de forma sucinta, sera apresentada a visao do autor sobre o conceito de “desenvolvimento”,
lembrando que Furtado cumpriu um papel importante, e relativamente pioneiro, ao destacar que o
subdesenvolvimento ndo deve ser considerado como um “atraso” de determinadas economias, pois,
esta ideia poderia implicar que a questdo central para as economias subdesenvolvidas se tornarem
desenvolvidas é o fator tempo. Para Furtado (1961), o subdesenvolvimento, quando entregue as
forcas espontaneas do mercado, tendia a se reproduzir, aumentando as desigualdades entre paises e
regides?. Dito isto, depreende-se que era necessario a atuagdo de uma forca que ia além dos
interesses imediatos do mercado.

A ideia comum acerca do conceito de desenvolvimento parece de facil intuicdo: é algo que
vai além do crescimento econémico, que diz respeito ao avango da tecnologia, da implementagéo
de méaquinas e ferramentas mais produtivas, da melhoria da técnica de producdo, do aprofundamento
da divisdo do trabalho, esta Gltima, que desde os tempos de A. Smith (1983) demonstrou-se que ela
ocupa um papel especial no aumento da produtividade. Ainda, a ideia de desenvolvimento também
pode estar relacionada a suposi¢cdo de que este trds melhores condi¢des de vida para uma certa
populacdo. Em suma, pode ser entendido como uma transformacao nas formas de producao, indo
de um estagio inferior para outro superior, com técnicas mais avancadas de producdo, e uma maior
proporcao de capital por trabalhador.

Entretanto, para compreender a questdo do desenvolvimento em sua totalidade, é necessario
ir além de suas consequéncias, ou seja, da forma como este se manifesta. Para isto, é preciso buscar
suas raizes e causas; indagar quais sao os fatores determinantes do processo desenvolvimento. Sera
que este apresenta sempre a mesma dinamica, ou esta pode variar de acordo com o lugar e o periodo
historico?

Com o intuito de aprofundar estes questionamentos, sera apresentado a visdo de Furtado
sobre o processo de desenvolvimento. Em seguida, mostrar-se-a 0s elementos da teoria marxista
que dialogam com o processo de desenvolvimento. Em ambos os casos, serdo utilizados exemplos

da histéria brasileira para demonstrar a consisténcia da teoria com a experiéncia concreta.

2 Tal preocupacdo do autor com o subdesenvolvimento e desenvolvimento ia para além da quest3o tedrica, visto que
ela também pode ser vista na participagao direta de Furtado na cria¢do da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), que buscava desenvolver a regido, reduzindo a desigualdade existente entre o Nordeste e as
regiGes mais avancadas do pais.



2. A questdo do desenvolvimento em Furtado

O processo de desenvolvimento ndo pode ser considerado a-histérico, visto que este néo se
apresenta da mesma forma para as diferentes sociedades. Por exemplo, 0 motor do desenvolvimento
do capitalismo comercial é diferente daquele do industrial (ou do feudalismo, escravismo, etc.). A
definicdo de desenvolvimento fornecida por Furtado (1983, p. 135), € de que “observado do angulo
de uma economia nacional, o desenvolvimento se apresenta como um processo de modificacdo nas
estruturas e como uma expansao do fluxo da renda real por unidade do fator trabalho.”; também, “o
conjunto dessas modificacdes decorrentes da elevacdo da produtividade média do fator trabalho, as
quais ao adquirir certa permanéncia se assimilam a estrutura, constitui o processo de
desenvolvimento” (FURTADO, 1983, p. 79). Por Gltimo, em uma nota de rodapé, Furtado (1983,
p. 149) afirma que a maior participacdo do setor avancado, ndo deve prejudicar a articulacdo do
sistema, “[...] isto é, sem que aumente o grau de dependéncia externa. [...] 0 conceito de
desenvolvimento implica uma autonomia crescente de decisdes.”.

Percebe-se que a questdo do desenvolvimento esta diretamente ligada — mas ndo apenas —
aos fatores do ambito da oferta®, que dizem respeito as técnicas de producdo, das condicBes
tecnoldgicas presentes nas unidades produtivas (maquinas e equipamentos mais produtivos), da
forma de organizagédo da producdo, etc. Este é um ponto importante na passagem do “capitalismo
comercial” para o “capitalismo industrial”, conforme Furtado (1983, p.126) destaca, pois, neste
processo 0s custos de producdo passam a ocupar um lugar central na obtencdo de maiores lucros
(excedente). Dessa forma, a dindmica econdmica foi transformada, e, portanto, também a forma de
obtencdo do excedente

Nesta passagem, 0s custos de producado se tornaram elemento central. Inicialmente, isto foi
feito por meio da reducdo salarial, fator que era mais relevante com a existéncia de técnicas
rudimentares de producdo. Com a evolugéo das forgas produtivas e da divisdo do trabalho o autor
aponta que os empresarios “[...] perceberam sem tardanca que, modificando os métodos de
producdo, dividindo melhor o trabalho, introduzindo instrumentos mais adequados, poder-se-ia ir
bem mais longe que simplesmente cortando nos salarios” (FURTADO, 1983, p. 126). A empresa
(unidade produtiva) tem uma condi¢do imposta para a sua sobrevivéncia em um sistema de “livre-

empresa”, ela precisa diminuir seus custos de produgao, e para isto busca incessantemente formas

3 Conforme Furtado (1983, p. 143), a demanda (procura) ocupa um papel “ancilar”, ou sejam secundario dentro do
processo de desenvolvimento.



mais eficientes de produzir, ou seja, de aumentar a produtividade. Neste sentido, ela ndo almeja
apenas a sua sobrevivéncia, mas necessariamente a expansdo dos seus negocios.

Essa explicagdo historico-tedrica do desenvolvimento diz respeito a experiéncia da
economia industrial europeia; e, na “terceira linha de expansao” desta industria (europeia), Furtado
(1983, p. 142) aponta que ela se orientou para regides ja ocupadas, com estruturas sociais arcaicas,
com o objetivo de fomentar a producéo de matérias-primas, pois, a demanda por estas mercadorias
crescia nos centros industriais. Isto acarretou o desenvolvimento de “estruturas dualistas™ nestas
regides, na qual uma respondia na forma de organizacdo baseada na maximizacéo dos lucros (lado
moderno), e a outra sustentava formas pré-capitalistas de producdo. Conforme o autor, seria esta
estrutura dualista que estaria na origem da manifestagdo contemporanea do subdesenvolvimento.

O Brasil se enquadra nesta situacdo. O autor caracteriza nosso pais como uma “economia
subdesenvolvida de grau superior”, na qual coexistem trés setores, sendo o primeiro o de
subsisténcia; no segundo, estdo as atividades relacionadas ao comércio exterior, e; por Gltimo, sdo
existem as atividades ligadas ao mercado interno, as quais produzem para o consumo de forma geral.
Também, a estrutura econdmica subdesenvolvida mais complexa pressupfe a existéncia de um
nucleo industrial conectado ao mercado interno. Este ndcleo industrial, nasce ligado as atividades
agroexportadoras e seu desenvolvimento parece estar diretamente relacionado ao crescimento
destas, visto que a expansao do setor exportador (e de seus lucros) sdo “multiplicados” internamente,
por meio da industria conectada ao mercado interno. Ao mesmo tempo ela é limitada pela
capacidade de importar, a qual também aumenta com a expansdo das divisas advindas da
exportacdo. Entretanto, a partir da existéncia de um certo grau de diversificacdo da estrutura
industrial, a relacdo entre industria e setor agroexportador sofre uma alteragdo com o irrompimento
de uma crise no setor agroexportador.

A partir da queda da demanda externa, com a reducédo dos precos dos produtos exportados,
ocorre a desvalorizacdo cambial e a diminuicdo da capacidade de importar. Como resultado destes
ultimos dois elementos, a posicdo de competicdo da industria interna* melhora frente a indstria

externa. Nesta nova situagéo, € possivel que 0 momento de crise econdmica do setor agroexportador

4 Aqui, Furtado estd analisando a forma de desenvolvimento da economia brasileira, mais precisamente, da relagdo
gue existia entre o setor cafeeiro exportador e a industria voltada para o mercado interno. Isto foi feito pelo autor,
inicialmente, na sua obra célebre, Formacgdo Econémica do Brasil, em que Furtado (2020) descreve de minuciosamente
como ocorreu a crise do café e de que modo isto possibilitou um maior florescimento industrial. Além do mais, este
processo também é muito bem analisado por Versiani e Versiani (1975), onde é demonstrado concretamente que os
momentos de expansao da produgdo industrial sdo diferentes daqueles de aumento dos investimentos — sendo os
investimentos em capital fixo realizados quando ocorre expansao do setor agroexportador e valorizagdo cambial,
enquanto o aumento da producdo se da nas conjunturas de crise e desvalorizagdo cambial, possibilitando maior
competitividade da industria interna em relacdo aos produtos manufaturados importados.



ganhe uma nova forma de propagacao interna, com a ampliacdo da producdo industrial, por meio
da substituicdo das importagdes. Importante lembrar que esta ndo € uma reposta automatica e
universal, ou seja, ndo configura um método de desenvolvimento aplicado para qualquer pais e
periodo histdrico, mas necessita de condi¢des concretas para ocorrer.

A etapa superior do subdesenvolvimento é atingida quando o pais passa a produzir
internamente parte dos bens de capital. Isto ndo significa que o ndcleo industrial passou a ser o
elemento central que d& dinamicidade a economia, mas este passa a fornecer maior autonomia e
permite que o crescimento seja prolongado por mais tempo, visto que nos momentos de queda da
capacidade de importacdo, parte da procura por bens de capital pode ser encontrada na oferta interna.
Nas palavras de Furtado (1983, p. 146)

Sintetizando: o subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necesséria do processo de
formagdo das economias capitalistas. E, em si, uma situagio particular, resultante da
expansao das economias capitalistas, visando a utilizar recursos naturais e de mao-de-obra
de areas de economia pré-capitalista. [...] O caso mais complexo [de subdesenvolvimento]
é aquele em que a economia apresenta trés setores: um, principalmente de subsisténcia;
outro, voltado sobretudo para a exportacao, e o terceiro, como um nucleo industrial ligado
ao mercado interno, suficientemente diversificado para produzir parte dos bens de capital
de que necessita a economia para desenvolver-se.

A questdo € aprofundada por Furtado (1983, p. 156) ao inserir um novo elemento que se faz
presente nas economias subdesenvolvidas: o dualismo. Este é definido como a coexisténcia de duas
formas de produc¢do em uma determinada economia, sendo uma capitalista e a outra ndo capitalista,
como, por exemplo, a agricultura de subsisténcia. Ou seja, esta etapa se faz presente ainda nas
economias coloniais, entretanto, o autor aponta que “seria erréneo imaginar que a liquidagdo do
dualismo, ou seja, a transformacéo total da mé&o-de-obra em assalariados do setor capitalista, seria
causa suficiente para fazer desaparecer o subdesenvolvimento”. Apesar de ndo ser o objeto de estudo
a questdo do subdesenvolvimento nas economias coloniais, é valido colocar que a melhora desta
condicdo esta vinculada ao aumento da autonomia dos agentes locais na utilizacdo da renda e do
excedente®.

A industrializacdo nos paises dualistas da seus primeiros passos por meio da substitui¢éo de
produtos importados. Este € um processo gradual, que tem o seu inicio pela substituicdo daquelas
mercadorias que sdo mais “faceis” de serem produzidas internamente, ou seja, que exigem uma

técnica mais rudimentar de producéo e uma menor dotacdo de capital. Ao longo da industrializacao

5 E interessante notar que a questdo do subdesenvolvimento esté diretamente relacionada ao tema da utilizagdo do
excedente no ambito do territério nacional. Percebe-se que isto vai ao encontro do que é colocado por Florestan
Fernandes (2008), ao sublinhar que a Abertura dos Portos (1808), e a Independéncia (1822), foram acontecimentos
importantes para diminuir a condigdo heteron6mica, ao internalizar a utilizagdo de parte do excedente que antes era
apropriado por agentes externos.



0 setor agroexportador permanece com uma importancia relativa, pois, segue fornecendo as divisas
necessarias para a importacéo de novas mercadorias que antes ndo eram demandadas. Por exemplo,
para substituir parte do vestuario que era importado e passou a ser produzido internamente, é
necessario a obtencdo de mais maquinas e equipamentos (bens de capital) para este setor, ou de
insumos que ndo sdo fabricados na magnitude necessaria internamente; assim, da mesma forma que
a estrutura produtiva interna estd se modificando, o conjunto das importacBes também é
constantemente alterado.

Um elemento interessante apontado por Furtado (1983, p. 174) € que o com o crescimento
da renda per capita também cresce a participacdo relativa da inddstria no produto global. O
crescimento da renda que se relaciona ao processo de desenvolvimento adquire a forma de
diversificacdo da demanda, “[...] e uma das caracteristicas dessa diversificacdo ¢ 0 aumento mais
que proporcional da procura de produtos manufaturados.”. E perceptivel a ideia de um ciclo
virtuoso, visto que a industria multiplica a renda advinda do setor agroexportador, e 0 Seu
desenvolvimento responde positivamente a elevagao da renda global.

O processo descrito demonstra a operagdo de uma transformacdo na estrutura produtiva,
pois, a industria estd ganhando maior participacédo relativa no produto social. A segunda mudanca
estrutural citada por Furtado (1983, p. 175) ocorre dentro da esfera industrial. Basicamente, é
possivel categorizar a industria em trés grandes setores: a) o produtor de bens de capital; b) aquele
que fabrica bens intermediérios, como insumos e matérias-primas; ¢) o produtor de bens de
consumo. Com o progresso da industria, ocorre uma modificacdo na composicao destes setores, em
que o produtor de bens de capital possui uma maior taxa de crescimento, enquanto o setor produtor
de bens intermediarios apresenta a segunda maior taxa e, por Ultimo, o ramo produtor de bens
consumo apresenta 0 menor crescimento entre os trés.

Historicamente, tomando a experiéncia de alguns paises da américa-latina, e especialmente
0 caso brasileiro (devido aos limites deste trabalho), a industrializacdo por substituicdo das
importacGes foi acompanhada pelo declinio do coeficiente de importacdo. Por exemplo, em nosso
pais este coeficiente caiu de 11,3% em 1929, para 7,3% em 1950, ao passo que a producdo industrial
aumentou 370% no mesmo periodo (FURTADO, 1983, p. 178).

Ocorre, nesse caso, uma dupla modificacdo da estrutura produtiva. A primeira citada, diz

respeito & maior participacdo da industria no produto®, enquanto a segunda remete as transformacges

6 Acerca disto, Arend (2015) aponta que inicialmente com o aumento da renda nos paises capitalistas, a esfera
industrial ganhou maior peso relativo no produto social. Em um segundo momento, com uma renda per capita mais
elevada, a transformacgdo da estrutura produtiva se dd em diregdo aos servigos. Assim, em um contexto de elevada
renda per capita, com uma estrutura complexa industrial, que se verifica o fendmeno da “desindustrializagdo”, o qual
foi descrito inicialmente para as economias avancadas, sem ser algo contraditério com o desenvolvimento. Por outro



dentro da esfera industrial, como o maior crescimento do setor de bens de capital. Entretanto, a
maior diferenciacdo estrutural resultante da industrializacdo via substituicdo das importages néo é
uma condicéo suficiente para o desenvolvimento estavel, conforme Furtado (1983, p. 180)
[...] a diferenciacdo estrutural obtida pela industrializagdo substitutiva de importacdes é
causa necessaria mas ndo suficiente para alcancar um desenvolvimento estavel.
Reencontramos, assim, o problema fundamental ja referido: o comportamento das
economias subdesenvolvidas ndo pode ser explicado sem que se tenham em conta as
normas que regem sua insercdo no sistema econdmico internacional. Em conclusdo: uma

teoria do subdesenvolvimento pressupde algumas hipoteses explicativas do fendbmeno da
dependéncia externa.

Este fenémeno citado por Furtado esta relacionado a assimetria do desenvolvimento entre
0s paises. Para evidenciar esta diferenca, se utilizam os seguintes conceitos: paises “desenvolvidos”
e “subdesenvolvidos”, ou paises do “centro” e da “periferia”. Neste sentido, o desenvolvimento
periférico estaria relacionado a diversificacdo do consumo de uma minoria, que mMesmo
representando algo préximo de 10% da populacéo total, ela possui grande relevancia. Isto ocorre
por meio uma transposicdo do padrio de consumo existente nos paises “céntricos” para o0s
“periféricos”, engendrando um novo dualismo, conforme destaca Furtado (1983, p. 181-183), pois,
para produzir internamente 0s bens de consumo desta minoria, € preciso técnicas avancadas
(semelhantes aquelas utilizadas no paises centrais), as quais necessitam maior utilizacdo do fator
capital. Como resultado, o capital utilizado estaria concentrado no setor que produz bens de
consumo para uma minoria, enquanto o setor que produz os bens consumo para a maior parte da
populacdo seria mais atrasado, com técnicas mais rudimentares de producdo, impedindo uma
difusdo mais ampla da tecnologia. Ou seja, o desenvolvimento dependente estaria limitado para uma

pequena parcela da populacdo. Em suas palavras

Como é através da elevacdo do coeficiente de capital que se difunde o progresso
tecnoldgico nas formas de produzir, ndo seré de surpreender que a um processo intenso de
transplantacdo de atividades industriais ligadas a minoria rica corresponda uma lenta
difusdo de técnicas modernas nos demais segmentos do sistema produtivo. (FURTADO,
1983, p. 184).

Do ponto de vista global do sistema capitalista, ocorre uma transferéncia do setor que produz
bens para essa minoria do centro em direcéo a periferia. Entretanto, estas mercadorias seguem sendo
“criadas” nos paises desenvolvidas, e apenas produzidas nas economia subdesenvolvidas. A

diferenciagdo da “cria¢do” e da produgdo, diz respeito ao centro estabelecer os padrdes de consumo,

lado, a desindustrializagdo de paises que ndo atingiram uma alta renda per capita, pode ser vista como um elemento
problematico e um fator limitante do desenvolvimento econémico.



enquanto a periferia importa este padréo dos paises dominantes. O autor também afirma que devido
ao fato deste setor produtor de bens de consumo para uma minoria ser 0 mais avangado (dentro do
setor de bens de consumo), ele é o responsével priméario (juntamente com o papel do Estado) pelo
crescimento das economias subdesenvolvidas ao longo do processo substitutivo de importagdes
(FURTADO, p. 183-185). Dessa forma, a penetracdo de novos padrGes de consumo advindos do
centro desempenha um papel importante nesta etapa do desenvolvimento.

Por outro lado, quando a forma de industrializacdo por substituicdo das importacdes atinge
seu limite, € a0 mesmo tempo surge no cenario mundial uma “nova economia internacional”, em
que as empresas dos paises centrais controlam de forma hegemonica a difusdo de novas técnicas
produtivas, o desenvolvimento nos paises periféricos adquire uma nova dindmica. Nesta nova etapa,
as grandes empresas transnacionais ganham maior participagdo no processo de desenvolvimento nas
nacdes subdesenvolvidas.

Anteriormente, parte consideravel do fluxo de moeda estrangeira vinda para os paises
periféricos estava concentrada em empréstimos, ou, em investimentos em infraestrutura ferroviaria’.
Neste momento, 0 desenvolvimento das economias subdesenvolvidas foi alicercado na
industrializacdo substitutiva de importacdes; de forma particular, este é o caso do Brasil. Aquilo que
Furtado (1983, p. 185) chama de “a nova economia internacional” esta relacionada a uma nova etapa
da exportacdo de capitais dos centros econdmicos em direcdo a periferia, passando a abranger a
exportacdo de capital produtivo, ou seja, por meio da instalagdo de unidades produtivas controladas
por empresas estrangeiras.

Isso configura a nova dindmica do processo de desenvolvimento, ou seja, uma nova relagédo
entre o0 centro e a periferia. Nesta etapa superior — visto que ambos 0s polos da relagcdo apresentam
maior grau de complexificacéo da estrutura produtiva interna — a relacéo de dependéncia da periferia
com o centro € estreitada. Isto ocorre por causa da maior penetracao estrangeira por meio da empresa
multinacional. Esta, detém o controle das técnicas produtivas mais avancadas e apresenta uma
grande concentragdo de capital. Assim, o desenvolvimento das economias subdesenvolvidas passa
a contar de forma crescente com a elevacédo da participacéo do capital estrangeiro.

A contrapartida da entrada deste capital ocorre por meio do aumento da renda enviada ao
exterior, através da remessa de lucros, dividendos, pagamento de juros e royalties. Isto pode
acarretar diversos problemas, os quais podem ser mitigados em momentos de forte expansédo
econdmica, ainda que isto ocorra conjuntamente ao crescimento da divida. Entretanto, quando as

taxas de crescimento comegcam a declinar, a capacidade de pagamentos internacionais das

7 Com excecdo das economias de enclave, em que geralmente ocorria o controle da produgdo nacional por empresas
estrangeiras (FURTADO, 1983).



economias subdesenvolvidas também segue na mesma direcdo, podendo instaurar uma crise por
falta de divisas.

A saida que o sistema encontraria para esta situacéo seria a possibilidade de abrir linhas de
comercio, onde os paises periféricos exportariam mercadorias com intensidade tecnolégica mais
baixa para 0s paises centrais. Assim, o problema da falta de divisas seria mitigado, entretanto, esta
nova divisdo internacional do trabalho configuraria uma situacdo em os paises periféricos
experimentassem uma absorcdo limitada da tecnologia mais avancada. Em sintese, Furtado (1983,

p.187) escreve

[...] a linha de menor resisténcia parece estar na abertura dos mercados dos ‘centros’ aos
produtos manufaturados de tecnologia menos dindmica da ‘periferia’. Restabelece-se,
assim, em outras bases, o sistema de divisdo internacional do trabalho, fundado nas
vantagens comparativas: o0s paises subdesenvolvidos absorveriam menos progresso
tecnoldgico por unidade de investimento que os desenvolvidos, mas, podendo ter acesso a
uma parcela crescente do mercado destes Ultimos, encontrariam condigdes para prosseguir
com o desenvolvimento dependente. Esse processo ndo evita que a distancia entre 0s niveis
de produtividade de ‘centro’ e ‘periferia’ aumente, mas cria condi¢Oes para que funcione a
economia internacional sob o controle das grandes empresas.

O outro caminho possivel estd circunscrito a busca de autonomia nacional, em que o
instrumento estatal ganha grande relevancia para atingir tal objetivo. Neste sentido, isto envolveria
algumas formas de atuacdo deste aparelho, como a apropriacdo de parte dos lucros das empresas
estrangeiras, inclusive, a estatizacdo daquelas que estdo no setor primario; a submissdo das grandes
empresas multinacionais aos interesses econdmicos e politicos, como a integracdo tecnoldgica; a
selecdo das técnicas de producdo, tendo em vista objetivos sociais explicitos; cooperacdo entre 0s
diferentes paises produtores de mercadorias primarias, para controle da comercializacao.
(FURTADO, 1983, p. 187).

Em suma, acerca do que foi apresentado sobre o entendimento de Furtado em relacdo a
questdo do desenvolvimento, € possivel notar que este € um fendmeno historico e pode apresentar
multiplas determinacdes, a depender da situacdo concreta da economia em questdo. Também, nédo
pode ser compreendido analisando apenas um pais (ou regido), pois, & necessario investigar as suas
condicdes internas, bem como a relagdo deste pais com o resto do mundo; o estado da divisao
internacional do trabalho, 0 momento do mercado internacional, os interesses das grandes empresas
situadas no paises centrais, etc. Fica nitido que ndo existe um modelo universal para o
desenvolvimento, a0 mesmo tempo, que este esta relacionado & maior autonomia de um pais para
efetuar decisdes econdmicas e politicas, aumento do estoque de capital, melhoria da produtividade,

avanco das técnicas de producdo e complexificacdo da estrutura produtiva.



3. A questdo do desenvolvimento em Marx e na teoria de dependéncia de Cardoso e
Faletto

A visdo de Celso Furtado sobre o processo de desenvolvimento ndo é marxista, apesar de
compartilharem algumas visdes semelhantes, ou proximas. Por exemplo, para Furtado, o
desenvolvimento esta relacionado ao aumento do estoque de capital, melhoria das técnicas de
producdo e avancgo tecnoldgico. Para Marx, o processo de desenvolvimento também esta relacionado
ao avanco das forcas produtivas®, o qual ocorre conjuntamente ao processo de acumulagdo. No
primeiro livro de O Capital, Marx (2013) demonstra que no processo de acumulacdo de capital,
ocorre 0 aumento da composicdo organica do capital, ou seja, o incremento de capital constante
(méquinas, equipamentos, insumos e instalacdes) é maior do que o aumento do capital variavel
(forca de trabalho) no processo produtivo. Dessa forma, a proporcdo entre capital constante e
trabalho vivo cresce em favor do primeiro, sendo que ambos crescem em termos absolutos.

No processo de acumulagdo, também é apontado que existe uma tendéncia de concentracéo
de capital por meio da concorréncia, em que as empresas com maior composi¢do organica
conseguem produzir as mercadorias com um menor valor e, dessa forma, desbancar aquelas que
possuem técnicas mais rudimentares de producdo. Isto ocorre principalmente nos momentos de
crise, que sdo identificados pela queda da taxa lucro®. As empresas que se mostram mais capazes de
permanecer vivas em um periodo de crise, geralmente sdo as que possuem maior capacidade
produtiva, devido aos ganhos de escala — apesar disso ndo ser uma regra, visto que nada impede que
grandes empresas fechem as portas em uma conjuntura de crise econémica.

O processo de acumulacdo de capital descrito por Marx (2013) e aprofundado por Marx
(2014), por meio do seus esquemas de reproducéo simples e ampliada, pode ser colocado da seguinte
maneira:

D—M..P.M'—-D'

O movimento tem inicio com D (dinheiro) que compra M (meios de producao), e realiza-se
0 processo produtivo (P), resultando em uma nova mercadoria (M”), gravida de mais-valor, e esta €
preferencialmente vendida por um valor monetario maior daquele inicialmente empregue. Dessa
forma, capital € 0 movimento ininterrupto, em que D se transforma em D’, e um novo processO

produtivo se inicia com D’. A acumulagao de capital, ou a reprodugdo ampliada do capital, ocorre

8 por forgas produtivas compreende-se a técnica de produc3o, a profundidade da divisdo do trabalho na sociedade, e
a capacidade produtiva das maquinas e equipamentos utilizados no processo produtivo, bem como o grau de instrugdo
da forga de trabalho.

9 Para um detalhamento mais aprofundado sobre “A lei da queda tendencial da taxa de lucro”, ver Marx (2017),
especialmente a Secdo Ill, onde constam os capitulos 13, 14 e 15.



quando o novo ciclo é iniciado com uma quantidade monetaria maior daquela anteriormente
utilizada. Em outras palavras, é quando parte do mais-valor extraido é reutilizado no processo
produtivo®,

Percebe-se que uma variavel chave para determinar a magnitude da acumulacédo do capital
diz respeito ao mais-valor extraido dos trabalhadores, visto que quanto maior a magnitude deste,
maior sera a possibilidade de ampliar a producdo!!. Dessa forma, o grau de exploracdo dos
trabalhadores vai influenciar diretamente na acumulacgdo. Inicialmente, a exploracdo dependia
fundamentalmente daquilo que Marx denominou de mais-valor absoluto, o qual esta relacionado a
extensao da jornada de trabalho, e no pagamento de menores salarios aos trabalhadores. Tal questédo
é também mencionada por Furtado (1983), onde o autor argumenta que devido as condigdes mais
rudimentares de producéo, o aumento da extracdo de excedente depende fundamentalmente do
pagamento de salarios mais baixos e da extensdo da jornada de trabalho.

Com o desenvolvimento das for¢as produtivas, a capacidade de exploracao dos trabalhadores
pelos capitalistas ganhou um novo impeto: ao invés de elevar a jornada de trabalho (ou reduzir
salarios), com o incremento da técnica de producdo (maior divisio do trabalho'?), por meio de
maquinas e equipamentos mais modernos, € possivel alterar a relagdo entre tempo de trabalho
necessario e trabalho excedente da jornada de trabalho. Isto quer dizer, por exemplo, em termos
concretos, que uma jornada de trabalho de 8 horas, sendo 4 horas tempo de trabalho necesséario, e
as outras 4, excedente, com o0 avango das forcas produtivas, esta proporcdo pode ser alterada,
digamos, para 5 horas de trabalho excedente, e 3 horas de trabalho necessario. Assim, o0 mais-valor
cresce sem, entretanto, reduzir os salarios, ou aumentar a jornada de trabalho em termos absolutos;
0 que ocorre, € uma modificacdo relativa, por isso, denomina-se mais-valor relativo. Por ultimo,
Marx (2013, p. 707), aponta que ““[...] a producdo do mais-valor relativo revoluciona inteiramente
0s processos técnicos do trabalho e os agrupamentos sociais.”.

A partir do conceito de mais-valor relativo, é possivel apontar com maior precisao a ideia
contida de desenvolvimento em Marx. E possivel perceber que o mais-valor relativo esta

diretamente vinculado ao desenvolvimento das forgas produtivas, visto que estas ocupam um lugar

10 parece mais preciso colocar que apenas parte do mais-valor é utilizado produtivamente, visto que ele é dividido em
consumo produtivo e consumo improdutivo; este Ultimo, é necessario para a reproducdo do dono dos meios de
producdo.

11 Estd ndo é a Unica forma de aumentar a reproducdo ampliada do capital, mas ela é fundamental. Com o
desenvolvimento do capitalismo, novos métodos se demonstraram necessarios para acelerar a ampliagdo do capital,
como o capital bancdério, e por ultimo, a fusdo deste com o capital industrial, criando o capital financeiro — o qual
representou um grande impulso para a acumulagao de capital a nivel mundial, contribuindo a formagdo dos grandes
monopodlios. Acerca deste processo, ver Lénin (2021).

12 Exemplo cldssico de como a divisdo do trabalho pode apresentar ganhos substanciais de produtividade pode ser
encontrado em Adam Smith (1983), no exemplo da fabrica de alfinetes.



central na ampliacdo da acumulacao de capital, portanto, na reproducdo ampliada do mesmo. Dessa
forma, desenvolvimento diz respeito ao avanco das forgas produtivas, processo que é contraditorio
e espoliativo, como é demonstrado nos capitulos 24 (que trata da acumulacdo primitiva de capital)
e, no capitulo 13, que aborda o desenvolvimento da maquinaria e da grande industria.

Outra questdo central do desenvolvimento que pode ser encontrada na obra de Marx, diz
respeito ao papel da “industria”. Cabe notar, que esta ndo ¢ de facil defini¢do dentro da obra
marxista, nem tem o mesmo significado daquele utilizado pelas Contas Nacionais. Por isso, parece
adequado citar diretamente os comentarios de Marx (2014, p. 143) sobre o tema: “[...] é o Unico
modo de existéncia do capital em que este ultimo tem como fun¢do ndo apenas a apropriacéo de
mais-valor ou de mais-produto, mas também sua criagdo.”. Por conseguinte, é possivel notar que o
capital industrial se diferencia das outras formas de capital pela sua qualidade de criar mais-valor,
enquanto as outras formas de capital (comercial e bancéario) se apropriam do mais-valor criado
dentro da industria. Também, naquela época, Marx (2014, p. 144) ja apontava que a industria ndo

se restringia aos setores econémicos produtores de mercadorias tangiveis, também incluindo

[...] ramos autbnomos da industria em que o produto do processo de producdo ndo é um
objeto novo, uma mercadoria. Dentre esses ramos, 0 Unico economicamente importante é
a industria das comunicaces, seja ela a industria do transporte (de mercadorias e de
pessoas), seja a da mera transferéncia de informagdes, cartas, telegramas etc.

Dessa forma, quando se pensa em desenvolvimento em Marx, este estd necessariamente
vinculado ao mais-valor relativo, ou seja, ao desenvolvimento da forcas produtivas como alavanca
da extracdo de quantidades cada vez maiores de mais-valor, especialmente no setor industrial.

Realizado os apontamentos de carater mais abstrato, é possivel passar a analise concreta do
desenvolvimento brasileiro. O presente estudo ira privilegiar o momento histérico em que a industria
ganha relevancia para a dindmica econémica do pais, ou seja, apos a Grande Depressao (1929),
especialmente a partir de 1933, momento em que o crescimento industrial ganha novo impeto, em

magnitude e consisténcia, como pode ser visto na tabela abaixo.

Tabela 1: taxa anual do crescimento industrial no Brasil.

1905/12 8
1911/13-1917/19 3,6
1920/22 6,2
1922/26 0
1927/28 9
1929/32 0
1933/36 14,1
1937/41 8,3
1942/45 4,3




1946/7 9,3
1948/52 8,8
1953/57 8,1
1958/62 11,2
1963/67 2,9
1968/74 12,2

Fonte: Suzigan (1975)

Por outro lado, como os dados acima mostram e, também, a literatura econémica evidencia,
a industria brasileira ndo nasceu em 1930, ela j& existia anteriormente, e neste sentido, cabe
mencionar alguns aspectos do desenvolvimento econémico pré-1930. Para tal objetivo, utiliza-se as
contribuigcdes de Florestan Fernandes (2008), visto que nesta obra o autor demonstra como a
Abertura dos Portos (1808) e a Independéncia do Brasil (1822) contribuiram para a internalizaram
de parte do excedente. Como naquela conjuntura (colonial), a maior parte da producéo era voltada
para 0 mercado externo, e 0 excedente era utilizado para a importagéo de produtos, obtinha-se um
baixo dinamismo da economia brasileira, que também era limitado por causa da hegemonia do modo
de producdo escravista. Entretanto, os dois fatos historicos mencionados acima possibilitaram o
florescimento do capital comercial, localizado nos centros urbanos proximos das regides de

importacéo e exportacdo. Sobre isto, Florestan (2008, p. 85) afirma
Assim, a0 mesmo tempo em que desapareciam os focos de heteronomia econémica, social
e politica, regulados pela vigéncia do estatuto colonial, surgiam novos padrdes de
organizacéo interna do fluxo da renda. Esta deixou de ser canalizada normalmente para
fora; e ganhou um suporte social interno, os agentes econdmicos que controlavam a grande
lavoura e, em seguida, também os que controlavam o ‘grande comércio’ (ou seja, a
exportacdo e a importacdo). Limitando-nos ao essencial: 1°) a internalizacdo do fluxo da

renda forgou, de modo direto, a diferenciacdo dos papéis econdmicos; 2°) ela também
contribuiu para modificar a composicéo do sistema econémico.

Aliado a estes acontecimentos, também esta ocorrendo o processo da aboli¢éo da escravidao,
que ganha corpo com a Lei Eusébio de Queiroz (que proibia o trafico de escravos), e, por fim, na
Lei Aurea, de 13 de maio de 1888. Dessa forma, o trabalho livre passa a ganhar maior relevancia
dentro das fronteiras brasileiras, inclusive, com a vinda massiva de imigrantes europeus. Como
consequéncia, a demanda interna por determinadas mercadorias — como vestimentas — ganha
importancia, criando condi¢des propicias para o surgimento de uma inddstria téxtil (e de outros
produtos manufaturados, necessarios a reproducdo da forga de trabalho que ndo possui 0s meios
necessarios a sua subsisténcia, para além da venda de sua forga de trabalho).

De acordo com Prado Jr. (1970), ocorre um surto de atividades a partir da década de 1850,

que ndo se interrompe mais. E um periodo de crescente complexificacio da estrutura produtiva, com



a multiplicacdo em um ritmo crescente dos setores industrial, comercial e agricola; enquanto a
concentracdo de capitais ganha volume. A acumulagdo advém, em sua grande parte, da agricultura.
Com a progressiva substitui¢do do trabalho escravo pelo livre, uma parte do capital que antes era
destinada a compra de escravos € liberada para ser investida em outros meios que alavancam a
acumulacao, ao passo que a necessidade de adquirir créditos onerosos diminui — para a compra de
escravos — diminui. Ou seja, parte do excedente da producdo agricola que era apropriada pelo capital
bancario, passa a permanecer na mao do grande produtor rural.

Acerca da industria téxtil, Versiani e Versiani (1973) apontam que antes da | Guerra
Mundial, o Brasil passou por quatro momentos de alta dos investimentos no setor téxtil, sendo o
primeiro na década de 1840; o segundo, entre 1870 e 1875, com a criacdo de algumas fabricas de
certa importancia no RJ e SP; o terceiro, ocorreu entre 1885 e 1895; por ultimo, de 1905 até a |
Guerra (1914), por meio de um aumento acelerado da capacidade produtiva, inclusive com expanséao
dos estoques de teares.

Em suma, o nascimento da indUstria no Brasil esta relacionado ao processo de internalizagédo
do excedente, inicialmente, por meio do surgimento do capital comercial, conjuntamente com a
abolicdo da escraviddo e a continua expansdo do trabalho livre. Entretanto, a inddstria percorre um
longo periodo até que ela se torne o centro dinamico de nossa economia.

E a partir da década de 1930, como foi mencionado anteriormente, que a indGstria no Brasil
da um salto de qualidade. N@o apenas o setor industrial passa a se desenvolver rapidamente, como
a acumulacdo de capital e o crescimento econdmico entram em franca ascensdo. Por exemplo, de
1930 a 1980, o Brasil apresentou uma taxa de crescimento anual de 6,4%*2. Por isso, 0 biénio de
1929/1930 é um marco divisorio na histérica econémica do pais. Naquele momento, a crise do setor
agroexportador, resultante da Grande Depressdo, coloca 0 modelo baseado na exportacdo de café
em questdo, e também a hegemonia dos cafeicultores dentro do Estado. Ou seja, para além das
modificagbes na estrutura econdmica do pais, também ocorrem transformacdes nos grupos sociais
dominantes, culminando em uma nova conformacdo da dominagdo politica por meio do Estado.

Sobre isto, Cardoso e Faletto (1973, p.66-67) afirmam que

A politica de Vargas cria, com posterioridade, uma nova base econdmica que fortalecera a
burguesia urbana e integrard as classes médias e limitados setores das classes populares das
cidades; sem prejudicar economicamente os setores agro-exportadores [sic]; mais ainda,
em poucos anos, tratou Vargas de recuperar o apoio de alguns setores dominantes da etapa
anterior, inclusive o dos cafeicultores, a fim de constituir uma nova alianga nacional de
poder, que, apesar de excluir o campesinato, incorporava lentamente os setores populares
urbanos. Essa politica sustentou no plano econdmico a defesa do nivel de emprego e, por

13 https://diplomatique.org.br/a-dependencia-redobrada/.
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conseguinte, do mercado interno e da inddstria nacional, por meio de fortes investimentos
estatais na infra-estrutura [sic] assim como pela ampliacéo dos controles governamentais.

Com esta configuragédo de poder, tem-se um novo pacto entre as diferentes fracOes da
burguesia, agora, com a crescente participacdo da fracdo industrial, a qual comeca a apresentar
maior relevancia no cenario nacional. O processo de desenvolvimento alicercado no capital privado
interno e nos recursos estatais, baseado na substituicdo das importagdes, segue complexificando a
estrutura produtiva da nossa economia, dessa forma, os bens que séo substituidos estdo em constante
transformacdo e passam a exigir técnicas cada mais modernas de producdo. Paralelo a
industrializacéo esta se desenvolvendo um mercado interno, e este necessita, de acordo com Cardoso
e Faletto (1975, p. 94-95), de capitais que sejam reinvestidos no pais, disponibilidade de divisas
para financiamento da industria, potencial empresarial (publico e privado) para arcar com 0s
investimentos, e uma limitada distribuicéo de renda para incorporacdo das massas, mesmo de forma
restrita.

A partir deste momento, a industrializagdo por substituicdo de importacfes se torna 0 motor
do desenvolvimento capitalista. Neste processo, ocorre uma “divisao” entre a atuagao do Estado e
a do setor privado industrial, em que o primeiro realiza investimentos nos setores de infraestrutura
e industria de base (como a mineracdo e metalurgia), enquanto o segundo, por apresentar uma
acumulacdo restringida de capital, delimita-se aos setores que necessitam um menor volume de
capital, e que os investimentos precisam de um menor tempo de maturagio*.

A alianca realizada para dar seguimento a industrializacdo, denominada de
“desenvolvimentista”, €, segundo Cardoso e Faletto (1975, p. 95) composta pela burguesia
industrial, burocracia estatal, pelos setores popular-operario e o agroexportador®. Para o sucesso
desta alianga, é necessario que os trés primeiros grupos sociais consigam impor o controle sobre 0s
capitais e as divisas; paralelamente, este pacto também depende de um fator externo: o preco das
mercadorias exportadas. E necessario que estas estejam em uma situacdo favoravel no mercado
internacional, para que seja possivel a remuneracéo do setor agroexportador, a0 mesmo tempo que
se utilizem mecanismos de retencdo cambial; em outras palavras, seja possivel redistribuir a renda
favorecendo o setor industrial em detrimento dos exportadores.

Essa industrializag&o teve custos politicos, e comegou a apresentar seus limites na década de
1950,

14 por exemplo, a Companhia Siderurgica Nacional comecou a ser construida em 1941, mas s6 foi inaugurada em
1946. https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/CSN.

15 percebe-se que a massa trabalhadora rural foi excluida desta alianca, fato expresso nas Leis Trabalhistas ficarem
limitadas aos trabalhadores urbanos. Conforme Cardoso e Faletto (1975) defendem, isto foi necessario para manter a
burguesia rural dentro do pacto desenvolvimentista.
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[...] as praticas de controle e de taxas multiplas de cambio favoreciam o setor interno
(privado e publico), em detrimento dos setores exportadores; por conseguinte, estes tltimos
nunca deixaram de protestar contra a intervencao do Estado na fixacdo de taxas cambiais
diferenciadas. E certo que os pregos internacionais favoraveis ao café até 1953 permitiram
gue 0s setores agrarios suportassem, sem prejuizos para seus niveis de renda, a politica de
protecdo e de rapida expansdo do setor interno; entretanto, até 1954, quando comega a
mudar a conjuntura, a alianga varguista alcangou seus limites: parte dos setores agrarios
uniu-se a oposicao de classe média urbana, fato que se somou a pressao ndo sé dos grupos
financeiros internos mas também internacionais. O inicio de uma nova conjuntura
desfavoravel para o café foi aproveitado pela politica norte-americana para pressionar
Vargas, que havia do bastante longe com sua politica nacionalista. (CARDOSO;
FALETTO, 1975, p. 117).

Apo0s o curto interregno devido ao suicidio de Vargas (1930-1945; 1951-1954), a alianca
desenvolvimentista toma um novo caminho: a capitalizag&o de recursos estrangeiros com o governo
Kubitschek (1956-1961). Esta politica, no curto prazo, foi capaz de manter a alianca existente,
permitindo que os aumentos salariais para as camadas populares fossem atendidos e suportados pela
burguesia industrial nacional. Ao mesmo tempo, ela resultaria no fortalecimento do empresario
nacional, agora, associado ao capital estrangeiro. “Pdde entdo haver desenvolvimento a despeito da
instabilidade politica”. (CARDOSO; FALETTO, 1975, p. 117).

Apbs o fim do governo de Juscelino, sdo eleitos Janio Quadros (01/1961- 08/1961) para
presidente, e Jodo Goulart (1961-1964) como vice; o primeiro pela UDN, e o segundo pelo PTB,
que sdo partidos de alas opostas. Isto ja demonstrava o prenuncio da crise politica que estava por
vir, a qual estava diretamente associada a instabilidade econdmica existente.

E no governo de Jango que a alianca desenvolvimentista se desfaz. As pressdes populares
por maiores salrios atingem patamares ndo mais aceitaveis pelos empresarios industriais, e a
possibilidade de realizar uma reforma agréria era inaceitavel para a grande burguesia rural, sendo
que naquela conjuntura politica, 0 governo — apoiado nos trabalhadores da cidade e na massa rural
— ndo obteve a forca necessaria para impor as classes dominantes do campo e da cidade aquilo que
estava defendo: reforma agraria e aumento salarial.

Na opinido de Cardoso e Faletto (1975, p. 120), existiam trés opc¢des possiveis para seguir 0
processos de industrializagéo e desenvolvimento, sendo a primeira a internacionaliza¢do do mercado
interno, ou seja, a abertura do pais ao capital estrangeiro; a segunda, uma transformacéo radical da
sociedade rumo ao socialismo; por ultimo, a imposicdo da hegemonia da industria nacional, para
assegurar seus interesses, enfrentando o setor agroexportador (o qual sé seria possivel com a
manutencdo do preco dos produtos exportados) e implementar um politica de contencéo salarial.

Com o Golpe Militar de 1964, ocorre o rearranjo nas relagdes entre os diferentes grupos

sociais e um novo pacto é estabelecido. No bloco dominante, estdo os empresarios urbanos, 0s



latifundiarios, a crescente participacdo do capital estrangeiro na industrializagdo que se segue;
entretanto, agora, alicercado no tripe: capital estatal, capital industrial nacional e capital estrangeiro.
Do outro lado, estdo os setores sociais que arcaram com os custos do desenvolvimento, ou seja, a
massa de trabalhadores rurais (a qual ja estava excluida dos ganhos da industrializacdo), e 0s
trabalhadores urbanos.

A maior participacdo do capital estrangeiro estd vinculada a uma nova conjuntura
internacional: a partir da década de 1950 aumenta o fluxo de capitais do centro do sistema para a
periferia econdbmica, ampliando sua area de atuacdo para o setor produtivo manufatureiro; alia-se,
pois, uma demanda nacional (por mais capital para seguir o processo de desenvolvimento das forcas
produtivas) aos interesses do capital internacional. Acerca desta nova configuragdo, Cardoso e
Faletto comentam (1975, p. 123-124)

Desse modo reforga-se o setor industrial e define-se uma pauta peculiar de industrializag&o:
uma industrializacdo baseada em um mercado urbano restringido, mas suficientemente
importante, em termos da renda gerada, para permitir uma ‘indastria moderna’.
Evidentemente, esse tipo de industrializacdo vai intensificar padrdo de sistema social
excludente que caracteriza o capitalismo nas economias periféricas, mas nem por isso
deixara de converter-se em uma possibilidade de desenvolvimento, ou seja, um
desenvolvimento em termos de acumulacéo e transformagdo da estrutura produtiva para
niveis de complexidade crescente. Esta é simplesmente a forma que o capitalismo industrial
adota no contexto de uma situacéo de dependéncia.

Evidencia-se que a industrializacdo brasileira ndo é um mero reflexo da imposicéo do capital
estrangeiro, 0s quais acabam se articulando com interesses internos. Dessa forma, estdo colocadas
as bases para um desenvolvimento dependente-associado ao capital estrangeiro. Como a histéria
mostra, a inddstria no Brasil apresentou altas taxas de expansdo apos o golpe militar, especialmente
no Milagre Econémico (1967-1973) e com o I PND (1975-1979).

Por outro lado, as bases em que isto se deu, ou seja, no tripé Estado, capital privado nacional
e capital estrangeiro, fez com que parte do desenvolvimento estivesse dependente de decisdes
externas ao nosso pais, fora do nosso dominio, ficando submetida, em certa medida, ao capital
internacional. Disto, depreende-se que a autonomia nacional se tornou mais suscetivel ao mercado
internacional. Parte crescente do excedente criado em solo nacional é destinado para o exterior, por
meio do pagamento de lucros, juros e dividendos. A decisdo de reinvestimentos € realizada nas

matrizes dessas empresas estrangeiras. Em suma

[...] esse tipo de desenvolvimento continua supondo heteronomia e desenvolvimento
parcial, dai ser legitimo falar de paises periféricos, industrializados e dependentes. [...] em
dois sentidos mantém-se as caracteristicas de heteronomia: o desenvolvimento do setor
industrial continua dependendo da ‘capacidade de importagdo’ de bens de capital e de
matérias- primas complementares para o novo tipo de diferenciacdo do sistema produtivo



(o que conduz a lagos estreitos de dependéncia financeira), e ademais essa forma de
desenvolvimento supde a internacionalizagdo condi¢6es do mercado interno. (CARDOSO;

FALETTO, 1975, p. 127-128)

Em outras palavras, o avanco do processo de industrializacdo, da complexificacdo da
estrutura produtiva, por meio da integracdo da economia nacional ao mercado mundial, ocorre por

meio de um processo que restringe as possibilidades nacionais de politica econémica. Assim,

[...] para o novo tipo de desenvolvimento, os mecanismos de controle da economia nacional
escapam parcialmente do &mbito interno na medida em que certas normas universais do
funcionamento de um sistema produtivo moderno, impostas pelo mercado universal, ndo
permitem alternativas: a unificagdo dos sistemas produtivos leva a padronizagdo dos
mercados e a seu ordenamento supranacional. (CARDOSO; FALETTO, 1975, p. 130).

Como resultado, nesta etapa o desenvolvimento ndo deixa de existir, apenas tem seu carater
modificado. A dindmica foi alterada, e os “interesses externos” passaram a ganhar maior relevancia
na formulacédo da politica econémica interna. O conceito utilizado por Cardoso e Faletto (1975) para
caracterizar esta transformacao, é de “internacionalizagdo do mercado interno”. De acordo com os
autores, este conceito expressa a ideia de que atual forma do desenvolvimento dependente diz
respeito ao controle cada vez maior da economia periférica pelas grandes empresas monopolisticas

internacionais.

4. Concluséo
Buscou-se exemplificar a ideia de desenvolvimento contida em Furtado e, em seguida, foi
apresentado o que se pode derivar da teoria marxista sobre o desenvolvimento, visto que na época
de Marx, a questdo da relacdo centro-periferia, e do desenvolvimento desigual ndo estava posta,
sendo desenvolvida ap6s a morte do escritor®. E possivel, com certas limitagdes, apontar que o
desenvolvimento para Marx, estava relacionado a acumulacdo de capital, com aumento da
composicao organica do capital — processo contraditorio, permeado por crises ciclicas. Portanto, o
que foi feito, na verdade, foi buscar a compreensdo original de Marx, e desenvolvé-la para o caso
brasileiro, com o auxilio de alguns tedricos marxistas, como Florestan, ¢ da obra “Dependéncia e
Desenvolvimento”, de Cardoso e Faletto que guarda raizes no marxismo.
Como pode ser visto, a visdo de Furtado guarda certa semelhanga com certos aspectos do

campo marxista sobre 0 processo de desenvolvimento, apesar que este autor em nenhum momento

16 A ideia de desenvolvimento em termos marxistas foi abordada privilegiando os escritos do préprio Marx, e de
Cardoso e Faletto (1975), e brevemente de Florestan Fernandes (2008). Acerca disto, cabe salientar que pelo limite
do presente trabalho, ndo foi abordado a questdo do desenvolvimento dentro da Teoria Marxista da Dependéncia, a
qual apresenta um entendimento diferente de Cardoso e Faletto.



de sua vida tenha se afirmado marxista, pelo contrario, dizia abertamente que ndo era. O lugar
comum para Furtado e o marxismo sobre desenvolvimento abrange certos aspectos, como a ideia
do avango das forgas produtivas (técnicas de producdo, maior divisdo do trabalho, modernizacéao
das maquinas e equipamentos, crescimento da relacdo entre capita-trabalho, etc.). Tambem diz
respeito a “autonomia” da na¢do, ao estabelecer seus objetivos econdmicos, ¢ a capacidade de
realizar politicas econdmicas para realizacdo dos mesmos. A questdo da autonomia esta diretamente
vinculada a magnitude da dependéncia e aparece no trabalho de Florestan, quando este discute a
“condicao heteronomica” do Brasil.

Como peca fundamental do desenvolvimento, consta o papel da inddstria, portanto, do
processo de industrializacdo. Neste ponto, parece ser possivel apontar uma certa diferenca entre o
pensamento furtadiano e os marxistas, em especial, Cardoso e Faletto. A indUstria, para ambas
correntes tedricas necessita de acumulacgéo de capital, entretanto, para Furtado, 0 consumo parece
ter um papel maior do que para os marxistas. Conforme o autor aponta, a procura (demanda) ocupa
um papel “ancilar”, ou seja, secundario; a0 mesmo tempo, em outros momentos da sua obra, Furtado
afirma ser necessario um certo grau de demanda para que a ociosidade da industria ndo seja
demasiadamente grande, pois, caso isso aconteca, a lucratividade ird cair, prejudicando o
desenvolvimento da industria. A partir disto, é possivel debater que a distribuicdo de renda em favor
dos trabalhadores seria benéfica para a acumulagdo de capital, algo negado por Marx.’

Para Marx (2017), o central é a taxa de lucro. E como apontam Cardoso e Faletto (1975), as
pressdes salariais da década de 1950 e 1960 se mostraram como um empecilho para a continuagédo
da acumulacdo de capital, pois, pressionavam para um tensionamento irremediavel com a burguesia
industrial, sendo resolvido de forma momentanea com a entrada de capitais no governo de
Kubitschek, e posteriormente, por um longo periodo, com o golpe militar e o arrocho salarial.

A partir disto, a questdo do desenvolvimento dentro dos limites de uma sociedade capitalista
no Brasil parece restringir fortemente o acesso da grande massa trabalhadora a uma renda mais alta,
dentro da dtica marxista, 0 que para Furtado ndo parece ser uma necessidade, mas a opcao
encontrada pelos setores dominantes. Para os marxistas o processo de industrializacdo néo supera a
contradicdo entre capital e trabalho, isto significa, que os trabalhadores véo seguir sendo explorados,

sendo que em algumas conjunturas menos, e em outras mais, a depender da correlagdo de forcas;

7 De acordo com Marx (2014, p. 572-573) “E pura tautologia dizer que as crises surgem da falta de um consumo
solvente, ou da caréncia de consumidores solventes. [...] Mas caso se queira dar a essa tautologia a aparéncia de uma
fundamentac¢do profunda, dizendo que a classe trabalhadora recebe uma parte demasiadamente pequena de seu
proprio produto, de modo que o mal seria remediado tdo logo ela recebesse uma fragdo maior de tal produto e, por
conseguinte, seu saldrio aumentasse nessa propor¢do, bastara observar que as crises sdo sempre preparadas num
periodo em que o saldrio sobe de maneira geral e a classe trabalhadora obtém realiter [realmente] uma participagao
maior na parcela do produto anual destinada ao consumo.”.



em ultima instancia, para os marxistas “radicais”, ¢ necessario a superacdo do modo de producédo
capitalista, e a partir disto, iniciar-se-& o verdadeiro processo de desenvolvimento. Ja para Furtado,
0 processo de desenvolvimento seria algo possivelmente benéfico aos capitalistas e para 0s
trabalhadores, visto que com o desenvolvimento da produtividade, é possivel elevar os lucros e 0s
ganhos dos trabalhadores. Dessa forma, talvez seja esta a principal diferenca entre o pensamento de
Furtado e o do marxismo acerca das possibilidades do desenvolvimento dentro dos limites do

sistema capitalista.
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