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RESUMO

O objetivo deste trabalho é investigar a dinamica econdmica recente no Equador considerando 0s
desafios assumidos com a adogdo como principio constitucional de um ideal de sustentabilidade
ecoldgica, advindo dos povos originarios da América Latina: o Buen Vivir. O processo historico que
consagrou esse conceito fez a experiéncia equatoriana se destacar na historia da onda progressista na
América do Sul. A planificagdo econdmica definiu como dimensdo fundamental a necessidade de
diversificar a estrutura produtiva. No entanto, as condicdes de dependéncia da extracdo petroleira
apresentaram uma situacdo objetiva de financiar politicas de reducdo de desigualdades com a
intensificacdo dessa atividade. O presente trabalho buscou compreender esse processo percorrendo a
trajetoria tedrica desde o estruturalismo até o Buen Vivir, analisando as principais propostas dos
planos econémicos do Equador no periodo do governo de Rafael Correa e analisando a dinamica da
economia nesse periodo, considerando a complexidade exporta¢cdes, composi¢do industrial do valor
adicionado, bioeconomia, varidveis macroecondmicas relevantes e de produtividade material.
Concluiu-se que a evolucdo da economia equatoriana ndo possibilitou o desenvolvimento segundo
0s parametros do Buen Vivir.

ABSTRACT

The aim of this study is to investigate the recent economic dynamics in Ecuador considering the
adoption - as a constitutional principle - of an ecological and sustainable ideal, originated from the
indigenous peoples of Latin America: the Buen Vivir. The historical process that enshrined this
concept made the Ecuadorian experience stand out in the history of the progressive wave in South
America. The economic planning defined a fundamental dimension the need to diversify the
productive structure. However, the conditions of dependence on oil extraction presented an objective
situation of financing inequality reduction policies by intensifying this activity. The present work
aimed to understand this process by going through a theoretical background from structuralism to
Buen Vivir, analyzing the main proposals of Ecuador's economic plans during the period of Rafael
Correa's administration, and analyzing the dynamics of the economy during this period, considering
the complexity of exports, industrial composition of value added, bioeconomy, relevant
macroeconomic variables, and material productivity. It was concluded the evolution of the
Ecuadorian economy did not enable development according the parameters of Buen Vivir.
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Introducéo

A historia da onda progressista na América do Sul no inicio do século XXI teve no Equador
uma tentativa para assentar marcos auténticos na relagéo do desenvolvimento econémico com o meio
ambiente. A ascensdo do Alianza Pais, liderado por Rafael Correa, ocorreu em 2006 num contexto
de profunda crise social e institucional que levou a mobilizacGes frente a um descontentamento
generalizado. O protagonismo de organizacgdes indigenas e ecoldgicas possibilitou uma alianca entre
forgas progressistas e povos originarios expressa no esforco para realizar uma Assembleia
Constituinte para refundar, recuperar e transformar a capacidade institucional do Estado baseado em
um paradigma que reconhece os direitos da natureza, o Buen Vivir (BV). No entanto, a assuncao
normativa da sustentabilidade e dos saberes ecolégicos podem ndo se converter em praxis e se
mostrar insuficiente para engendrar a dindmica de mudanca estrutural. A proposta deste artigo é
entender o principio constitucional do BV e analisar as contradi¢es que se apresentaram na definicao
de planos econdémicos com base neste principio e a evolucdo da matriz produtiva e comercial entre
2007 e 2020 no Equador.

A situagdo da estrutura produtiva equatoriana e a necessidade de superar um modelo de
acumulacao historicamente excludente e baseado no setor primario exportador de petréleo motivaram
a elaboracdo de planos de desenvolvimento. Como proposta alternativa e reconhecia a necessidade
de estabelecer parametros para planificagdo, monitoramento e avaliagdo do Buen Vivir, foi definido
que isso fosse feito através de seis dimensdes bésicas: (i) a diversificacdo produtiva e seguranga
econdmica; (ii) acesso universal a bens superiores (saude, educacéo, trabalho digno e moradia); (iii)
igualdade social; (iv) participacdo social, (v) diversidade -cultural; (vi) sustentabilidade
(SENPLADES, 2013).

Diante da estratégia definida nos planos de desenvolvimento para o Buen Vivir visando a
mudanca de matriz produtiva, indaga-se o quanto contribuiram para a superacdo da heterogeneidade
estrutural e para os objetivos do Buen Vivir? A hipd6tese é que a evolucdo da economia equatoriana
ndo possibilitou o desenvolvimento tal como definido nas formulagdes originais de Buen Vivir. Para
investigar esta hipdtese e cumprir 0s objetivos de aprofundar o entendimento sobre o principio
constitucional do BV e de analisar a dimens&o da diversificacdo produtiva, realiza-se uma breve
revisao tedrica do estruturalismo latino-americano e da literatura sobre o BV, procurando estabelecer
relacdes entre as abordagens na sec¢do 1. A segunda sec¢do faz uma breve contextualizacao e apresenta
0S marcos constitucionais e principais propostas dos planos econémicos para a mudanga da matriz
produtiva. Por fim, na apresentacdo da trajetdria da economia equatoriana, analisa-se criticamente as
possibilidades de incorporacdo dos saberes locais aos paradigmas econdémicos da regido. Sendo

temética complexa, a economia do desenvolvimento tem ampliado os conceitos e indicadores de



inclusdo e sustentabilidade, por isso a analise estrutural da dindmica do capitalismo contemporaneo
e periférico nesta secdo busca incorporara complexidade das exportacdes (Atlas da Complexidade
Econbmica), composicdo industrial do valor adicionado e do emprego (UNIDO), varidveis
macroeconémicas pertinentes (Banco Central do Equador) e produtividade material (plataforma
MATERIALFLOWS). As evidéncias apontam conclusdes importantes sobre as estratégias de
desenvolvimento para o Equador e para a América Latina com relagédo a passagem do plano das ideias

para o das normas legais e, deste, para a economia real.

1.[Do desenvolvimento ao Buen Vivir]
1.1 Desenvolvimento e subdesenvolvimento na Periferia

O economista equatoriano Garcia-Alvarez (2016) afirma que os enfoques sobre o
desenvolvimento econdmico variam desde visdes muito restritas relacionadas com o crescimento
econémico a visdes mais amplas relacionadas com o capital humano, desenvolvimento sustentavel,
capital social, entre outros. Historicamente, as enormes discrepancias entre os paises em relacdo ao
desenvolvimento econémico levaram ao estudo da dindmica entre as economias na divisdo
internacional do trabalho. Apoés a Il Guerra Mundial, a chamada Economia do Desenvolvimento
buscou entender as especificidades enfrentadas pelas naces subdesenvolvidas, sendo que nessas
mesmas se desenvolveram diversas escolas de pensamento voltadas a compreensao do “atraso” em
relagdo aos paises industrializados.

A industrializacdo das regides subdesenvolvidas seria 0 “meio para alcancar uma distribuicao
de renda mais equitativa entre diferentes partes do mundo pela elevagao da renda nessas regides”, de
acordo com Rosenstein-Rodan (1943), um dos pioneiros da Economia do Desenvolvimento.

O trabalho cepalino® desse periodo caracterizou o método “histdrico-estrutural” como o que
examina as especificidades produtivas, sociais, institucionais e de insercdo internacional dos paises
da América Latina e Caribe, em contraposi¢do ao Centro, desde sua perspectiva de transformacéo a
médio e longo prazo (BIELSCHOWSKY, 2009). Em geral, o nivel, o crescimento e a qualidade do
investimento produtivo estdo no nucleo da explicacdo sobre as trajetdrias de desenvolvimento. Na
dindmica da relacdo centro-periferia, Prebisch (1949) identificou que coube a América Latina
produzir alimentos e matérias-primas para os grandes centros industriais. Contrariamente a teoria das
vantagens comparativas, constatou que a relacdo de precos entre bens manufaturados e primarios se
d& em sentido inverso. Da série historica da evolucdo dos pregos de produtos primérios e de bens

finais de 1876 a 1947, o autor demonstrou o processo de deterioracdo dos termos de intercambio. Em

3 A Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) foi criada em 1948 e é uma das comissdes regionais
das NagBes Unidas. Constituiu-se como centro intelectual com enfoque analitico proprio e se tornou “a principal fonte
mundial de informac&o e analise sobre a realidade econémica e social latino-americana” (BIELSCHOWSKY, 2000)



outras palavras, a razdo entre o preco dos produtos primarios e dos manufaturados foi, historicamente,
decrescente, privando a periferia de participar dos avancos de produtividade alcancados pelo
desenvolvimento técnico das economias centrais (MEIRELES, 2014).

O desdobramento foi um ganho maior nos niveis de renda nos paises centrais, seja na fase
ascendente quando as massas desses paises podem conguistar aumentos salariais, seja na descendente
quando podem defender seu padréo de vida. A consideracdo de que 0 progresso técnico aumentou a
produtividade e elevou a renda dos empresérios e dos fatores produtivos complementa a tese, de
forma que se evidenciou que “a renda dos empresarios e dos fatores produtivos, nos centros
industriais, cresceu mais do que o aumento da produtividade, e na periferia, menos do que seu
aumento correspondente” (PREBISCH, 1949 [2000], p.83). Sem aumentar a produtividade no setor
exportador e sem a diversificagdo dos investimentos resultantes do processo de acumulagéo, 0s paises
latino-americanos ficariam mais dependentes do modelo de crescimento primario-exportador que
perpetuaria e aumentaria o atraso em relacdo as na¢des industrializadas do centro.

A partir dos temas bésicos apresentados, as primeiras décadas do pensamento da CEPAL se
caracterizaram por: (i) periodo 1948-60 identificou a deteriora¢do dos termos de troca, desequilibrio
estrutural na balanca de pagamentos e a questdo da integragéo regional, apresentando propostas de
industrializacdo substitutiva como marco de acéo; (ii) nos anos 1960* abordou-se a dependéncia e a
politica de reducdo da vulnerabilidade na periferia, tendo as reformas de base (como a reforma
agraria) como guia de acdo; (iii) anos 1970 ficaram conhecidos pelas discusses sobre estilos de
crescimento por conta das relacdes de dependéncia e endividamento que sinalizavam problemas
vindouros, dai a necessidade de estilo que levasse a homogeneidade social; e (iv) nos anos 1980 a
asfixia financeira devido aos choques externos trouxe o tema da divida para o centro das atencdes
atraves de politicas de renegociar o ajuste com crescimento econdmico (BIELSCHOWSKY, 2000).

Como observam Cardoso e Reis (2018), o contexto que originou essa literatura possui um
carater mais reformista com maior influéncia do pensamento de Keynes. Mas foi Kalecki (1960) que
analisou como o problema do emprego tem natureza distinta nos paises subdesenvolvidos. Para ele,
resultam mais de problemas no lado da oferta no mercado de trabalho do que de debilidades do lado
da demanda efetiva. O problema crucial dos paises subdesenvolvidos seria aumentar o investimento
buscando expandir a capacidade produtiva, de forma que para superar 0s obstaculos ao incremento
do nivel de investimento, seria preciso planejar seu volume e estrutura (CARDOSO, 2018).

Esta transformacgdo qualitativa seria fundamental também para superar a dindmica de

4 Foi nesse periodo que surgiu a analise que vinculava a pobreza e a distribuicdo desigual da renda ao aumento das
disparidades em matéria de produtividade e remuneracdo do trabalho entre pessoas, setores e regifes. Assim se originou
0 conceito de heterogeneidade estrutural, que tinha como argumento central que a oferta abundante de méo de obra era
acompanhada de uma lenta expansdo da sua demanda por causa do escasso ritmo de crescimento do investimento e
predominio da elevada intensidade do capital (BIELSCHOWSKY, 2009).



causacdo circular da pobreza, identificada por Myrdal (1957). O autor define um pais como
subdesenvolvido quando os estimulos realizados pouco resultam em aumento substancial e continuo
da demanda, renda, investimentos e producdo. Furtado (1974) relacionou o subdesenvolvimento com
a dependéncia, afirmando que com a presséo pela renovacdo dos padrdes de consumo no centro
mantém-se a tendéncia a concentracdo da renda nos paises subdesenvolvidos, com reflexos nas
estruturas sociais que aprofundam a relacdo de dependéncia.

Nos anos 1990, na fase do neoestruturalismo (FAJNZYLBER, 1990), o pensamento cepalino
reposiciona-se no debate ideoldgico diante das reformas institucionais do mundo neoliberal, ainda
que se opondo aos elementos centrais do Consenso de Washington. Segundo Bielschowsky (2009),
as cinco principais novidades analiticas foram: (i) avaliacdo das reformas dos anos 1990, que
ocasionaram estabilidade econémica e dinamismo exportador, mas foi ao mesmo tempo uma época
de econdmico instavel e decepcionante, diversificagdo das exportacOes insuficientes e estratégias
industriais frageis em relacdo as empresas nacionais; (ii) a ado¢do de uma agenda para a era global,
que reafirmava a importancia dos bens publicos, correcdo das assimetrias mundiais e incorporacao
de uma agenda social internacional; (iii) o enfoque na institucionalidade democratica e cidadd; (iv) a
fusdo dos enfoques estruturalistas e schumpeteriano, onde seria preciso reorientar a modalidade
produtiva e exportadora para bens de maior conteudo tecnolégico e agregar valor mediante cadeias
setoriais de maior envergadura; e (V) as politicas macroeconémicas anticiclicas frente a volatilidade
financeira, com foco na estabilizacdo do sistema econémico e na dindmica da atividade econdmica.

O diagndstico central na fase neoestruturalista consiste na competividade sistémica reduzida
e na especializacdo produtiva centrada em bens de baixo valor agregado. O lema da CEPAL passou
a ser a “transformacdo produtiva com equidade”, numa forma de traduzir a necessidade de um
processo de mudanca que também pudesse reduzir as desigualdades. A ideia de regionalismo aberto
aparece como orientacdo para melhorar a insercdo internacional da regido, através da formacédo de
uma interdependéncia a nivel regional com acordos de integracdo e abertura para aumento da
competitividade dos paises da regido (CEPAL, 1994). Essa ideia foi parte de uma série de iniciativas
de integracdo caracteristica da globalizacdo dos anos 1990, onde a liberalizacdo é um fim em si
mesmo através da formag¢ao de unides aduaneiras ¢ mercados comuns, “sem qualquer discussao mais
ampla sobre complementaridades estruturais e industrial” (MEDEIROS, 2008).

Vale citar o processo de integracdo andina, em que o Equador foi um dos paises a patrocinar
a Nueva Arquitectura Financiera Regional (NAFR), projeto de integragéo financeira com trés pilares:
0 Banco del Sur, 0o Fondo Comun de Reservas del Sur e o Sistema unitario de Compensacion Regional
de Pagos (SUCRE). A iniciativa integra os paises da Alianca Bolivariana para as Américas (ALBA),
Equador, Bolivia, Venezuela, Cuba e Nicaragua, e tinha no SUCRE uma ferramenta para facilitar o

comercio entre paises aproveitando complementariedades produtivas e desacoplando do dolar



(MONTALVO; FALCONI, 2016). Por outro lado, o projeto de integracdo regional brasileiro®, que
ocorria via empreendimentos de infraestrutura capitaneados pelas empreiteiras brasileiras, evitava
aderir & integracdo andina por conta da lideranca venezuelana na ALBA (DOS SANTOS, 2018). Com
a dificuldade para ampliar as iniciativas de integracdo andina para todo o subcontinente de forma a
aumentar o fluxo comercial regional e diversificar as exportacdes (JARAMILLO et al., 2014) , alguns
autores interpretam que 0s governos progressistas seguiram uma ideia de progresso fetichizada e
tecnocratica em lugar de fortalecer processos comunitarios (ACOSTA; GUIJARRO, 2016),

A questdo da sustentabilidade ambiental apareceu com relevancia na CEPAL a partir dos
relatorios do Clube de Roma. A orientacédo seria por um modo de desenvolvimento em que cada pais
da regido assumisse estratégias de luta contra a pobreza e desigualdade e conservacdo do meio
ambiente (BIELSCHOWSKY, 2009). Depois da elaboracdo da Agenda 2030 para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, ganhou espaco na agenda cepalina o “Big Push Ambiental”. Inspirado
na teoria de Rosenstein-Rodan originalmente e num keynesianismo ambiental global, representa uma
articulacdo coordenada de politicas a alavancar investimentos para um ciclo de crescimento que gere
emprego e renda, reduza as brechas estruturais e promova a sustentabilidade. A fuséo agora resulta
na adogéo de trés tipos de eficiéncia: keynesiana, schumpeteriana e ambiental (GRAMKOW, 2019).

O keynesianismo ambiental global caracteriza-se pela coordenacdo internacional e
multilateral para expansdo sustentada do investimento, com base em politicas fiscais facilitadoras de
projetos de baixo carbono e de maior eficiéncia energética. O “Big Push Ambiental” € a contrapartida
em ambito nacional, sendo os investimentos seu componente mais importante pelo seu potencial
dinamizador e transformador da estrutura produtiva. Os investimentos caracterizam-se pela
complementaridade entre investimento publico e privado e entre setores como educacédo e tecnologia,
além da expansdo de mercados para bens menos intensivos em carbono e recursos naturais. Nesse
esquema, 0S mecanismos para o investimento auxiliam a reversdo do viés recessivo da demanda

global, possibilitando aos paises a mitigacéo das desigualdades e das alteracGes climaticas (ibid.).

1.2 O Buen Vivir e suas perspectivas teoricas

Enquanto tedricos do desenvolvimento latino-americano focaram nas questdes materiais da
mudanca estrutural e do crescimento econdmico, outros dedicaram-se a ampliar a discussao
conceitual de aspectos epistemologicos relacionados as instituicdes socioculturais da regido.

“As defini¢des de desenvolvimento refletem duas posi¢es que, em principio,
parecem estar ligadas. A primeira é o desenvolvimento como um processo

® A Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) foi constituida no governo de Fernando
Henrique Cardoso como mecanismo institucional de coordenacdo de a¢des na América do Sul, referenciado no
regionalismo aberto. O projeto foi incorporado durante o governo Lula ao Conselho de Infraestrutura e Planejamento
(Cosiplan), nos marcos da constitui¢do da Unasul. O objetivo era dar um sentido politico diverso nos marcos da nova
lideranga brasileira, e se deu através da estratégia das empresas “campeds nacionais” (DOS SANTOS, 2018)



histérico de formacdo de uma economia capitalista que €, por definigéo,
moderna e industrial. A segunda é a nogdo de desenvolvimento baseado na
melhoria das condicGes de vida e do bem-estar geral. O problema é que para
uma grande parte da humanidade ndo houve possibilidade de se beneficiar da
modernizacdo capitalista, ao contrario, os problemas de sustentabilidade estdo
se tornando cada vez mais esmagadores, como expresso pelos problemas da
mudanca global contemporanea, tais como: como a fome, a pobreza e a
destrui¢io ambiental.”(GARCIA ALVAREZ, 2016, p.23, traducio dos autores)
Sob perspectiva critica das abordagens individualista-metodologicos sobre o conceito de bem-

estar, este pode ser entendido como resultado de um processo dindmico e relacional. A dimensao
coletiva do bem-estar se fundamenta em: (i) seguridade humana; (ii) bens publicos, a partir das
definigdes e prioridades de cada sociedade; (iii) capital social; e (iv) desenvolvimento de capacidades
coletivas (ALVAREZ,2016). Mais além, o bem-estar é uma categoria de analise com alto grau de
subjetividade, relacionado ao entendimento de cada povo sobre as condi¢Ges materiais e espirituais
que o faz sentir-se bem. No caso do Equador e de algumas localidades da América Latina, o conceito
de Buen Vivir parece capaz de aproximar bastante a ambicéo intelectual de definir o desenvolvimento
a partir das melhorias de condicdes de vida desejadas pela propria comunidade.

No Equador, o BV procede da traducédo e adaptacdo do conceito indigena kichwa de sumak
kawsay, originalmente entendido como “vida limpida e harmonica” (HIDALGO-CAPITAN;
CUBILLO-GUEVARA, 2018). Em Bolivia, procede do termo aymara suma gamafa e é traduzido
como “Vivir Bien”. Consagrado nas constituicdes de Equador e de Bolivia nos anos de 2008 e 2009,
respectivamente, causou importante impacto no ambito da Economia do Desenvolvimento. Para
alguns autores, isso permite conformar uma Economia Politica do BV como uma proposta alternativa
ao desenvolvimento, surgida desde o pensamento ancestral dos povos originarios (GUEVARA,;
CAPITAN; ALVAREZ, 2016). Davalos (2008) afirma que o BV aparece como nova condicio de
contratualidade politica, juridica e natural. Enquanto a teoria econdmica vigente segue o paradigma
cartesiano do homem em relacéo de dominio da natureza, compreendendo-a desde um &mbito externo
a histéria humana, o BV incorpora a natureza na historia, nem como fator produtivo ou forca
produtiva, mas sim como parte inerente ao ser social (DAVALOS, 2008).

Sistematizando os pontos comuns gerais ao redor dos diversos entendimentos, temos: (i) a
redefinicdo do bem-estar e qualidade de vida; (ii) a redefinicdo das relagdes humanas com a natureza,
mediante um conceito de harmonia ndo limitada ao conceito de sustentabilidade; (iii) a critica aos
modelos lineares de desenvolvimento que visam essencialmente o crescimento econémico; e (iv) o
reconhecimento do valor das culturas e conhecimentos originarios, conjuntamente com a soberania
nacional e regional em face ao projeto modernizante ocidental (EGUILUZ; ETXANO, 2017). Em
relacdo as diferencas, sdo reconhecidas na literatura trés correntes ao redor do BV: a
Indigena/culturalista, a Ecologista/P6s-desenvolvimentista e a Socialista/Ecomarxista.

A interpretacdo indigenista/culturalista atribui relevancia central a autodeterminacdo dos



povos indigenas e a preservacdo da identidade e dos elementos espirituais da cosmovisdo andina
(como a nocao de Pachamamab® e outras divindades). Huanacuni (2010) elenca que o reconhecimento
as aspiracdes dos povos originarios a ter o controle de suas préprias instituicdes e formas de vida,
assim como seu proprio desenvolvimento econémico, mantendo suas tradicdes dentro dos Estados
em que vivem, estd expresso em convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e na
Declaracdo das Nag6es Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Sobre o desenvolvimento, esta corrente concebe o BV como uma alternativa ao
desenvolvimento, criticando a ideia de progresso alinhada ao desenvolvimento e ressaltando que a
marcha do paradigma ocidental chegou ao limite com os efeitos devastadores na relagdo com a
natureza, sobretudo nos paises desenvolvidos. Assim, a prioridade ndo seria mais o desenvolvimento,
e sim buscar a reversdo do dano causado. Outro tdpico critico ao desenvolvimento é o das relacbes
comerciais as quais 0s povos indigenas e originarios acabam por ser obrigados a se inserir, rompendo
seus tradicionais sistemas de intercdmbio de produtos (ibid.). Os povos amazbnicos tém uma
dindmica propria de assimilagdo e participacdo nos intercambios tradicionais, numa logica diferente
da economia de mercado. Na relacdo com esta ultima, sendo mao de obra ou provedores de matéria
prima, ndo prevaleceu a reciprocidade e sim uma relacdo de exploracdo extrema. Para Escobar
(2011), a economia politica ilustra aspectos do capitalismo globalizado, mas tem se mantido inerte
ao tratar de formas de diferenciacdo econémica que poderiam ser ecologicamente sustentaveis.

A corrente pds-desenvolvimentista’ tem como centro da sua teoria a sustentabilidade forte?,
propondo passar do antropocentrismo ao biocentrismo via reconfiguragdo da organizacao social e
dos modos de producéo e distribuicdo (EGUILUZ; ETXANO, 2017). O pds-desenvolvimentismo
defende a superacdo das formas de pensamento modernas e eurocéntricas, questiona os discursos, a
institucionalidade e as préticas prdprias do que viria a ser chamado ideologia do progresso (ibid.).
Propde a construcdo de espacos onde a categoria desenvolvimento deixe de ser o principio central de
organizacdo da vida econémica e social, questionando a preeminéncia do crescimento econémico
(ESCOBAR, 2010). Opde-se a concep¢do moderna de progresso e de bem-estar material e utilitarista,

defendendo a convivéncia modelos diferentes de organizacdo social, de bem estar material e

® O conceito Pachamama é muito presente entre os povos originarios andinos e que numa tradugio simples seria “Mae
Terra”. Todavia, envolve entendimentos mais abstratos, com o foco da expressdo voltado a relacio do movimento
materno do universo vivo aos seus frutos e riquezas, envolvendo todos os seres, e ndo no ser ou ter. “A centralidade ¢ no
movimento da vida, com sua fortuna e magnificéncia, e como isso ocorre sem nosso entendimento em um cosmo inter-
relacionado” (MORAES; MORAIS, 2020, grifo no original). A cosmovisdo, ou visdo cdsmica, é uma forma de ver, sentir,
perceber e projetar o mundo que essas culturas originarias ttm (HUANACUNI,2010).

7 O poés-desenvolvimento é uma corrente de pensamento com raizes na sociologia e na antropologia, além dos pos-
estruturalistas franceses..

8 A distingdo natural entre a sustentabilidade fraca e forte é a comparabilidade “forte” e “fraca” (ou incomparablidade)
de valores. Na economia ambiental, a microeconomia aplicada ao trato das externalidades ambientais, h4& uma
comparabilidade forte de valores quando se internalizam essas externalidades no sistema de preco’s. A sustentabilidade
forte refere-se & conservacao dos recursos e servigos do ambiente natural, avaliados através de uma bateria de indicadores
fisicos, implicando numa comparabilidade fraca de valores (MARTINEZ-ALIER, 2007)



imaterial, fundamentado nas capacidades humanas e em uma dimensao coletiva (ibid.).

Uma proposta ligada ao pds-desenvolvimento na América Latina é o pds-extrativismo, que
critica a exploracdo de recursos naturais e os problemas socioecondémicos, politicos e ecoldgicos
acarretados. Posiciona-se pela superagdo dos modelos, conceitos e praticas de “desenvolvimento” (e,
consequentemente, do dualismo “desenvolvimento” e “subdesenvolvimento”). Como conceito em
construcao, os autores dessa corrente também partem do BV como uma ideia que emerge desde o
mundo andino com contribui¢des elaboradas mundo afora, como o decrescimento®. Assim, oferecem
uma ancoragem historica no mundo indigena e em principios defendidos por outras correntes do
pensamento ocidental (GUDYNAS; ACOSTA, 2011).

Gudynas (2016) apresenta componentes para uma transi¢do a sociedades do BV, que seriam
sociedades do pos-extrativismo: (i) do “extrativismo predador” ao “sensato”, usando normas sociais
e ambientais cumpridas, controles efetivos e rigorosos, internalizando impactos via desenvolvimento
tecnoldgico; (ii) 0 proximo estagio seria um “extrativismo indispensavel”, permanecendo ativos 0s
empreendimentos essenciais para as necessidades nacionais e regionais dentro de um escopo de
sustentabilidade. Essas condi¢des de transicao viabilizam uma posicdo em relagcdo a matriz produtiva
vigente, pois assume-se a necessidade de compreenséo do estagio de dependéncia que as economias
do Sul Global se encontram em relagdo a atividade exportadora de bens primarios.

Medidas concretas para esses cenarios seriam: (i) revisdo da situacao de empresas petroleiras
que desrespeitem normas ambientais; (ii) correcdo dos precos dos produtos extrativistas buscando
incorporar externalidades negativas; (iii) retirada de subsidios estatais, como o concedido aos
combustiveis fosseis no Equador, e outros como 0s que preveem exoneragdes tributéria; (iv)
alteracfes necessarias na politica tributaria que possam garantir resultados positivos na balanca de
pagamentos. Outra proposta ¢ a coordenagdo sob a forma do “regionalismo auténomo”, uma
coordenacdo nos setores agroalimentares de paises sul-americanos para romper a dependéncia global
e alimentar das populagfes, além da prioridade na execu¢do da soberania energética na integracdo
regional. Contrapde-se ao “regionalismo aberto” assumido pela CEPAL (ibid.).

A vertente denominada “socialista ou ecomarxista” adere ao BV incorporando a dimensao
comunitaria da vida econdmica e a superacao da dominag&o da natureza concebida pela modernidade.
Porém, seu foco é na critica as estruturas socioeconémicas do capitalismo enquanto sistema politico
que rege 0 mundo, e ndo sobre os paradigmas do mundo ocidental. Essa assun¢édo anticapitalista 0s
permitiria ir mais além da reivindicag¢do por um pds-extrativismo, que seria um meio para mudangas
radicais nessas estruturas (QUANG; VERCOUTERE, 2013).

9 O conceito de decrescimento tem origem europeia e possui fontes antropolégicas, na critica antiga da economia e da
modernidade, e ecoldgicas, baseadas na influéncia do relatério do Clube de Roma sobre os limites do crescimento
econdmico. Latouche (2009) o concebe como slogan politico que visa abandonar o objetivo de crescimento ilimitado.



Uma versdo dessa visao esta no trabalho de Ramirez (2010) sobre o “socialismo do Sumak
Kawsay” ou “biossocialismo republicano”. O ponto de partida ¢ o biocentrismo defendido na nova
Constituicdo e a visdo da economia ecoldgica que concebe a economia como um sistema fechado,
algo fundamental para diferenciar a visdo classica de desenvolvimento e a visdo do Buen Vivir. O
entendimento do BV € vé-lo como um processo de satisfacdo das necessidades, conquista de
qualidade de vida e morte digna e prolongamento das culturas e da biodiversidade, configurando um
pacto de convivéncia pos-socialista. Um dos dinamizadores da relagcdo Estado-Sociedade é a
economia social e solidaria, que demandaria mudar o monopdlio dos meios de producéo da sociedade
de mercado, compartilhando os direitos de propriedade com os trabalhadores em cooperacdo em todo
0 processo produtivo. Nessa visdo, a biodiversidade deve ser usada como vantagem competitiva
através da conservacao e construgdo de uma industria da “bio-nano-tecnologia” e de uma “biodpolis”,

sociedade do bioconhecimento, de servicos ecoturisticos e produtos agroecoldgicos.

2: BV no Equador: de conceito tedrico a principio constitucional incorporado em planos de
desenvolvimento

A fase conhecida como nacional-desenvolvimentista no Equador contou com dois marcos
processuais fundamentais: (i) a reforma agraria de 1964 e de 1973; e (ii) a substituicdo de
importagdes, que sé foi ocorrer a partir de 1972 quando o pais passou a receber investimentos para a
exploracdo do petrdleo, cuja exportacdo trouxe novas expectativas ao pais, vide o crescimento de
mais de sete vezes do PIB e de treze vezes das exportacdes até o ano de 1981 (ACOSTA, 2006).

Com o apogeu do petréleo o Equador obteve créditos inéditos, capitais que se associaram aos
interesses capitalistas nacionais num ciclo de mudancas sociais significativas. Essa disponibilidade
de recursos da renda petroleira afiangou o endividamento externo e permitiu o fomento industrial,
porém as custas de um aumento em mais de vinte vezes da divida externa entre 1971-81 (ACOSTA,
2006). Houve um salto do pais a novos niveis de atividade econdmica e de renda, mas ndo uma
mudanca substancial em termos da distribui¢do da renda (MEIRELES,2014). O que se viu foi um
modelo de substituicdo de importacdes parcializado e atrasado que resultou na defesa de interesses
de grupos especificos sem constituir ou conceber um projeto nacional real.

O escalonamento da crise da divida em toda América Latina levou pais a assinar a carta de
intengdes com o FMI em 1983, onde se deu o tom do ajuste com as garantias de pagamento do servico
da divida (ibid.). O Estado cede posi¢des na exploracdo petrolifera e segue as diretrizes do “Consenso
de Washington” e as orientagcdes dos Orgdos multilaterais. Entre as medidas adotadas estava a
“sucretizagdo” da divida externa privada quando quase da totalidade da divida externa do setor
privado se converteria em divida do setor publico, ficando mais delicada a posi¢éo financeira do

Estado equatoriano, revelando um dos caminhos ao tragico destino do sistema financeiro equatoriano



(ACOSTA, 2006).

As reformas do ajuste dos anos 1990, aplicadas intensamente a partir do governo Sixto Duran
(1992-1996), aumentaram o grau de abertura da economia com escasso poder de negociagédo
comercial. Trés elementos conjunturais externos contribuiram para a gestacao da crise financeira: (i)
os danos causados pelo fendmeno “El nifio”; (ii) os efeitos da crise financeira internacional; (iii)
queda acentuada do preco do petréleo no mercado mundial, em 1998. Finalmente, a
desregulamentacdo do sistema financeiro beneficiou o setor bancério privado com a continuidade da
“sucretizagdo” da divida e planos de resgate de institui¢Oes financeiras (ibid.). Com a posic¢éo fiscal
deteriorada e grande desvalorizagdo do sucre, o governo de Jamil Mahuad (1998-2000) decretou
abruptamente a dolarizacdo da economia, coroando a deterioracdo do sistema financeiro nacional
durante a década de 1990. A dolarizacdo da economia equatoriana acentuou tendéncias de
estrangulamento do balango de pagamentos, aumentando a dependéncia de fluxos de crédito do
exterior para financiar o investimento publico e privado, além de ter a gestdo da liquidez e a
administracdo de politicas anticiclicas totalmente dependentes das decisGes do Federal Reserve
(FED) (MEIRELES, 2014).

O impacto da regressdo social e do estado de extrema fragilidade institucional do periodo
neoliberal afetou os canais de representacao tradicionais, como a organizacdo do movimento operario
com menor nimero de trabalhadores filiados aos sindicatos, reflexo da precarizacédo das relacdes de
trabalho. As organizagBes indigenas ganharam forca através da Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) e de um partido politico préprio, o Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik (MEIRELES, 2014; DOS SANTOS, 2018). Foram protagonistas nas
mobilizacBes contra os governos dos anos 1990, mas suas expectativas foram renovadas vezes
frustradas com a adesdo da politica econdmica neoliberal a agenda de ajuste do Consenso de
Washington e FMI.

Rafael Correa emerge como ministro da Fazendo no mandato de Alfredo Palacio (2005-07),
exibindo um discurso critico ao neoliberalismo. Sua candidatura a presidéncia foi apoiada por
organizagOes de esquerda e pelo Pachacutik®, sendo eleito presidente sem apoiar candidatos ao
parlamento, buscando dialogar com o rechago aos partidos tradicionais. O Alianza Pais convoca uma
Assembleia Constituinte que foi viabilizada também com a participacdo de forcas tradicionais
(MUNOZ JARAMILLO et al., 2014). Realizada em Montecristi, recebe diversas propostas de

movimentos e organizagdes sociais, ganhando terreno a proposta de consagracéo de direitos da

10 Dos Santos (2018) argumenta ser um equivoco associar continuidade entre o protagonismo das organizaces indigenas
e sociais com a vitdria de Correa, considerando a interpretacdo de Davalos (2016) a respeito da estratégia do Alianza Pais
de “cidadanizagdo da politica”. Ao buscar o apoio da classe média desacreditada com 0 sistema politico, 0 novo partido
cultivou distancia com movimentos sociais € o Pachacutik (principalmente ap6s o desgaste politico com a entrada deste
no governo Gutiérrez). Ter-se-ia utilizado da histéria de resisténcia e mobilizagdo social dessas organizagdes como
movimentacdo tatica para consolidagdo de uma vitéria eleitoral e legislativa para a Constituinte.



Natureza atraves do BV. Divergéncias sobre a necessidade de consentimento prévio das comunidades
para a exploracdo de recursos naturais estremece a relacao politica entre Correa e Alberto Acosta,
entdo presidente da Assembleia que renuncia a pedido do primeiro. As correntes ecologista e
indigenista defendem uma atuacdo decisoria mais horizontal e passam a ter uma postura critica ao
presidente (DOS SANTOS, 2018; SALAZAR, 2016). Apesar das diferencas, logrou-se a concep¢ao
de uma carta constitucional que consagrava os Direitos da Natureza e do BV, cuja edificacdo seria
desde uma visdo dupla a partir de um regime de desenvolvimento e um regime do BV, vinculados
numa mesma hierarquia e integrados através do sistema de planificacdo (JARAMILLO et al., 2014).

O regime do Buen Vivir compreende os sistemas de igualdade e inclusdo social mais o
reconhecimento e a implementacdo dos direitos da natureza, sendo seu capitulo na Constituicao
dedicado as dimensdes como educacdo, salde, seguridade social, cultura, ciéncia, biodiversidade,
recursos naturais e patrimonio natural (JARAMILLO et al., 2014). Seu objetivo fundamental é
assegurar a efetividade dos direitos constitucionais e o cumprimento de objetivos do regime de
desenvolvimento, garantindo direitos amplos para pessoas, comunidades, povos, nacionalidades e
coletivos (ALVAREZ, 2016). O regime de desenvolvimento é “o conjunto organizado, sustentavel e
dindmico dos sistemas econdmicos, politicos, socioculturais e ambientais, que garantem a realizacdo
do buen vivir, do sumak kawsay. O Estado planificara o desenvolvimento do pais para garantir o
exercicio dos direitos, a consecucdo dos objetivos do regime de desenvolvimento e os principios
consagrados na Constitui¢do” (ECUADOR, 2008, p. . 135, traducao dos autores).

Definem-se seis mecanismos para o regime de desenvolvimento: (i) planificagdo; (ii)
soberania alimentar, expressa em suficiéncia, qualidade e respeito cultural; (iii) soberania econémica,
através do sistema econdmico social e solidario, do equilibrio sociedade-Estado-mercado, da
pluralidade da propriedade e de servicos financeiros que se considerem de ordem publica; (iv) setores
estratégicos, que funcionem com baixo controle exclusivo do Estado, manejo através de empresas
publicas e previsdo de consulta popular no caso de novas areas de exploracdo; (v) democratizacdo da
propriedade, provendo acesso equitativo a fatores de producdo e combate aos monopélios; (vi)
igualdade e trabalho, através do trabalho digno (ECUADOR, 2008; ALVAREZ, 2016).

O Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 (PNBV 1) se localiza no projeto da chamada
“Revolugao Cidada”. Apresenta uma estratégia de longo prazo “que busca construir uma ‘biopolis
eco-turistica’, cujo desafio é conectar um novo modo de geracdo de riqueza e (re)distribuicdo pos-
petroleira para o Buen Vivir” (SENPLADES, 2009, p.11, traducdo dos autores). Tal estratégia visou
atingir uma economia enddgena e sustentavel com alinhamentos de planificagcdo de médio e longo
prazo num horizonte entre 16 a 20 anos, onde seriam quatro momentos principais progressivamente.

A primeira fase assume a situagdo corrente de dependéncia dos bens primarios para sustentar

a economia e propde uma acumulacédo para o inicio da transicdo e da redistribuicdo da renda. O



principal mecanismo seria a substituicdo seletiva de importacGes, que deveria ser direcionada aos
seguintes setores: petroquimico, bioenergia e biocombustiveis, metalmecéanico, biomedicina,
farmacéutico, bioquimico, semicondutores e servicos ambientais. A mudanca de matriz energética,
por sua vez, passaria pelo fomento de energias renovaveis e da melhoria da eficiéncia energética. As
prioridades para essa fase estdo na transferéncia de tecnologia aplicada e na formacéo de condicdes
adequadas para o0 ecoturismo comunitario. A segunda fase indicava aumento do peso relativo da nova
industria nacional frente ao setor primario-exportador, além de consolidar o superavit energético. A
terceira fase previa uma “estratégia de diversificacdo e substituicdo de exportacdes”, com a nova
industria nacional satisfazendo a demanda interna e gerando excedentes para exportacdes. Por fim, a
quarta fase tem como objetivo fazer decolar os “biosservigos”, ou setor de “bioconhecimento”, e sua
aplicacdo tecnolodgica, de forma que, em conjunto com o setor de turismo, haja um peso superior ao
setor primario (ibid.).

No PNBV 11 (2013-2017) ¢é possivel observar uma inclina¢ao com a tendéncia do “Socialismo
do Século XXI” a partir da abordagem em prol do “Socialismo do Buen Vivir” como alternativa que,
ademais de promover a melhoria da qualidade de vida, respeita a diversidade cultural, os ecossistemas
e os direitos intergeracionais (SENPLADES, 2013). O documento ressalta a necessidade de avancar
a diversificacdo produtiva para viabilizar a construcdo de um novo referencial de desenvolvimento.
Ao mesmo tempo, o plano teria de continuar a responder ao problema do desemprego, da pobreza e
da enorme desigualdade. Consequentemente, a melhora na produtividade aparece como necessidade
impostergavel para a transi¢cdo a uma economia de alto valor agregado, e a diversificacdo teria de
avancar também no setor agricola visando um nivel relativo de autossuficiéncia alimentar ao importar
menos alimentos e garantir a producdo da cesta basica (ibid, p.65 e 77).

Apesar de os planos para o BV expressarem a existéncia de uma estratégia de
desenvolvimento, ha criticas por terem sido constituidas de forma distanciada de setores sociais como
movimentos indigenas e ecologicos. O exercicio democratico é uma das dimensdes fundamentais do
BV, mas o que se viu ao longo dos mandatos de Correa e Alianza Pais ndo foi s6 um distanciamento,
mas um aumento do enfrentamento com o0s setores que outrora apoiaram a coligagdo que consagrou
a primeira vitoria eleitoral e a realizacdo da Constituinte. Buscou-se fortalecer o poder executivo ao
invés da democracia participativa e plural, ficando célebres as referéncias de Correa ao
“esquerdismo” ou “ecologismo infantil” (DAVALOS, 2016; DOS SANTOS, 2018).

3. Trajetdria da economia equatoriana sob o principio do BV
Para observar a dindmica da estrutura produtiva do Equador, com base em Garcia Alvarez
(2016), considera-se: (i) variagcdo e composic¢do do PIB ou do Valor Agregado Bruto (VAB) e da

balanga comercial para identificar tendéncias estruturais do sistema produtivo e comercial; (ii) énfase



no comportamento setorial petroleiro e ndo petroleiro, para distinguir a heterogeneidade estrutural, e
na matriz energética, como expressdes das tendéncias extrativistas e pds-extrativistas; e (iii)
dindmicas de geracdo de emprego produtivo e fatores que configuram a insuficiéncia dindmica. Em
todas essas andlises, busca-se identificar em especial as mudancas para o fortalecimento das
atividades econémicas sustentaveis, 0s biosservicos, energias renovaveis etc., estabelecendo-se as
pontes com o regime macroecondmico e a insercdo do Equador na divisdo internacional do trabalho.

Apesar de ter sido opositor a agenda de ajuste s e a dolarizagdo, Correa ndo se propds a reverté-
la. O que fez foi avalizar uma auditoria da divida externa que levou a reviséo de contratos firmados
pelo governo (DOS SANTQOS, 2018). Com uma forte restricdo externa para o pais, qualquer intencéo
de mudanca substancial passava pela reconfiguracdo da capacidade do Estado de intervir na economia
(MEIRELES, 2014). Houve um crescimento das receitas tributarios atraves reducdo da evasdo fiscal
e aumento de impostos diretos, além da revisdo de contratos de exploracdo petrolifera que foram
revistos e do aumento da producdo por Empresas Publicas** do setor em 2010 substituindo empresas
privadas que resolveram deixar o pais (ECUADOR, 2018). A expansao do gasto de capital esteve
direcionada a infraestrutura, como a ampliacdo da malha viaria, enquanto o gasto corrente, como
outra forma de reativacdo do poder estatal, superou em mais de 300% o gasto de trés mandatarios
anteriores (MEIRELES, 2014). A expansdo da participacdo do setor publico ndo-financeiro no PIB
que passou de menos de 25% em 2006 para quase o dobro em cinco anos, enquanto a folha de
pagamento mais do que triplicou entre 2005 e 2015 (DOS SANTQOS, 2018). Ao analisar a evolugéao
dos componentes do PIB sob a 6tica da demanda (gréafico 1) é possivel observar a tendéncia crescente

de todos 0s componentes, principalmente do consumo doméstico.
Grégico 1 — Evolucéo dos principais componentes do PIB, milhdes de US$, -1965-2017. Fonte: Banco Central do Equador.
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11 Sobre o regime de exploracgdo do petréleo, em 2006 se reformou a Lei de Hidrocarbonetos, estipulando que o Estado
receberia da exploracdo: prémios de entrada, direitos de superficie, royalties, contribuicbes em obras e uma participacéo
minima de 50% da receita extraordinaria gerada por oscilagdes nos pre¢os internacionais do petréleo cru. Em 6 anos as
receitas do Setor Publico ndo-Financeiro foram duplicadas. Em 2010, nova reforma da Lei de Hidrocarbonetos, em
paralelo com a reforma tributaria, viabilizou um contrato unico na modalidade “prestacdo de servigos” para as empresas
privadas. Estas passam a pagar uma tarifa minima ao Estado de 25% do preco do petrdleo cru (JARAMILLO etal., 2014).



Os efeitos positivos da acdo estatal no dltimo periodo foram o dinamismo do mercado de
trabalho, a tendéncia a distribuicdo da renda nacional e a diminuicdo da pobreza. Contudo, deve-se
notar que a capacidade do gasto publico como estimulo da economia se logrou gragas ao aumento da
renda do governo a partir das receitas com o aumento das exportagoes, sobretudo as petroleiras.

Condicoes que favoreceram a intensificacdo da atividade extrativista: (i) as reduzidas taxas
de juros nos paises centrais favoreceram o fluxo de investimentos em carteira aos paises da América
Latina; (ii) o contexto de tendéncia a desvalorizacdo do dolar possibilitava ganhos significativos com
as exportacdes; (iii) 0 aumento do preco do petroleo, que virou componente dindmico para 0 aumento
do produto, principalmente com a renegociacao dos contratos do governo com o setor, viabilizando
0 investimento em programas de transferéncia de renda condicionada e obras de infraestrutura,
ampliando a politica fiscal*?; (iv) um novo aumento de demanda do setor externo por produtos da
mineracao, expressa no aumento substancial do Investimento Estrangeiro Direto (IED) na exploracédo
mineral no periodo 2011-2018 (US$ 3,41 bi), somas vindas de paises como Canada e Espanha
(MEIRELES, 2014; DOS SANTOS,2018; ECUADOR, 2020). Isso indica uma mudanca no destino
das exportacBes. Segundo o Atlas da Complexidade Econdmica, 50,49% tinham os EUA como
destino em 2006, e 27,85% em 2018; pouco mais de 3% tinham a Asia como destino em 2006, depois
19,40 % em 2018 (tendo a China como principal comprador na regido). Como a transi¢do para uma
economia descarbonizada esté ligada & minerac&o, os paises do Centro, a China e parte da Asia vém
demandando minérios da América Latina (PALMA, 2008).

Essas condicdes estdo ligadas a um processo de “reprimarizagdo” das economias periféricas
com o boom da demanda de bens primarios num processo chamado por Svampa (2013) de “Consenso
das commodities”. O problema, segundo Svampa, ¢ que por mais que se gerem vantagem visiveis ao
crescimento econdmico e aumento das reservas monetarias, a0 mesmo tempo sdo produzidas novas
assimetrias e profundas desigualdades nas sociedades latino-americanas.

A comparacdo da taxa de crescimento do PIB equatoriano com a média da América Latina e
Caribe (Gréfico 2) mostra dindmicas semelhantes, com crescimento puxado pelas exportacdes de
commodities a partir de 2003, queda do ritmo com a crise financeira internacional de 2008-2009, e
uma superioridade do crescimento nacional em relagdo a regido na média. Isso pode ser explicado
em parte pela “externalidade positiva” da desvalorizagao do dolar, agora moeda oficial do pais
(MEIRELES, 2014). Com o crescimento econémico e as politicas sociais, o pais logrou reduzir o
coeficiente de Gini de 0,57 para 0,45 durante o periodo 2000-2016. Contribui para a redugdo das
desigualdades a melhora na balanca comercial do setor agricola, o que seria uma evidéncia de inicio
de mudanca na estrutura produtiva (ORTEGA-PACHECO et al., 2018).

12 Davalos (2016) esclarece que o gasto publico do pais, pela arquitetura institucional, impede que a renda extrativista
financie programas sociais; poderia ser (e foi) utilizada para investimentos e infraestrutura.



Grafico 2 — Evolugdo da taxa de crescimento do PIB comparado a media regional (1995-2017) (USD constantes). Fonte: CEPALSTAT
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Em relacdo ao comércio externo, no grafico 3 vé-se que, embora o aumento do preco do
petréleo tenha dinamizado o produto do pais, 0s ganhos em termos de saldos da balanca comercial
vao de 2003 a 2007, em diante se observa uma tendéncia deficitaria. A influéncia da exportacdo
petrolifera fica também evidenciada na variacdo do PIB com o registro da atual tendéncia de

desaceleragdo do crescimento a partir da queda dos precos do petréleo a partir de 2013.

Gréfico 3 — Balanca comercial total, petroleira, ndo petroleira e preco médio do barril de petréleo cru, milhdes de US$ FOB, 1990-

2017. Fonte: Banco Central do Equador.
10.000 120

il

4,000 : 1

'
8000 Etapa de pré dolarizagdo { Etapa de dolarizagio
1
1

i
i
|

6.000

i
i

S|

-2.000

FOB em milh&es de USD

40
-6.000 i

800 | o . T %

-10.000

-12.000 0

1990| 1991|1992 | 1993 | 1994 | 1995 199 | 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010| 2011|2012 | 2013 | 2014 2015 20l6’;’20’17.

I Balanga Comercial Balanga Comercial Petroleira 8 Balanca Comercialndo Petroleira ©-- Prego médio do barril de Petréleo

O dilema para tem sido manter o papel positivo do Estado através das receitas da atividade
extrativista que ndo correspondem aos principios do Buen Vivir, de forma que o caminho para a
sustentabilidade com apoio da inovacgéo biotecnoldgica fica mais improvavel. O pais caiu 9 posi¢des
no ranking de diversificacdo econdmica entre 2003-2018. Foram 8 novos produtos adicionados a
cesta de exportacBes, a maior parte minérios de metais preciosos, o restante sdo madeira serrada,
racdo animal, chumbo refinado em bruto e o produtos de agricultura como algas marinhas e vegetais
comestiveis (ATLAS DA COMPLEXIDADE ECONOMICA., 2020). O fluxo das exportagdes no
tempo (grafico 4) reflete as tendéncias no nivel dos pregos do petréleo. O petréleo cru em 2018

compbs 33,46% das exportacdes, tendo chegado a 47,86% da cesta exportadora em 2014. Produtos



da agricultura como camardo e atum enlatado tém ganhado mais espaco entre as exportacdes. O
cultivo de camardo tem um histérico como conflito ecologico distributivo no Equador, quando nos
anos 1990 os direitos de propriedade de manguezais foram disputados contra comunidades inteiras
que praticavam consumo sustentavel nessa bioma (MARTINEZ-ALIER, 2007). Entre as
exportacdes, o camarao elaborado passou de 3,8% em 2006 para 11,3% de toda a cesta exportadora
em 2017 e o conjunto banana, café e cacau foi de 9,52% para 16,76% (ECUADOR, 2017). O
crescimento das exportacGes desses produtos se relaciona com a entrada do Equador no Acuerdo
Multipartes (ACM) com a Unido Europeia, num arranjo de abertura econdmica que envolve
Colémbia e Peru, tendo a adesdo dos dois paises pressionado o Equador a temer a perda de
competitividade nas exportacdes nao-petroleiras (INEC, 2017). Os produtos citados sdo do primeiro

grupo da retirada de tarifas alfandegarias.
Grafico 4 — Fluxo de exportagdes por setor 1997-2018. Fonte: ATLAS DA COMPLEXIDADE ECONOMICA
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O investimento publico foi definido como instrumento para impulsionar um modelo de
crescimento que melhorasse a competitividade sistémica (ALVAREZ, 2016) e foi um indicador que
sofreu com as volatilidades do setor externo e as mudancas de orientacdo politica no Executivo:
passou de 4,9% do PIB em 2005 para 11,2% em 2008, chegando ao maior nivel em 2013 com 14,8%
e a partir de entdo até os niveis de 8,3%, 6,0% e 3,7%, de 2017, 2018 e 2019, respectivamente (BCE,
2020). Parte substancial do investimento publico foi para projetos de infraestrutura, alguns visando a
matriz energética de forma que se investiu na construcdo de nove projetos hidroelétricos para superar
a dependéncia de energia proveniente de combustiveis fosseis (ALVAREZ, 2016).

Davalos (2016) entende o consumo e as exportacbes como a esséncia da dinamica
macroeconémica do Alianza Pais. O primeiro ampliou as classes médias, fortalecendo-as enquanto
operadores politicos e econdmicos. As exportacdes, que passaram pelo processo de “reprimarizagdo”
e espelham o ciclo mundial das commodities, expressam as especulacdes e a financeirizacdo do
sistema-mundo capitalista. Seu argumento para essa tese esta justamente no papel do investimento
publico, direcionado quase unicamente para a expansdo do extrativismo e a integracao territorial das

zonas extrativistas em direcdo aos portos, aeroportos e zonas de transporte multimodal, ligando a



economia global. No entanto, parece equivocada a conclusdo de que o investimento publico se
desvinculou da reativacao produtiva nacional, como sera mostrado um pouco mais a frente.

A queda dos pregos internacionais das matérias-primas, em especial do petréleo, acentuou o
déficit do balanco de pagamentos e para mitigar esse desequilibrio comercial, recorreu-se ao
endividamento externo. Em 2009, a divida externa do pais teve nivel minimo historico de 12% do
PIB (DOS SANTOS, 2018), porém a partir de 2014 com o inicio da queda dos prec¢os internacionais
Cidada”. Os problemas se agravaram com o terremoto de 2016, que causou a morte de 671 pessoas
e significante danos a infraestrutura do pais, o que levou aos saques de SDR (Direitos Especiais de
Saque) junto ao FMI. Mais recentemente, ao aprovar um pacote de US$ 4,2 bilhdes ao pais, o Fundo
avaliou que o crescimento do nivel de salarios estariam sendo um impedimento para a melhoria da
produtividade, além de sugerir implicitamente que a atuacdo do Estado nos ultimos anos impede o
crowding-in dos investidores privados na economia (IMF, 2019). Davalos (2016) argumenta que
ndo se viu qualquer efeito de crowding out com o investimento publico, tese que se confirma com o
crescimento nos fluxos de entrada de IED sobre os recursos naturais do Equador.

Em relagdo ao emprego, o ritmo da atividade econdmica fez o pais atingir niveis de
desemprego entre 4,3% e 5,0% entre 2009 e 2014, com o nivel de emprego adequado e pleno tendo
chegado a mais de 56% em 2014. O subemprego chegou na minima de 7,7% em 2012, mas com
arrefecimento da atividade econdmica nos Gltimos anos voltou a crescer e ultrapassou 18% (BCE,
2018). Porém, deve-se considerar que no periodo 1970-2006, o subemprego permaneceu entre 45%
e 50%. Ao mesmo tempo, as taxas de desemprego permaneceram altas, proximas a 10%, com
excecBes em anos especificos, como 1999, quando o desemprego atingiu 14% do PEA (ALVAREZ,
2016). Assim, ainda que a situacdo do crescimento da informalidade seja preocupante, o pais parece
ter uma estrutura de emprego melhor assentada ap6s o ciclo progressista.

Em 2017, a bioeconomia registrou 20% dos empregos, o equivalente a 1,53 milhdes de
trabalhadores. E menos do que os 46% do setor de servicos e mais do que 5% da indUstria
manufatureira, 8% da construcéo e 8% do setor de energia elétrica. Dentro da bioeconomia, 76% dos
empregos foram gerados na bioagricultura e o restante ficou entre a bioindustria, biomanufatura e
bioenergia. Os salarios do setor representam somente 10% do total, numa proporcdo em que 0S
salarios da manufatura tém peso significante de 22%. Na média, um trabalhador da bioeconomia
recebe US$ 207 por més, o que é menos do que o salario-minimo mensal. A situacdo reflete a
existéncia de condic¢des inadequadas de trabalho e alta informalidade no setor, principalmente no
setor primario (ORTEGA-PACHECO et al., 2021). Entretanto, cabe ressaltar que na definicdo de
bioeconomia se incluem produtos (banana, café, cacau, pesa, camardo) cuja producéo e/ ou extracao

ndo necessariamente, se ndo raramente, correspondem a mudanca estrutural com base em novas



tecnologias verdes que também satisfazem o BV.

Analisando os indices de valor agregado bruto (VAB) (grafico 5), é possivel observar uma
evolugdo de 2007 a 2014 na industria manufatureira com aumento de 26%, mas a continuidade é de
estagnacao para esse setor. O setor de construcao teve aumento expressivo de 53% durante o periodo
2007-2017. Sdo aumentos em parte induzidos pelo investimento publico, através das obras de infra-
estrutura. Entdo o ganho geral para a atividade econémica é expressivo. A estrutura produtiva indica
0 que ja ficou evidenciado sobre aumento do consumo domeéstico com o crescimento do PIB no
periodo, pois analisando o grafico 6 vemos que entre os setores da industria manufatureira o que teve
mudanca substancial foi o de alimentos e bebidas, mostrando um aumento da composicéo relativa
geral. Setores de maior complexidade tecnolégica como maquinas compdem um peso minimo de
valor adicionado da indudstria. A composi¢do da formacéo bruta de capital fixo por inddstria também
serve de indicador de que ndo houve alteragdo no comportamento do investimento privado para

alterar a estrutura produtiva para outros setores que ndo o de servi¢os em mais de 70% (BCE, 2020).
Gréfico 5 - Valor Agregado Bruto por setores selecionados. Fonte: BCE (2017)

45.000.000

40.000.000

7.47%

25.000.000

20.000.000
9,23%

15.000.000

10.000.000 H 6,85% :
5.000.000
7%
2010 2011 2 2013 14 > 2017

9 de participagio
no VAB Total

m Agricultura, silvicultura e pesca m Exploracio mineral e hidrocarbonetos Inddstria Manufatureira
Construcio = Comércio atacadista e varejista = Administragio Pablica

Conceitualmente, o valor adicionado é composto pela soma das remuneracgdes do capital e do
trabalho. No VAB total de 2017, a bioeconomia representa 14% do que foi adicionado, vale notar
que existe uma participacdo equitativa entre os setores primario (bioagricultura) e secundario
(bioindustria e biofabricacdo de produtos agricolas e animais). Com uma baixa remuneracéao do fator
trabalho no setor priméario da bioeconomia, esta grande contribuicéo para o valor agregado bruto seria
explicada por um maior retorno para o fator capital neste setor (ORTEGA-PACHECO et.al.,2021).

O valor adicionado no setor de construcao ocorreu via investimento publico em infraestrutura
e o financiamento desse gasto se sustentou com a melhora na posicéo fiscal e com endividamento
externo com o governo da China e, em menor medida, do Brasil, dentro da geopolitica da IIRSA-
Cosiplan (DAVALOS, 2016). A meta proposta era lograr um salto de energia hidraulica de 40% do

total em 2012 a 90% no ano de 2020. Um passo intermediario seria duplicar ao ano 2016 a poténcia



elétrica atual de 3.770 a 6.779 MW (ALVAREZ, 2016). Em abril de 2020, a poténcia efetiva dessa
modalidade se encontrava em 62,51%, e a producdo total em 77,0% (Tabela 1). Apesar de ndo ter
atingido a meta na integra, aparentemente houve um avanco nada desprezivel, porém, algumas as
custas de conflitos territoriais e ecoldgicos com as comunidades locais (DAVALOS,2016).
Atualmente, o pais praticamente ndo tem necessidade de importar energia elétrica, como fazia

anteriormente.
Grafico 6 - Peso relativo na industria manufatureira (Valor Adicionado), 2006 e 2016, USD. Fonte: UNIDO INDSTAT2.
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Tabela 1 — Poténcia efetiva e producéo de energia elétrica para abril de 2020

Poténcia Efetl_va em C:-erag:ao MW % Producéo Total dg Energia e GWh %
de Energia Elétrica Importacdes
Hidraulica |5.046,63| 62,51% Hidraulica 24.691,89 | 77,07%
. Edlica 21,15 0,26% . Edlica 83,21 0,26%
Energia ) Energia )
Renovavel Fotovoltaica | 26,74 0,33% Renovavel Fotovoltaica 37,04 0,12%
Biomassa 133,4 1,69% Biomassa 4239 1,32%
Biogés 6,5 0,08% Biogés 4164 | 13,00%
Total Energia Renovavel 5.237,42 | 64,87% Total Energia Renovavel 25.277,68 | 78,89%
Térmica MCI | 1.638,61 | 20,30% Térmica MCI 4.486,24 | 14,00%
) ) Térmica N&o-
N&o-Renovavel Turbogas | 743,60 | 9.20% | Rengyavel | Térmica Turbogas | 1.117,74 | 3,49%
Térmica
Turbovapor | 453,68 | 5,62% Térmica Turbovapor | 1.151,51 | 3,59%
Total Energia Ndo-Renovavel |2.835,89 | 35,13% Total Energia Ndo-Renovavel 6.755,50 |21,08%
Total
Total Producéo Producéo
Nacional 8.073,31 | 100,00% | Nacional 32.033,18 | 99,98%

Fonte: (AGENCIA DE CONTROL Y REGULACION DE ELECTRICIDAD, 2020)
A predominancia da energia hidrelétrica no aumento da capacidade do setor elétrico vai de

encontro principalmente a demanda das atividades de mineragéo e da industria petroquimica. Entdo,



mesmo com uma combinacgdo de nivel nacional e internacional em orientar a expansao dessa nova
infraestrutura, a demanda global aparece como fator-chave, pois uma quantidade substancial dos
residuos e impactos dessas atividades, particularmente os componentes perigosos, € derivada de
atividades orientadas para a exportacio (LATORRE; FARRELL; MARTINEZ-ALIER, 2015).

A capacidade potencial energética do pais pode ser assumida como ndo-bioecondémica, como
assumiram Ortega-Pacheco et.al. (2021), mas os dados recortados de producgédo para um més mostram
que h& boa capacidade para aproveitar as fontes bioenergéticas. O estudo dos autores também sugere
que o pais pode aproveitar fontes abundantes de biomassa a partir da producdo de banana, arroz,
grdos de milho, cana-de-acucar e madeira. Outras possibilidades citadas para a geracdo de
biotecnologia poderiam ocorrer dos residuos de processamento do camardo, do café e do cacau.

Ao examinar os fluxos materiais ¢ possivel trabalhar com a dimens3o do “metabolismo
social”, conceito que permite o estudo de como as sociedades organizam o intercambio de energias
e materiais com o mundo natural (SAMANIEGO; VALLEJO; MARTINEZ-ALIER, 2017). Nesse
sentido, pode-se observar a produtividade material, que € a medida de quéo eficiente € uma economia
na utilizacdo de matérias-primas através do que se chama na literatura de desacoplamento
(decoupling) (WU-VIENNA, 2018). O gréfico 7 descreve a tendéncia extrativista no Equador com
maior consumo material de matérias primas e no nivel da economia doméstica, enquanto a

produtividade nos mesmos niveis ndo apresenta quaisquer avangos.
Gréfico 11 — Niveis de produtividade material no Equador 1990-2015. FONTE: MATERIALFLOWS
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Um episddio emblematico foi a deciséo de explorar o petréleo no Parque Nacional do Yasuni,
desmontando a iniciativa de manter no subsolo um significativo volume de petréleo com o apoio
financeiro da comunidade internacional para proteger o territorio, conservar uma concentragao de
biodiversidade, apoiar a transicdo pds-petroleira e cuidar do clima global (ACOSTA, 2016). A
deciséo de realizar o leildo de blocos de exploracdo nessa regido foi simbdlica para que se passasse a
ver a mudanga da matriz produtiva como uma retorica (DOS SANTOS, 2018). Constatou-se que a
incidéncia de conflitos ecoldgicos distributivos se manteve inalterada numa analise histérica de 1980-

2013, com o pais sendo, aléem de um fornecedor tradicional de matérias-primas, um exportador



“virtual” de petroleo futuro, aprofundando o papel do pais na cadeia de acumulacéo global de capital
(LATORRE; FARRELL; MARTINEZ-ALIER, 2015). Em uma analise multicriterial, estimou-se que
amanutencdo da iniciativa Yasuni-1TT, poderia criar um cenério de preservacdo de uma sensibilidade
ambiental e social, criando condicGes favoraveis para uma transi¢cdo econémico para uma economia
com setores de energia renovavel e turismo de baixo impacto ambiental, além de posicionar o pais
em uma posi¢do mais vantajosa na politica internacional (VALLEJO et al., 2015).

Para a geracdo de bioconhecimento se reconhece que o processo de redescobrimento com a
natureza que o pais passou através da incorporagdo do BV trouxe um legado historico. Cresceram as
pesquisas sobre a biodiversidade do pais andino, assim como o turismo para as areas protegidas por
parte da populacdo nacional e de estrangeiros. A implementacéo efetiva das novas estratégias para a
biodiversidade podem ser um caminho para fazer do pais uma referéncia no bioconhecimento e na
biotecnologia (MAA, 2016) .

Conclustes

Assim, o ciclo dos governos da parceria de Rafael Correa com o Alianza Pais ficaram
reconhecidos em analises anteriores por integrarem o “consenso das commodities” (SVAMPA,
2013), em que € possivel observar a expansdo da fronteira extrativista. Fica evidente a manutencao
geral da posicdo do Equador nas cadeias produtivas de valor como fornecedor de matérias-primas,
com a diferenca de possuir agora novos parceiros comerciais. Em outro trabalho, se colocou
corretamente que houve avancos insuficientes e politicas contraditérias em relacdo as mudangas na
estrutura produtiva e priorizacao de setores de diversificacdo (EGUILUZ; ETXANO, 2017).

Em termos de politica, ndo houve mudancas substanciais de orientacdo que pudesse
estabelecer de fato uma relagdo entre diversificagdo produtiva e o0 BV enquanto objetivo de qualidade
de vida e de relagdo harmonica com a natureza, como se definiu nos PNBV | e 1I. A manutencédo do
extrativismo para sustentar a dinamica de reducdo das desigualdades acabou por criar uma dicotomia
inconcebivel entre bem-estar material e sustentabilidade ecoldgica. A recente ampliacdo de abertura
comercial via 0 ACM com a UE vai na contramao da diversificagdo produtiva que dialoga com 0s
preceitos do BV. O crescente aumento das exportacdes de poucos produtos agricolas expressa essa
tendéncia e coloca a necessidade de retomar projetos de integragdo regional.

N&do h& uma variavel chave para o0 BV quando se pensa no enfoque do desenvolvimento
humano e no enfoque do desenvolvimento enddgeno. O que poderia ser chave para essa dimenséo de
analise seria observar tendéncia com novas relacbes socioecondmicas, ambientais e culturais
(ALVAREZ, 2016). Os conflitos com os movimentos ecolégicos s&o um sinal preocupante sobre a
capacidade das comunidades de exercerem poder decisorio sobre o uso da terra e dos seus produtos.

Coincide com uma anélise sobre a politica agraria equatoriana que descreve como a intervencao do



Estado na agricultura sustentou as transformacdes das relagdes de poder dentro deste ramo da
economia, ndo para as tornar mais justas, mas sim para reforcar o poder/sobrevivéncia ou, em outras
palavras, o dominio do capital personificado (MADRID TAMAYO, 2019). Também coincide com o
que foi citado a respeito da precariedade do trabalho nos setores de bioeconomia, sendo mais um
elemento da configuracdo contraditoria no Equador contemporaneo: persiste uma matriz produtiva
primario-exportadora, mas ao mesmo tempo se deram avancos sociais como 0 acesso a infraestrutura
e reducdo da desigualdade (ALVAREZ,2016). O sucesso na reducio das desigualdades e ampliacio
da estrutura produtiva € certamente uma conquista importante do periodo da “Revolu¢ao Cidada”, tal
qual se observou em outros paises da regido. Logrou-se superar uma profunda crise sistémica que
levou a medidas tragicas como a dolarizacédo e a implementacao de politicas sociais.

Em relacdo a dependéncia da atividade petroleira, esse ainda € um motivo de preocupactes
ndo so6 pela volatilidade dos pregos internacional mas também por se estimar que as reservas provadas
de petrdleo cru do Equador podem se esgotar em meados de 2026 (TORRES; ZUMARRAGA,;
LOPEZ, 2020). A expansdo da fronteira extrativista para areas ecologicamente sensiveis deve ser
evitada, assumindo o principio da precaucdo de forma a fortalecer a percepcao social para uma
sociedade poés-petroleo (VALLEJO et al., 2015). Por tudo isso, a hipdtese de que a evolucdo da
economia equatoriana ndo possibilitou o desenvolvimento tal como definido nas formulacdes
originais de Buen Vivir parece correta. A estratégia definida nos planos de desenvolvimento visando
a mudanca de matriz produtiva ndo parece suficiente para a superacdo da heterogeneidade estrutural
e para os objetivos do Buen Vivir — ao contrario, tem reforcado a dependéncia e o atraso.

Questdo pouco discutida domesticamente, mas muito relevante, € a saida da dolarizacéo.
Paredes (2017) analisa que a recuperacdo da politica cambial seria a condicdo principal para uma
nova matriz produtiva. Sua defesa esta no exemplo da experiéncia do Sudeste Asiatico para promover
exportacBes de industrias nascentes. Outro argumento para rever a medida é reconhecer que ainda
existe grande incerteza monetéaria, pois a dolarizacdo parece sobreviver com o0 extrativismo, as
remessas de expatriados, a divida e com o manejo das reservas internacionais (ACOSTA; CAJAS-
GUIJARRO, 2020).

Para a América Latina, a experiéncia historica mostra que o aproveitamento de recursos
naturais para desenvolvimento de tecnologias limpas préprias e em consonancia com a vontade dos
povos ndo ocorrerd espontaneamente em resposta aos sinais de pregos do mercado, mas atraves de
politicas industriais e tecnoldgicas ativas (CEPAL, 2018). No caso do Equador, como um pais
pequeno de economia aberta dependente do petréleo, a melhor possibilidade no desenvolvimento

desse tipo de politica parece estar conectada com uma integracao regional profunda.
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