Neoliberalismo como racionalidade: uma analise das justificativas de duas medidas
econdmicas
Jonas Campos'

Adriana Nunes Ferreira®

1. Introduciao

Este artigo busca investigar os fundamentos tedricos que servem de justificadores dos
argumentos de defesa de duas reformas que tiveram como objeto o trabalho no Brasil no periodo
recente, a reforma trabalhista de 2017 e a Medida Provisoria da Liberdade Economica (MPLE) de
2019. Primeiramente, a partir do conceito de racionalidade neoliberal, propomos que ¢ possivel
entender as proclamac¢des de neutralidade das reformas ndo como uma efetiva neutralidade, mas
como um aspecto retorico ligado a um projeto politico especifico, o neoliberalismo. Sao
apresentadas, entdo, as formulagdes das escolas mais recentes da macroeconomia convencional,
com a inten¢do de mostrar o lastro que os neoliberais t€ém dentro da Ciéncia Economica para clamar
o carater cientifico, técnico e racional de suas proposi¢oes de reforma do mundo do trabalho. Em
seguida, sdo analisados os argumentos contidos nos principais textos apresentados ao Congresso

Nacional em defesa das reformas. Por fim, sdo ensaiadas algumas consideragdes finais.

2. Neoliberalismo enquanto racionalidade

O neoliberalismo, enquanto fendmeno analisado cientifica ou academicamente, ¢ encarado
de diversos angulos (DAVIES, 2014; ANDRADE, 2019), que tém em comum quatro elementos
(DAVIES, 2014): o neoliberalismo ndo ¢ uma recuperagao do liberalismo classico; a politica
neoliberal tem como alvo instituicdes fora do mercado, visando adequa-las a logica do mercado;
para isso, o Estado deve ser uma forca ativa, o que ¢ a principal distincdo com relagdo ao
liberalismo classico; a visdo ética e politica do neoliberalismo ¢ pautada pelos valores da
competicdo e da desigualdade. Portanto, neoliberalismo ndo ¢ liberalismo classico nem ¢
diminui¢ao do papel do Estado, mas ¢ uma transformacdo do pensamento liberal, que tem como
contrapartida em termos politicos um papel relevante, ¢ até fundamental, para o Estado na
construcdo da sociedade, e de uma sociedade competitiva.

Dentre as possiveis abordagens ao fenomeno do neoliberalismo, baseamo-nos, neste artigo,
em Foucault (2008) e Dardot e Laval (2016), utilizando a ideia de neoliberalismo como
racionalidade. Ele ¢, nessa concepcao, um sistema normativo, uma série de praticas, discursos e

parametros de comportamento que orienta os individuos em suas relagdes consigo mesmos € com
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0os outros, € que tem como elemento central a ideia de concorréncia, estando os individuos
constantemente submetidos a ela. Esse sistema, porém, ndo ¢ arbitraria e deliberadamente calculado
de antemao, mas tem o sentido de uma estratégia sem sujeito, um arranjo de eventos que a
posteriori tem um sentido a ele designado, que define o sentido também dos eventos que o
compdem. O neoliberalismo, portanto, tem como elementos constitutivos uma capilarizacao da
concorréncia como principio ordenador da vida pessoal e social, aparecendo nos individuos antes de
ser uma orientacdo de politica econdmica ou uma defini¢do do papel do Estado, sem que isso
signifique a auséncia destas; muito pelo contrario, o Estado e a politica economica sdo feitos de e
por individuos, ¢ a forma como esses individuos se comportam e acham correto se comportar t€ém
enorme influéncia sobre os desenhos do Estado e de suas politicas, que funcionam eles mesmos
como vetores de disseminacdo da racionalidade que orienta os individuos que os fazem.

O neoliberalismo, nesse sentido, ndo pode ser considerado um fenémeno exclusivamente
econdmico. Ele ndo se reduz a um desdobramento direto da acumulagdo de capital, como uma
reagdo a crise do modelo de acumulacdo precedente, de forma que para compreendé-lo o proprio
capitalismo deve ser entendido de forma particular, ndo economicista: deve ser entendido como um
complexo que envolve as dimensdes juridica e econdmica, sendo que a primeira, na figura das
instituigdes, tem um papel essencial em sua configuragdo, e ndo pode deixar de ser levada em conta
ao se observar o fenomeno do neoliberalismo (DARDOT; LAVAL, 2016, “Introdugdao a Edigcao
Inglesa (2014)”; FOUCAULT, 2008, Aula de 21 de fevereiro de 1979, p.225 e seguintes).

A disseminac¢do da racionalidade neoliberal pelo mundo se da mais fortemente a partir da
década de 1980, e os eventos que marcam essa transi¢do vao no sentido de alterar as relagdes entre
os Estados-nagdo e entre cada Estado e sua populagdo, de uma forma que aparenta ser necessaria, e
que submete os Estados e as pessoas a uma determinada forma de interagdo com a realidade. Apesar
de o neoliberalismo ndo se reduzir a uma série de politicas de governo, essas politicas, inclusive
mudangas legislativas, sdo poderosas ferramentas de promocao da subjetivagdo dos individuos de
uma maneira neoliberal.

Essa transicdo, para Dardot e Laval (2016, cap.6), tem trés componentes fundamentais:
ideologico, disciplinar e de racionalidade. Em termos ideoldgicos, essa transicdo se processa por
dois caminhos: de um lado, ¢ feita uma idealizagdo do mercado como agente coordenador dos
agentes par excellence, relacionando todos os problemas antes atribuidos a ele a falta de seus plenos
poderes, e colocando-o, portanto, como a solu¢do para esses problemas; de outro, ¢ feita uma
desmoralizacdo do Estado de Bem-Estar Social, postulado como uma forma de organizagdo que
torna os individuos ndo s6 ineficientes, mas imorais, por fazé-los dependentes das politicas
publicas, criando uma rede perniciosa de incentivos comportamentais. No plano disciplinar, para

adequar os comportamentos ao sistema normativo da racionalidade neoliberal ¢ utilizada uma forma



de mesopolitica (LAVAL, 2020) fundada na liberdade de escolha. Por meio de algo que os
ordoliberais, os neoliberais alemaes, chamaram de politica de moldura, que ¢ a producao, através
dos aparatos de Estado, inclusive mas nao exclusivamente a legislagdo, das condi¢des necessarias a
operacao plena da concorréncia na vida dos sujeitos, criam-se as condi¢gdes ambientais para que o
sujeito seja moldado a semelhanga de uma empresa, orientando-se em busca da valorizacao de seu
capital humano.

A dimensao da transformagao neoliberal na racionalidade ¢, entretanto, ainda mais profunda
do que as duas anteriores: a forma de racionalidade politica neoliberal aparece como sendo a unica
forma racional possivel. Pensar de forma calculista, microecondmica e concorrencial passa a ser a
unica forma aceita de se pensar racionalmente, e todo o resto ¢ reduzido a ideologia sem
fundamento. Isso ocorre na vida cotidiana, mas também na politica e no governo dos Estados,
reduzidos ao cumprimento das normas de conduta neoliberal, como se fosse inevitavel fazé-lo para
se manter dentro daquilo que ¢ considerado razoavel pelo publico em geral. H4 um apagamento de
quaisquer outras formas de entender o mundo e os deveres do Estado que ndo seja a da eficiéncia,
considerada um critério objetivo e indiscutivelmente benéfico aos niveis individual e social. E essa
caracteristica do neoliberalismo que o faz tdo dominante em termos discursivos e politicos,
permitindo sua aplicacdo irrestrita sem que isso pareg¢a ser uma escolha, mas se processando
naturalmente, com uma pretensao sincera de neutralidade por parte de seus aplicadores.

O governo neoliberal que emerge desse entendimento, portanto, tem tragos particularmente
nao democraticos (DARDOT; LAVAL, 2016, cap.8). A forma especifica que toma ¢ a de um
governo empresarial, submetido a critérios muito distintos de legitimidade relativamente aos
critérios que legitimavam os governos até entdo. O governo empresarial neoliberal esta
fundamentado na concep¢do antropologica das pessoas como intrinsecamente egoistas e
auto-interessadas. Por conta dessa concepcao, tomada como fato, deve-se controla-las o mais de
perto possivel, e deve-se submeter o Estado, composto por pessoas igualmente egoistas e
autocentradas, aos mesmos tipos de controle. Dessa forma, as normas do mercado nao s6 sdo
instituidas e garantidas pelo Estado, como o submetem ao seu reinado.

Nesse sentido, o Estado se torna um propagador da ordem de mercado neoliberal, uma vez
que passa a ser regido pelas normas de mercado, e, sendo ele um ente social criador de normas
gerais de sociabilidade, especial mas ndo exclusivamente na forma das leis, dissemina esses
parametros concorrenciais de comportamento pela sociedade. O espaco de dissenso some num
movimento de homogeneizagdo pela concorréncia de mercado, e isso aparece ndo como a clara
alternativa politica que é, ou seja, como a escolha de um determinado modelo de sociedade, regido
por determinadas normas que separam a verdade da mentira, o certo do errado etc., mas como a via

racional unica de se proceder na boa gestao do Estado. Qualquer forma de Estado que ndo seja esta,



regulada pelas normas de mercado, ¢ denunciada como a distor¢ao do Estado em busca de algum
interesse politico particular, portanto um uso ideoldgico do Estado, enquanto esta forma particular
aparece como politicamente neutra, objetivando apenas o bom funcionamento da sociedade. A
justica e a moral deixam de ser adequadas para qualificar as acdes do Estado, e apenas a eficiéncia e
a eficacia sao usadas para tal proposito.

Esse Estado, portanto, € particularmente ndo democratico, e isso ndo ¢ algo decorrente de
vicissitudes das aplicagdes praticas de uma teoria pura, que levariam a formas impuras de
neoliberalismo, mas algo intrinseco ao pensamento neoliberal (BRUFF, 2016; HICKEL, 2016;
DARDOT; LAVAL, 2019). De forma genérica, este interpreta a democracia, mesmo em seu restrito
aspecto juridico-formal, como sendo um entrave ao funcionamento dos mercados. “Colocado de
forma simples, o denominador comum de todas as visdes neoliberais da democracia ¢ a convicg¢ao
que ela representa um problema mais ou menos sério™”. Hayek (2003a; 2003b) vé na democracia
moderna uma deturpacdo do que seria um ideal democratico original. Para ele, a democracia
originalmente ¢ um conceito negativamente definido, que protege os individuos contra a tirania ¢ a
coer¢do indevida. A democracia, para ele, exige que as medidas governamentais se restrinjam
aquilo que a maioria da populacdo considera correto, confinando o governo “a regras que sao

aplicadas igualmente a todos os membros da comunidade™

. A forma moderna e deturpada da
democracia, porém, a identificaria a soberania do parlamento, fazendo com que a intervengao
governamental ndo encontre barreiras a sua execucao, o que vai de encontro a preservacao de uma
sociedade livre e verdadeiramente democratica em sua concepcao. A soberania do parlamento leva
a submissdo do Estado e seu poder a interesses particulares, tornando as questdes econdmicas,
como a distribui¢do da renda e da riqueza, que a principio deveriam ser resolvidas pelo mercado,
objeto de debate e confronto politico. Para restaurar a esséncia da democracia, Hayek recomenda a
despolitizagdo da economia, tornando-a algo que se resolve entre os individuos perseguindo seus
proprios fins no mercado, e ndo por meio do Estado.

Os ordoliberais t€ém posi¢cdes convergentes quanto a essa rejeicdo da democracia enquanto
politizacdo da economia. Ropke (1950) desenvolve uma argumentacdo em que a democracia nao ¢
algo desejavel; na realidade, ela pode ser o solo em que se desenvolve o coletivismo, pior dos
males, caracterizado pela “brutal usurpagdo da soberania por uma minoria que ascende das massas,
1996

usando-as como degraus™ para “a manuten¢do do poder do Estado em si”®. A democracia, para ele,

ndo ¢ suficiente para garantir a existéncia de uma sociedade verdadeiramente livre, o que sé pode
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ser feito pelo liberalismo, caracterizado pela limitagcdo do poder governamental através de
principios e limitacdes. O liberalismo, entdo, ¢ compativel com a democracia (que passa sem
defini¢dao explicita no texto, mas que pode ser identificada a validade da vontade da maioria), mas
ndo precisa € nem pressupde sua existéncia. Riistow (1942), por sua vez, observa dois grandes
problemas contemporaneos: “a ignorancia da opinido publica e das massas sobre o funcionamento
do sistema de mercado; [...] e a influéncia, tanto oculta quanto evidente, de grupos de pressao

7. Sua solugdo, para ele,

financeiramente poderosos sobre o Estado, a politica e a opinido publica
ndo deveria passar pela inclusdo da populacdo nas tomadas de decisdo do Estado, nem enquanto
individuos nem enquanto grupos organizados, porque ou ela ndo saberia ou ndo teria interesse em
promover o bem geral da sociedade. Assim, a despolitizacdo, no sentido de exclusdo do debate, dos
temas mais fundamentais na organizagdo social, politica e econdmica de uma determinada
sociedade seria uma forma adequada de escapar a esses graves problemas e, assim, possibilitar o
avango em dire¢do a sociedade neoliberal.

Do ponto de vista desse pequeno, mas extremamente representativo grupo de pensadores
neoliberais, ¢ possivel identificar um desentendimento entre neoliberalismo e democracia ja no
nivel do pensamento: a sociedade neoliberal por que eles lutam ndo pressupde participacao da
populacdo nas tomadas de decisdo politicas; essa participa¢do, na realidade, seria uma politizagao
indevida, baseada na perseguicao de interesses particularistas ao invés de na busca do interesse
geral da sociedade, que ¢ a manuten¢do da ordem concorrencial de mercado. No limite, a solu¢ao
seria uma saida abertamente autoritaria, mas este nao precisa ser o caso: a despolitizagdo pela
exclusdo de grande parte da populagao da deliberacdo politica ja poderia ser, teoricamente, um meio
para avancar em dire¢do a sociedade ideal dos neoliberais.

Essa rejeicdo da democracia aparece, portanto, ndo como uma obje¢do de principio, mas
como causada pelo entrave que ela representa ao avango da racionalidade neoliberal. O
neoliberalismo impde um absolutismo moral que torna justificavel qualquer atrocidade feita em
nome do objetivo humano maior da eficiéncia e das leis da concorréncia de mercado. As diversas
dimensdes ndo contabeis da vida sdo reduzidas & contabilidade, de forma a controla-las de perto,
impedindo discordincias de entendimento dos objetos da realidade social. Algo que ajuda a
iluminar essa dimensdo autoritaria da racionalidade neoliberal ¢ o discernimento de Isaiah Berlin
(2002) entre liberdade positiva e liberdade negativa. A liberdade negativa, segundo o autor, ¢ aquela
definida pela negagdo da coergdo, ou /iberdade de. Ha uma esfera de liberdade na qual o individuo
pode escolher e agir sem ser coagido pelos demais, e a questdo de debate seria, entdo, qual o

tamanho que deve ter essa esfera. A liberdade positiva, por sua vez, também esta relacionada a
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auséncia de coer¢do, mas nao ao espago que resta aos individuos depois de retirada uma coercao, e
sim no sentido de autonomia na definicdo das agdes e pensamentos do individuo, ou liberdade
para. Um individuo positivamente livre ¢ aquele que define seus proprios meios para agir;
independentemente do tamanho da esfera de liberdade que ¢ deixada a ele, se ndo for ele mesmo o
responsavel pela determinagao dessa esfera, entdo ele ndo ¢ livre.

A liberdade positiva, na visdo de Berlin, quando transposta do individuo para um coletivo
pode tornar-se perigosa. Um coletivo, para se autodeterminar, ndo precisa preservar as liberdades
dos individuos isolados. No caminho em direcdo a liberdade, é possivel que ele precise impor a
liberdade aos individuos que o compdem, mesmo contra sua vontade, e isso € legitimo do ponto de
vista da liberdade positiva. Esse seria o caso de ditaduras que se propdem a libertar os cidadaos de
seus grilhdes, da ignorancia, da exploragdo indeterminada etc., mas que para fazé-lo acabam agindo
de formas extremamente coercitivas sobre os individuos. Cremos que ¢ possivel identificar no
governo neoliberal elementos caracteristicos de uma doutrina de liberdade positiva. Ao elencar o
mercado como forma superior, como a unica forma possivel e 6tima de funcionamento social,
rompem-se todas as barreiras e ignoram-se as possibilidades e a liberdade de dissidéncia para
atingir o estagio da organizacdo de mercado. Respondendo a pergunta tipica da liberdade positiva
para Berlin, “o qué, ou quem, ¢ a fonte de controle ou interferéncia que pode determinar que
alguém faca, ou seja, isso ao invés daquilo?”®, o neoliberalismo diz: as leis da concorréncia de

mercado. Se ndo por elas, o individuo ndo € considerado livre.

3. Uma macroeconomia neoliberal?

Entendido o conceito de racionalidade neoliberal, buscamos, nesta secao, a partir de uma
sucinta analise das teorias macroeconOmicas convencionais das ultimas décadas, mostrar como a
pretensdo de neutralidade do neoliberalismo - e, consequentemente, das reformas neoliberais -, que
ndo encontra respaldo pratico, pois que se trata de um projeto politico especifico, encontra
sustentacdo nessa teoria macroecondmica.

A moderna teoria macroeconomica forja-se, a partir dos anos 1960 e, principalmente,
1970, em rejeicdo as ideias prevalentes até entdo, associadas ao pensamento de John Maynard
Keynes e defendidas pelo que se convencionou denominar de Sintese Neoclassica. Estas ideias
eram francamente favoraveis ao uso ativo dos instrumentos econdmicos do Estado como forma de
melhorar o cenario econdomico e a vida das pessoas, acreditando na possibilidade de fazer uma
sintonia fina da economia, com o Estado atuando para atenuar as flutuagdes do ciclo econdmico de

forma a garantir uma situagdo de maior estabilidade do emprego ¢ da renda. Em sintese,
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liberdade positiva para Isaiah Berlin.
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entende-se que a atuacao do Estado ¢ benéfica a economia e as pessoas, que sao em ultima
instancia seus componentes, devido a instabilidade das economias de mercado quando se
desenvolvem livremente. As criticas que serdo feitas, encabecadas por Milton Friedman e a escola
de pensamento econdmico conhecida como monetarista, foram, além de fortes do ponto de vista
politico, importantes também dentro da institucionalidade da produgao cientifica ou académica em
economia, vestindo uma roupagem adequada a reducdo da realidade social a uma discussao
meramente técnica que ¢ caracteristica do neoliberalismo. Nesta secao, passando por Monetaristas,
Novos Classicos e Novos Keynesianos de forma panoramica, buscamos mostrar como ha respaldo
dentro da producgdo de Ciéncia Economica para as afirmagdes da retérica neoliberal de defesa das
reformas para o trabalho no Brasil, que funciona como impulsionador dessas reformas ao dar-lhes
um respaldo retdrico. Para fazer esse trajeto, nos baseamos em grande parte no trabalho de

Snowdon e Vane (2005, caps. 4, 5¢ 7).

A primeira escola de pensamento macroecondmico convencional ¢ 0 Monetarismo, muito
associado ao nome de Milton Friedman. Suas formulagdes partem do principio tedrico da teoria
quantitativa da moeda, entendida, na formula¢do de Friedman, como uma teoria da demanda por
moeda. Para ele, quando ha uma variagao na quantidade de moeda na economia, os portfélios que
os individuos montam com sua riqueza sdo alterados em resposta a essa mudanca. A
argumentacao de Friedman, porém, ¢ de que a demanda por moeda ¢ relativamente estavel,
estando sujeita a mudangas lentas e graduais ao longo do tempo, uma vez que depende
fundamentalmente das preferéncias dos individuos, que sdo determinadas por padrdes culturais
de longo prazo, enquanto a oferta de moeda esta sujeita a alteragdes abruptas e independentes de
outras variaveis, ¢ dessa forma sdo estas as causas principais das flutuagdes no nivel de produto
real.

A interpretacdo de Friedman tem outro elemento fundamental: ela parte da ideia de que os
individuos estdo interessados, quando da determinagdo de seus salarios, na magnitude real destes,
ndo na magnitude nominal, como propunha a curva de Phillips original que argumentava por um
trade-off entre taxa de desemprego e taxa de inflagdo. Como os agentes sao entendidos como
formulando suas expectativas de saldrio real a partir da inflagdo passada, toda inflacdo dos
salarios nominais seria interpretada como uma alteragdo real, porque os individuos ainda nao
alteraram suas expectativas de inflagdo, o que os levaria a ofertar mais trabalho, permitindo a
queda na taxa de desemprego causada pela politica expansionista. Essa falta de percepcao dos
individuos no curto prazo ¢ conhecida como ilusdo monetaria, e acontece porque suas
expectativas sao adaptativas, isto ¢, formuladas a partir apenas do comportamento historico das
variaveis relevantes, sem levar em conta tentativas de previsao de seu comportamento futuro. Os

individuos, porém, iriam percebendo que seus saldrios aumentaram apenas nominalmente, tendo



caido em termos reais, e, consequentemente, ofertariam menos trabalho, de forma que a taxa de
desemprego retornaria a seu nivel natural, fazendo com que os salérios reais retornassem também
a seu nivel natural ao fazer desaparecer o excesso relativo de oferta de trabalho. Dessa forma, a
moeda seria neutra no longo prazo, ndo tendo efeitos reais, mas ndo-neutra no curto prazo.

Sendo a oferta de moeda, entdo, a causa das flutuagdes reais da economia, ¢ sendo seu
poder de fazé-lo derivado da existéncia de ilusdo monetaria, em termos de politica econdmica
essa conceptualizacdo teorica da curva de Phillips tem algumas implicagdes importantes. A
politica econdmica expansionista tem efetividade para afetar as varidveis reais apenas no curto
prazo, enquanto os agentes estdo adaptando suas expectativas inflacionarias ao novo patamar da
inflagdo causada pela politica, de forma que a manuteng¢ao sustentada de uma taxa de desemprego
abaixo da taxa natural de desemprego por uma politica econdmica expansionista necessitaria (e
causaria, portanto) uma taxa de inflagdo aceleracionista, que aumentaria progressivamente. Para
afetar a taxa natural de desemprego, portanto, a politica econdmica nao ¢ eficiente, sendo
necessarias politicas pelo lado da oferta.

O que de mais fundamental se tira em termos deste corpo tedrico ¢ a existéncia de um
equilibrio na economia, um estado superior de organizagdo econdmica que exige, para existir,
que o Estado ndo pressuponha ter conhecimento suficiente para melhora-lo — porque ndo tem -, e
que, entdo, deixe que os agentes se resolvam no mercado. Os Monetaristas, entdo, lancam dentro
da teoria macroecondmica uma profunda desconfianga na capacidade do Estado de intervir com

sucesso no funcionamento da economia em geral.

A forma mais acabada dessa critica ao Estado dentro da teoria macroecondmica se
encontra, porém, na escola Novo Classica de macroeconomia, que resgatou a analise de
equilibrio a partir de mercados competitivos, e que tinha em Robert E. Lucas seu principal
proponente, tendo sido este o responsavel pela introdugdo generalizada da hipotese das
expectativas racionais na analise macroecondmica. Embora os Novos Classicos tenham sido
inicialmente criados como monetaristas, com uma veia bastante critica ao Keynesianismo da
Sintese Neoclassica e as suas recomendacoes de politicas, eles se desprendem do quadro tedrico
do monetarismo ortodoxo e constituem, de fato, uma escola de pensamento separada, embora

com algumas semelhancas importantes (SNOWDON & VANE, cap.5).

A teoria novo classica que emerge a partir dos anos 1970 apresenta algumas
caracteristicas principais: énfase na microfundamenta¢ao da teoria macroecondmica a partir do
equilibrio geral Walrasiano; assuncdo da racionalidade dos agentes, considerando-os
maximizadores; desconsideracdo da possibilidade de ilusdo monetaria; e flexibilidade total de

precos e salarios, garantindo o market clearing continuo. Isso implica a neutralidade da moeda



mesmo no curto prazo, o que era explicado por Lucas, frente as constatagdes empiricas dos
efeitos da moeda nas varidveis reais no curto prazo, pela imperfeicdo da informagdo. Duas
hipdteses centrais podem ser elencadas como sendo as representativas do raciocinio novo
classico: a hipotese das expectativas racionais; € o market clearing continuo.

A hipoétese das expectativas racionais ¢ uma forma de entender a formacao de expectativas
dos agentes econdmicos a partir da sistematizagdo das informagdes disponiveis no momento de
formagdo dessas expectativas, incluindo as informagdes que indicam uma alteracao do padrao de
comportamento das varidveis macroeconOmicas para o futuro. Em outras palavras, hd uma
ruptura com o padrdo de formagdo de expectativas monetarista, backward-looking, em favor de
um padrio forward-looking, em que os agentes t€ém capacidade preditiva, que mobilizam através
das informacgdes disponiveis em determinado momento, mesmo que elas sejam incompletas e
suas predicoes, erradas ocasionalmente. Em decorréncia dessa hipdtese, nos modelos novo
classicos a politica econdmica s6 ¢ capaz de afetar varidveis reais no curto prazo se engana os
agentes por meio de uma politica “surpresa”, que diverge de suas expectativas - o que so ¢
possivel pela imperfeicao da informacao. Quando o faz, porém, os efeitos acabam sendo piores: a
perda de credibilidade por parte do governo leva mesmo uma politica crivel a ser desacreditada

pelos agentes econdmicos, resultando em prejuizos para a economia.

A hipodtese de market clearing continuo, segunda fundamental no corpo tedrico novo
classico, ¢ a de que os agentes estdo sempre fazendo o melhor uso possivel dos recursos
disponiveis, maximizando a obtencao de seus objetivos dadas as restricdes que os constrangem.
O equilibrio ndo quer dizer o melhor estado possivel da economia, mas sim o melhor estado
possivel dadas as restrigdes que existem, inclusive restricdes relativas a imperfeicdo da
informagdo. Nesta hipotese, os agentes sao considerados como tomadores de pregos, e estes sdo
considerados como absolutamente flexiveis, possibilitando seu ajuste as alteragdes nas condi¢des

de mercado de forma imediata.

De forma sintética, o pensamento novo classico parte de um diagnostico de que os
agentes sao racionais € maximizadores e os precos, totalmente flexiveis, de forma que o mercado
se ajusta continuamente. Um problema apenas existe nesse mercado: a imperfeicdo da
informacao. Este problema faz com que haja um pequenissimo espago em que tenham efeito as
politicas discricionarias, um nome utilizado com tom pejorativo para designar a atuagdo do
Estado e das instituicdes em favor de algum objetivo que foge aqueles determinados
tecnicamente, sem nenhum tipo de influéncia politica. Mesmo com esse espago, porém, o efeito €
via de regra negativo para a economia, atrapalhando o desempenho 6timo que o mercado ¢ capaz

de lhe imprimir, e, assim, deve ser ignorado. Ao invés desse tipo de politica discricionaria,



deve-se construir um 6rgao absolutamente técnico e imparcial, um Banco Central independente,
que ndo tem a obrigacdo de responder a sociedade, mas sim as metas de inflagdo, idealmente
estabelecidas por ele mesmo, afinal € ele quem detém esse conhecimento tao especifico e restrito.
E para melhorar a situacdo econdmica o que resta, além dessa separacdo radical entre o que se
pode decidir e o que efetivamente serd feito, ¢ a flexibilizacdo do mercado de trabalho e o
desmonte dos mecanismos de bem-estar social, para que trabalhadores e empresas sintam-se mais
a vontade para ofertar produtos e trabalho.

O mercado, a forma 6tima de organizacdo social e econdmica, ndo deve ser perturbado.
Inclusive, a retirada de perturbacdes inicialmente colocadas ali pelo Estado melhora seu
desempenho. E o corpo técnico qualificado para conhecé-lo e maneja-lo deve ser independente

para o fazer, porque nao existe real discussdo: ha o certo, que ¢ o mercado, e o errado.

Embora a economia Keynesiana tenha parecido morta e enterrada no fim dos anos 1970 e
principios de 1980, ao longo da década de 80 ela voltou a tomar corpo e influéncia, depois de ter
sido reformada, incorporando as novas proposi¢des tedricas de seus criticos, tanto monetaristas
quanto, e principalmente, Novos Classicos. Os modelos dos Novos Keynesianos concordam com
as proposi¢oes fundamentais dos Keynesianos ortodoxos da Sintese Neoclassica: ha equilibrio
com desemprego involuntario; instabilidades macroecondmicas sdo causadas principalmente por
disturbios na demanda agregada; o dinheiro importa a maior parte do tempo, mas a politica
monetaria pode ser ineficiente em momentos de crise; intervencdo governamental sobre o ciclo
econdmico pode melhorar a situacdo da economia em geral. Apesar dessas concordancias, seus
modelos sdo bastante diferentes daqueles dos velhos Keynesianos, por trés principais elementos
(que adquirem dos novos classicos): sdo “microfundamentados”, partem da hipotese de

expectativas racionais e e sao modelos baseados em equilibrio geral.

Como os novos Keynesianos t€m como motivacdo a adequacao dos modelos dos velhos
Keynesianos as criticas novo classicas, sua tarefa principal ¢ microfundamentar esses modelos,
construindo uma base microecondmica que explique o que, para os velhos Keynesianos da
sintese, era uma hipotese ad hoc: a existéncia de rigidezes de pregos e salarios, que explicam que
politicas de demanda influam no emprego e na renda no curto prazo. Essas rigidezes sdo
explicadas pela existéncia de imperfeicdes nos mercados causadas por imperfeigoes
informacionais no estabelecimento dos contratos de precos e de saldrios, e pela existéncia de
custos de transagdo de varias ordens. Quanto ao longo prazo da economia, 0s economistas novo
Keynesianos entendem haver uma certa taxa de desemprego, a que corresponde um nivel de
atividade econdmica, que reflete as condi¢des estruturais dos mercados de bens e servigcos e de

trabalho e a persisténcia sistémica de choques (uma vez que ha rigidezes). Essa taxa ¢ a NAIRU



(non-accelerating inflation rate of unemployment), a taxa de desemprego ndo aceleradora da
inflagdo. Essa taxa seria determinada em grande parte pelas condigcdes de oferta da economia,
especialmente da estrutura do mercado de trabalho. E com os Novos Keynesianos que a trajetoria
intelectual de negacdo do papel ativo do Estado na economia se direciona especificamente para a
esfera do trabalho.

Em termos de recomendagdes de politica econdmica, os novos Keynesianos novamente
sdo heterogéneos, mas de forma geral se colocam favoraveis a intervengdes pontuais da politica
econdmica, tanto fiscal quanto monetaria, para mitigar efeitos macroecondmicos demasiadamente
adversos decorrentes de choques, tanto de demanda quanto de oferta. Isso se baseia na lentidao
do processo de ajuste somente pelos mecanismos de mercado, agravados pela possibilidade de
histerese, que amplifica os efeitos adversos de choques negativos na economia. Um elemento que
os novos Keynesianos trazem, e que se coloca no bojo do consenso macroecondmico
contemporaneo, ¢ a respeito dos custos da inflacdo, tida como um empecilho ao funcionamento
adequado dos mercados quando elevada ou instavel. Nesse sentido, inflagdo baixa e estavel é
vista como elemento essencial e suficiente para levar uma economia a atingir um patamar de
crescimento sustentado. Esse crescimento, ja que a inflagdo tem efeitos adversos concentrados
sobre os mais pobres, ¢ conseguido em um sentido que amplie a igualdade de rendimentos.
Decorre desse entendimento que o objetivo central da politica econdmica deve ser a estabilidade
monetaria, o crescimento sustentado e igualitario sendo seu resultado natural. A recomendacao de
politica, entdo, ¢ o regime de metas de inflacdo, em que o Banco Central ou a autoridade
monetaria se compromete em atingir determinada meta de inflagdo previamente estabelecida,
crivel e publicamente divulgada, o que impde uma certa restricdo a discricionariedade da
autoridade monetaria sem tird-la completamente, na medida em que ela deve ter ainda autonomia
para escolher seus instrumentos de atuagdo na perseguicao da meta.

Para resolver o problema do desemprego involuntario persistente causado pela
inexisténcia de ajuste automdtico do mercado por seus mecanismos intrinsecos, 0s Novos
Keynesianos recomendam uma série de reformas institucionais, do seguinte tipo:
enfraquecimento de legislacdes de protecdo social e trabalhista, para diminuir os custos de
contratacdo e demissdo; enfraquecimento da possibilidade de greves de trabalhadores;
treinamento daqueles afastados do mercado de trabalho para ampliar seu capital humano e
produtividade; aumento da flexibilidade dos saldrios por mecanismos de reparti¢ao de lucro; e
redesenho das politicas de desemprego para incentivar a busca por emprego.

Dessa forma, os Novos Keynesianos, diferentemente dos Novos Classicos ¢ Monetaristas,
entendem que o mercado ndo ¢ o6timo e perfeitamente equilibrado, exigindo a atuagdo do Estado.

Este, porém, ndo tem em vista uma organizacdo da sociedade em outros moldes, diferentes da



organizacdo pelo mercado, mas constitui um reforgo institucional ao funcionamento do mercado,
para que este seja adequado. O mercado se mantém como forma socialmente 6tima de organizacao,
no sentido daquela que ¢ a melhor a disposicao, sendo ele o orientador e balizador da atuacao
estatal tanto em termos da politica econdmica mais geral, com o regime de metas de inflacdo sendo
a recomendacao fundamental, quanto em termos de politicas especificamente de emprego, com
reformas institucionais de flexibilizagdo do mercado de trabalho e de repressdo de mecanismos de
protecao social sendo seus elementos constitutivos. Essa escola macroecondmica, ao reconhecer as
falhas do mercado, como os primeiros neoliberais fizeram em sua tentativa de reformar o
pensamento liberal, entende que ¢ um papel central do Estado utilizar seus recursos para garantir o
funcionamento adequado do mercado, destacando o papel do mercado de trabalho como locus de

manutengao desse funcionamento.

4. Duas medidas, uma mesma inspiracao

4.1 A reforma trabalhista

A ultima década na economia brasileira foi de profundas transformagdes. Saindo de um
periodo marcado pela inclusdo social nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), com todas
as limitagcOes e defeitos que possa ter tido, atravessamos uma grave crise econdmica, politica e
social, para desembocar em um governo de orientacdo absolutamente distinta, liderado por
Michel Temer, de legitimidade amplamente questionada, dada sua origem em um processo de
impeachment que em muitos aspectos se assemelhou a um reality show, com cobertura extensiva
da midia nacional e trazendo a tona afetos (e desafetos) dos mais intensos. Com uma agenda
politica e econdmica descolada da que prevalecera na década anterior e até os primeiros anos da
década de 2010, esse novo governo aprovou reformas econOmicas como a trabalhista e a
limitacdo constitucional do crescimento dos gastos publicos, assumindo uma agenda politica e
econdmica que, embora talvez ndo exaustivamente, tem como um de seus elementos centrais o
neoliberalismo, colocando ele e suas reformas na ordem do dia. Como pressuposto, a crenca de
que o mercado ¢ o melhor coordenador entre os agentes e a solucdo para todos os males

econdmicos.

Os problemas concernentes ao trabalho no Brasil foram objeto da reforma trabalhista de
2017. A reforma trabalhista materializada em lei no Brasil em 2017 trouxe mudancas

substanciais a regulacdo do trabalho. Podem ser destacadas as seguintes:

[...] amplia as possibilidades de utilizagdo de modalidades de contratagdo a termo e
introduz a figura do contrato intermitente, do trabalhador autonomo permanente e do
home office; 2) viabiliza inimeras formas de flexibilizagdo da utilizagdo do tempo de

vida do trabalhador em favor da empresa; 3) permite o avanco da remuneragdo variavel



e 0 pagamento como ndo saldrio. Em outras palavras, ela constitui um sistema que
amplia o poder e a liberdade do capital para determinar as condig¢des de contratagdo, uso
e remuneracdo do trabalho. Sua contraface é deixar o trabalhador em uma condigdo de
maior inseguranga, vulnerabilidade e risco, com consequéncias negativas sobre a vida
pessoal, familiar e social. A viabilizagdo desse novo padrdo requer fragilizar, ndo
somente os direitos inscritos no arcabougo legal institucional, bem como esvaziar as
instituicdes publicas responsaveis em assegurar a efetivacdo dos direitos. Na mesma
perspectiva, enfraquece os sindicatos e descentraliza as negociagoes coletivas (KREIN,
J, D.; GIMENEZ, D. M.; SANTOS, A. L., 2018).

Observemos em que estava baseada essa tentativa de soluciond-los, de acordo com a

exposicdo de motivos do projeto de lei que acabou virando essa reforma e com o parecer da

comissdo do Congresso que o analisou.

Inicialmente, cabe citar os objetivos explicitos da reforma trabalhista:

Aprimorar as relagdes do trabalho no Brasil, por meio da valorizagdo da negociacao
coletiva entre trabalhadores e empregadores, atualizar os mecanismos de combate a
informalidade da mao-de-obra no pais, regulamentar o art. 11 da Constituicdo Federal,
que assegura a eleicdo de representante dos trabalhadores na empresa, para promover-

lhes o entendimento direto com os empregadores (BRASIL, 2016, p.1).

Ela se propde, portanto, a valorizar as negociagdes coletivas entre empregadores e
empregados, promovendo a facilitagdo de entendimentos diretos entre os dois grupos e
minimizando a necessidade de intervengdo juridica. Dois sdo os elementos fundamentais que
embasam a possibilidade e os beneficios dessa ideia: primeiro, a superacdo da assimetria entre

capital e trabalho; segundo, a seguranga juridica que essa mudanga traria.

Em termos da superacdo da assimetria, ha setores da classe trabalhadora que “ha muito
prescindem da atuagdo do Estado” (BRASIL, 2016, p.7). Isto porque, diferentemente da situacao
em que temos um unico empregado negociando com seu empregador, na negociagdo coletiva ha
uma equiparagao entre as organizagdes de representacdo dos empregadores e dos empregados, de

forma que o contrato estabelecido a partir dessa negociagdo tem plena validade.

No ambito do direito coletivo, ndo se verifica, portanto, a mesma assimetria de poder
presente nas relagdes individuais de trabalho. Por consequéncia, a autonomia coletiva da

vontade n3o se encontra sujeita aos mesmos limites que a autonomia individual

(BRASIL, 2016, p.1)
Da mesma forma, a institui¢do de representantes dos trabalhadores nos locais de trabalho
deve fazer com que os trabalhadores tenham uma figura especifica, proxima a eles e eleita por

eles, para representd-los e levar suas preocupagdes a organizagdo, portanto a negociacao.



Busca-se, como meio de tornar esse mecanismo o mais efetivo possivel, criar, pela extingao do
imposto sindical, um ambiente de concorréncia entre os diferentes grupos de trabalhadores que
tém a pretensao de representar sua categoria. Passa a ser necessario que os grupos compitam
entre si pela adesdo dos trabalhadores para que consigam ascender a dire¢do da organizagdo de
representacao deles, o que promove uma maior democratizagdo desta. A concorréncia constitui
elemento suficiente, portanto, a democracia. Dessa forma, com a possibilidade de negociar
livremente com os empregadores a partir de uma organizacao de representacdo mais democratica
e mais proxima dos trabalhadores através do representante eleito, tanto os trabalhadores quanto
os empregadores ganhariam, aqueles pelo ja citado, estes pela desobrigacdo de se adequar as

inadequadas legislacdes e burocracias trabalhistas.

Contudo, esses pactos laborais vem tendo a sua autonomia questionada judicialmente,
trazendo inseguranca juridica as partes quanto ao que foi negociado. Decisoes judiciais
vem, reiteradamente, revendo pactos laborais firmado entre empregadores e
trabalhadores, pois ndo se tem um marco legal claro dos limites da autonomia da norma
coletiva de trabalho (BRASIL, 2016, p.1).

A validade plena dos acordos estabelecidos entre particulares (ou suas entidades
representativas), entdo, esta condicionada ao segundo elemento da reforma: a seguranga juridica.
Seguranga juridica parece ser ndo a garantia do cumprimento da lei, mas a garantia de que
contratos estabelecidos entre individuos ou seus representantes serdo cumpridos. A inseguranca
juridica, portanto, pode se dar através da lei, se essa lei, claramente ultrapassada (em desacordo
com o zeitgeist (BRASIL, 2017, p.17)), foi pensada para “um Estado hipertrofiado, intromissivo,
que tinha [tem] como diretriz a tutela exacerbada das pessoas e a invasdo dos seus intimos”
(BRASIL, 2017, p.17, trecho entre colchetes adicionado), e que, através de normas rigidas de
regulacdo das leis trabalhistas, poderia moldar as relagcdes de trabalho aos seus objetivos e
desejos, interferindo diretamente em seu contetido. O Estado deveria, de fato, seguindo a vontade
do povo brasileiro, que “deseja poder empreender com seguranca” (BRASIL, 2017, p.19),
garantir que os contratos sejam cumpridos, abstendo-se de intervir no conteudo desses contratos
de qualquer forma. Sua interven¢dao nesse conteudo seria indevida porque discriminatéria ou
discriciondria, colocando algum grupo arbitrariamente escolhido em vantagem sobre os demais.
Nesse sentido, “a legislacdo trabalhista vigente hoje [antes da reforma trabalhista] ¢ um
instrumento de exclusdo” (BRASIL, 2017, p.19, trecho entre colchetes adicionado), uma
“geradora de injusticas” (BRASIL, 2017, p.20), em que o Estado seleciona os excluidos ou os
injusticados. Alterar essa forma de atuacdo do Estado traria beneficios ndo s6 aos empregadores

como aos trabalhadores, colocando ambos em uma posi¢ao de maior liberdade.



Esses argumentos parecem ter uma concepgao relativamente clara do papel do Estado na
sociedade e na economia. A ordem de individuos livres e auténomos para tomar decisdes
calculadas com base em seus proprios interesses ¢ subentendida como superior aquela organizada
a partir da atuacdo do Estado. Por isso se fala em um aprimoramento das relagdes de trabalho a
partir da retirada do Estado da determinacdo dessa relacdo, que fica, entdo, totalmente a cargo dos
individuos nela envolvidos, ou seja, passa por um processo de privatizagdo de sua regulagdo. Da
mesma forma, a concepcao da interveng¢ao do Estado como tendo de ser primordialmente, se ndo
exclusivamente, juridica, no sentido de garantidor da seguranga juridica, ou, para ser mais
preciso, da validade dos contratos que os individuos estabelecem por si, também segue esse
sentido de tirar do Estado o contetido das relagdes trabalhistas e deixar em suas maos apenas a
garantia de cumprimento daquilo que foi estabelecido pelos individuos. O povo quer ser livre,
quer agir pelo mercado de acordo com suas normas de funcionamento, e o Estado o impede, indo
de encontro as suas esperancas e garantindo o fracasso de seus esforcos individuais, que, de outra

forma, teriam o potencial de criar uma sociedade melhor para todos.

4.2. A Medida Provisoria da Liberdade Econémica (MPLE)

Na sucessao presidencial de 2018, em uma corrida eleitoral politicamente polarizada, na
esteira dos anos anteriores do debate publico brasileiro, foi algado ao poder Jair Bolsonaro. Apesar
de ser associado tradicionalmente com temas politicos conservadores, especialmente a defesa de
valores familiares tradicionais, no ambito econdomico sua agenda foi marcada por uma continuidade,
e poderiamos arriscar dizer um aprofundamento, relativamente a agenda de Temer. Seu Ministro da
Economia, Paulo Guedes, economista treinado na Universidade de Chicago na década de 1970,
trouxe como pautas essenciais a reforma da previdéncia, a reforma tributaria € um amplo escopo de
privatizagdes e reestruturagdes do Estado no sentido de desburocratizar e, de forma geral,
“diminuir” a intervengao estatal na economia.

A Medida Provisoria da Liberdade Economica (MPLE) ¢ uma declaragao publica e quase
caricata de ades@o ao neoliberalismo, e traz elementos relevantes para pensarmos no processo de
escolha de prioridades do governo em sua atuacdo politica e econdmica. Analisemo-a.

A MPLE ¢ bastante explicita, e pouco modesta, quanto ao objetivo que almeja:

Liberdade econdémica, em termos ndo-cientificos, € a extensdo da conquista humana do

Estado de Direito e dos direitos humanos classicos e todas as suas implica¢des, em

oposicao ao absolutismo, aplicada as relagdes econdmicas (BRASIL, 2019, p.1).
Nao ¢ qualquer coisa que se estd defendendo, portanto, mas uma conquista para toda a
humanidade, uma continuidade do movimento de emancipacdo dos dominios de monarcas

absolutos que comecou na Idade Moderna. O Brasil, e o Estado brasileiro, estdo ainda longe de tal



emancipagdo, agindo como se o correto fosse controlar e constranger seus cidaddos no que tange a
execucao de atividades economicas. Aqui prevalece, ainda,
O pressuposto de que as atividades economicas devam ser exercidas somente se presente
expressa permissdo do FEstado, fazendo com que o empresdrio brasileiro, em
contraposicdo ao resto do mundo desenvolvido e emergente, ndo se sinta seguro para

produzir, gerar emprego e renda (BRASIL, 2019, p.1).

O empresario, figura central na defesa da liberdade econdmica, ainda mais se considerarmos
que todos somos, no limite, empresarios de ndés mesmos, exige liberdade para agir, empreender,
criar, ¢ o Estado o tolhe dessa possibilidade ao exigir que as atividades sejam regulamentadas por
normas externas as do mercado e as da concorréncia. H4 uma inseguranca juridica que ¢ a raiz dos
males: o mercado falha, e o faz por causa do Estado. E os efeitos dessa falha sdo contundentes: “a
triste realidade atual de mais de 12 milhdes de desempregados, a estagnacao econdmica e a falta de
crescimento da renda real dos brasileiros nos ultimos anos” (BRASIL, 2019, p.1) tém todos como
raiz essa atuacdo excessiva do Estado. A resposta, entdo, dada pela MPLE, ¢ uma resposta a
realidade, que “urge uma agdo precisa, mas cientificamente embasada, de cariter imediato e
remediador” (BRASIL, 2019, p.1).

A liberdade econdmica ¢é cientificamente um fator necessario e preponderante para o
desenvolvimento e crescimento econdmico de um pais. Mais do que isso, ¢ uma medida
efetiva, apoiada no mandato popular desta gestdo, para sairmos da grave crise em que o
Pais se encontra (BRASIL, 2019, p.1)

Nao se trata, entdo, de simplesmente responder a realidade e aos clamores da populagao
brasileira — que ja seria uma pretensdo e tanto -, mas sim de agir de acordo com a ciéncia e com a
razdo. Se a liberdade econdmica é a continuidade do movimento de libertacdo dos Estados
absolutistas e da arbitrariedade dos reis, entdo seus instrumentos s6 podem ser a razdo, o
conhecimento cientifico, racional e objetivo sobre o mundo. E uma questio meramente de fazer o
que ja se sabe que funciona, que traz os melhores resultados possiveis; ndo ha discussdo quanto a
1sso, afinal, trata-se de ciéncia.

Liberdade econdmica ¢ cientificamente um pré-requisito necessario, e dai urgente, para
que todas as politicas publicas de educagdo, tecnologia, produtividade e inovagdo, que
estdo sendo desenvolvidas pela nova administragdo, tenham — de fato — um efeito real

sobre a realidade econdémica do Pais, sob pena de privilegiar somente uma elite

(BRASIL, 2019, p.1).
Para haver democracia, isto ¢, para que as medidas de desenvolvimento econdmico tomadas
pelo governo surtam efeito sobre toda a populacdo de forma homogénea, ¢ preciso que haja
liberdade econdmica. Se nao, o risco ¢ grande de que elas alcancem apenas uma pequena parcela de

privilegiados, raptores do Estado para seus proprios fins, que perseguem em detrimento da vontade



geral e popular. E condigfio necessaria para o desenvolvimento econdmico brasileiro a liberdade
econdmica, sem a qual ele se torna o acumulo privado das vantagens do Estado. Mesmo fatores
demograficos e regionais dos paises sdo menores ao lado da existéncia ou ndo de liberdade
econdmica. As diferencas entre as situacdes econdmicas dos paises da América Latina e da Europa
nao sdo, do ponto de vista da MPLE, resultado de processos histéricos diferentes, mas sim de
arranjos juridicos, que, se adequados, fariam convergir os cendrios econdmicos dos dois continentes
num estalar de dedos. Postas, entdo, as vantagens e a necessidade da liberdade econdmica no Brasil,
Dez direitos para situagdes concretas foram elaborados no corpo de uma Declaragdo de
Liberdade Econdmica, com o objetivo de alterar em carater emergencial a realidade do
Brasil. Sdo os direitos do brasileiro contra um Estado irracionalmente controlador. Eles
primeiramente afetam relacdes microecondmicas especificas, que repercutirdo
macroeconomicamente, especialmente em favor dos mais vulneraveis, por sua
expansividade por todos os setores: nada foi enunciado de maneira a privilegiar um em
detrimento do outro, como o espirito da verdadeira economia de mercado demanda
(BRASIL, 2019, p.2).

Esses direitos constituem uma norma que deveria “ser seguida no direito civil, empresarial,
econdmico, urbanistico ¢ do trabalho” (BRASIL, 2019, p.2), para o florescimento da liberdade
econdmica no pais. Suas propostas sdo, sinteticamente, as seguintes: o Estado ndo deve intervir
proibitivamente em atividades de baixo risco, ameagando, assim, os mais fracos, que ndo tém os
recursos necessarios para obter liberagdes publicas; o Estado ndo deve ser capaz de estabelecer
horérios e dias permitidos para o trabalho, restringindo sua liberdade; o Estado nao deve regular a
fixagdo de precos; deve-se presumir a boa-fé nos atos praticados em func¢ao da atividade economica,
devendo casos de duvida serem resolvidos em favor da vontade do praticante; com exce¢do dos
casos de seguranca nacional e de saude, deve-se permitir a testagem irrestrita de produtos em
grupos privados; deve ser possivel firmar contratos que contrariem a lei (especificamente do direito
empresarial); e, no caso de siléncio ao fim de um prazo estipulado para a resolugdo de uma questao
por parte do Estado, deve-ser assumir a aprovagao tacita, presumindo a boa-fé do particular.

Esses Dez Direitos, assim como o texto em sua integridade, colocam de forma bastante clara
os elementos fundamentais do raciocinio da MPLE, e sua filiagdo quase caricata ao ideério
neoliberal: a livre concorréncia e a liberdade econdomica ou de mercado sdo o fundamento méximo
da boa norma juridica e da boa norma moral para reger as relagdes economicas entre os individuos,
mas nao so: elas sdo também essenciais e suficientes para que o desempenho da economia brasileira
se recupere do estado lastiméavel que a deixou a atuagdo discriciondria, intervencionista € pouco
eficiente do Estado. O mal tem nome: o Estado. Para esse mal, um remédio é absolutamente efetivo,
e unico: o mercado, na forma da liberdade, a menos restrita possivel. O Estado ndo deve, entretanto,

desaparecer: ele deve apenas ser colocado em seu lugar, o de garantidor dos contratos e da



segurancga juridica e, assim, da possibilidade de existéncia do mercado; afinal de contas, o que a

reforma objetiva ¢ uma reforma do Estado. Como mostra explicitamente simbdlica dessa reforma

do Estado, diz o autor da MPLE:
Propdem-se revogar a Lei Delegada n°® 4, de 26 de setembro de 1962, que “dispde sobre
a intervengdo no dominio econdmico”, para assegurar a livre distribui¢do de produtos
necessarios ao consumo do povo, ndo s6 por ser uma lei de carater mais geral, mas,
também, por razdes simbolicas. Essa lei teve orientacdo frontalmente contraria a acdo
econdmica privada. Hoje ¢ um anacronismo, que ndo pode conviver com a nova era de
nossa economia, que tem de se basear na liberdade e na ampla competi¢do entre os
agentes econdmicos. O Brasil darda uma forte mensagem ao mundo de que, a partir da
promulgacdo desta Medida por Vossa Exa., serd um pais amplamente favoravel a
liberdade economica (BRASIL, 2019, p.7).

Como resultado dessa reforma profunda da atuagdo do Estado, os resultados seriam
verdadeiramente impressionantes. A MPLE

auxiliara com efeitos imediatos na recuperagdo da estagnada economia brasileira,
conforme estudos cientificos [...]; garantird, conforme estudos empiricos [...] que os
investimentos em educacdo e tecnologia tenham resultado efetivo e permanente,
afastando o desperdicio ou mal aproveitamento de todo seu potencial [...]; possibilitara
que os processos de desestatizagdo, e de desenvolvimento do Pais, obtenham o melhor
resultado possivel [...]; resolvera questoes concretas de seguranga juridica, sempre sob o
amparo da melhor doutrina, que atrairdo de imediato investimentos, capital e talentos
para nossa Reptiblica” (BRASIL, 2019, p.7).

Dessa forma, poucos sdo os problemas econdmicos brasileiros, se ¢ que algum ha, que nao
sejam resultado da interven¢ao inadequada do Estado e da consequente auséncia de liberdade
econdmica, segundo a leitura da MPLE. As leis da concorréncia, garantidas a todo custo pelo
Estado, sdo suficientes para avancar a sociedade brasileira em direcdo ao paraiso prometido.
Qualquer tentativa de buscar outra alternativa, de questionar esse nexo de causalidade
incessantemente repetido, ¢ algum tipo de desvirtuagdo da realidade, daquilo que ¢ racional, e

deve ser ignorado ou condenado.

5. Consideracoes finais

Este artigo se prop0s a mostrar como a retérica de justificativa das reformas para o trabalho
no Brasil recente, a reforma trabalhista e a MP da Liberdade Economica, embora se autodeclarem
politicamente neutras, racionais, técnicas e cientificas, ndo o sdo. Na realidade, essa pretensdao
explicita integra coerentemente o quadro da racionalidade neoliberal, em seu sentido mais

autoritario de desconsiderar a validade de formas alternativas de vida e organizagdo social.



Entretanto, esse tipo de retdrica se reveste de forca de convencimento a partir da existéncia, dentro
da teoria macroecondmica convencional, de construgdes teoricas que, para fins de argumentagao
perante a sociedade, sdo consideradas cientificas, técnicas e politicamente neutras.

Na Sec¢do 2, buscamos analisar teoricamente a fundamenta¢do deste entendimento das
reformas, e voltamo-nos ao conceito de racionalidade neoliberal para fazé-lo. Explicitamos,
acompanhando as formulagdes de Foucault (2008) e Dardot e Laval (2016), o que se entende por
racionalidade neoliberal, um certo sistema normativo, centrado na concorréncia € no mercado, que
regula as agdes e pensamentos adequados a um certo conceito de moral a ele associado, e que baliza
os individuos em seu entendimento e agcdo sobre o mundo, e que, balizando-os, altera também o
comportamento das instituigdes sociais — regidas que sdo por esses individuos, como, por exemplo,
o Estado. Isso da origem a um Estado que ¢ imprescindivel, e que deve atuar dentro das normas do
mercado, permitindo que ele reine sobre as relagdes sociais de forma generalizada, passando
inclusive e especialmente pelas relagdes de trabalho, e garantindo que o mercado, com seus
pressupostos essenciais de contratos e propriedade privada bem-delimitados, funcione
adequadamente. O tipo de sociedade que emerge da racionalidade neoliberal, argumentamos, ¢
particularmente ndo democratico, uma vez que o mercado e suas normas de concorréncia sao
aprioristicamente considerados as melhoras normas sociais possiveis e impostos aos individuos de
forma bastante imperativa, tendo como locus dessa imposicdo o mercado de trabalho, como
posteriormente foi reforcado pela andlise da formalizagdo académica dessa racionalidade na forma
da teoria macroecondmica moderna.

Na secdo 3, buscamos entender como essa racionalidade neoliberal encontrou respaldo
retorico nas teorias macroecondmicas do chamado mainstream, alcangando um status de
conhecimento cientifico. Isso foi feito através da andlise das teorias macroeconOmicas
convencionais mais recentes, prevalentes desde a década de 1960, que funcionam, conscientemente
ou ndo, no sentido de legitimar esses clamores dos reformistas. Navegando por Monetaristas, Novos
Classicos e Novos Keynesianos, buscamos entender que papel tem em suas formulagdes teoricas o
mercado, e percebemos que ele tem um papel ao mesmo tempo central e implicito, sendo
onipresente de forma quase natural como o meio ideal de atingir o progresso econdomico, que ¢ em
si entendido dentro do mercado. Em vérios pontos das trés escolas de pensamento macroecondmico
encontramos elementos caracteristicos do neoliberalismo, como a prevaléncia da ag¢ao pelo mercado
sobre a atuagdo pelo Estado, a incapacidade do Estado de atuar além da regulagdo sobre as relagdes
sociais e econOmicas, a centralidade do mercado de trabalho e de sua flexibilidade para o
funcionamento do mercado, e a presenca necessaria do Estado frente as incapacidades do mercado,
sem que isso significasse de nenhuma maneira o abandono do mercado e da concorréncia como

orientadores da vida social.



Na Secao 4, analisamos as justificativas apresentadas em defesa das reformas frente ao
Congresso Brasileiro. A noc¢do de que se estava apenas seguindo um imperativo técnico e cientifico,
sem juizos de valor, aparece de forma mais sutil na defesa da reforma trabalhista , e extremamente
explicita e quase caricata na justificativa da MPLE.

Como consideragdes finais, entendemos que ¢ possivel apontar que efetivamente as
reformas podem ser consideradas neoliberais em sua retérica e em sua fundamentagdo teorica’.
Consideramos também um elemento a ser destacado o papel dos intelectuais ou cientistas,
especialmente dos cientistas econdomicos, como instrumentos de agdo politica, na medida em que
funcionam como legitimadores de determinados movimentos politicos frente a sociedade em geral.
O neoliberalismo, entendido como racionalidade hoje dominante, tem uma capacidade imensa de se
infiltrar no imaginario social e pessoal, tornando aparentemente inevitaveis o que sdo alternativas
politicas, e a economia pode ter o papel, se feita criticamente, de contrabalancear essa dominancia,

assim como pode servir ao seu reforgo.
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