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RESUMO
Tratar sobre desigualdade social requer que tenhamos um olhar sobre as suas particularidades e as
estruturas que a determinam. E importante, portanto, salientar, que a populacio que se encontra nas
margens da sociedade possui género e raga, e que esses marcadores sdo fundamentais na estrutura de
todas as sociedades de mercado. O objetivo deste trabalho é analisar se 0 modelo tributério brasileiro,
marcado pela regressividade e isencdes de impostos sobre lucros e dividendos, reforca as
desigualdades de género no pais. Para tanto, o trabalho pesquisa dados provenientes da Receita
Federal, relativos ao Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), para o ano de 2017, e do perfil de
consumo e tributacdo indireta por arranjos familiares, chefatura e sexo provenientes da Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF), elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Como forma a dar suporte a analise principal, discorremos sobre a teoria feminista acerca de
tributacéo e a forma de insercdo das mulheres no mercado de trabalho brasileiro. Concluimos que a
estrutura tributéria reforca as desigualdades de género no pais. As mulheres contribuintes pagam
maiores aliquotas de impostos sobre renda. No caso dos impostos indiretos, a incidéncia tributéaria
por sexo é semelhante, o que reforca a importancia da manutencéo da isencdo de impostos sobre a

cesta basica.

1. Introducéo

A desigualdade social é uma das marcas das sociedades mercantis, e é transpassada por relacdes
de género, raca e classe, bem como a maneira como as diferentes sociedades se organizam
produtivamente. A desigualdade de género, se relaciona com o contexto produtivo, definindo os
espacgos em que as mulheres e 0s homens vao ocupar na sociedade.

Uma das maneiras de mitigar as desigualdades sociais e redistribuir renda € por meio da politica
tributaria, o que € tema de diversos estudos que correlacionam a forma como a sociedade tributa com

a manutencdo, ou diminuicdo das desigualdades sociais. No entanto, poucas sdo as pesquisas que
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incorporam a questdo de género como importante marcador para a definicdo das posicOes relativas
entre homens e mulheres, e como a estrutura tributaria pode afetar nestas relacdes.

Em relacdo ao Brasil, além de possuir uma carga tributaria marcantemente regressiva, mantém
profundas desigualdades de género, que se relacionam com as estruturas de classe e raca, advindas
de nosso passado escravocrata. Essa caracteristica pode ser analisada pela maneira como as mulheres
se inseriram no mercado de trabalho, o que se ilustra pela baixa participacdo, desigualdades salariais,
altos indices de desemprego e subutilizacdo da forca de trabalho. Além das restricGes monetérias, as
mulheres sdo sobrerepresentadas nos trabalhos domésticos ndo remunerados, 0 que esta relacionado
com a maneira como a sociedade se organiza para ofertar estes servi¢os, marcada pela escassez de
politicas e servigos publicos. A situacdo desigual da mulher também é ilustrada na baixa participacdo
em posi¢des de lideranca e poder politico.

As mudancas demogréficas e dos formatos das familias aumentou o papel das mulheres como
chefes de arranjos familiares. No entanto, sua condi¢do no mercado de trabalho pouco mudou, o que
reforcou a condi¢do de maior vulnerabilidade feminina a situacdo de pobreza.

O objetivo desse trabalho, nesse interim, € analisar se a forma como o pais tributa reforca as
desigualdades de género. Para tanto, possui uma parte tedrica, em que discorremos sobre a teoria
feminista e tributaria, e outra empirica. A analise empirica se divide em duas partes, na primeira,
utilizamos dados relativos ao Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), disponibilizados pela Receita
Federal (RF) para o ano de 2017 a fim de analisar o perfil dos(as) contribuintes e as aliquotas efetivas
por sexo. Na segunda, analisamos o perfil de consumo e tributacdo indireta por chefatura da familia
e sexo, baseado na Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) de 2018, elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e nos dados provenientes do Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributag&o.

O trabalho se divide em quatro se¢des além desta introducao e da conclusdo. Na segunda secéo,
analisamos as desigualdades de género e tributacdo no escopo da teoria feminista, e apresentamos a
forma como estas relacdes se apresentam no Brasil. A tributacdo no Pais esta centrada em impostos
indiretos, tendo baixa progressividade sobre a renda, os lucros e os ganhos de capital e sobre o
patrimdnio. As disputas entre as classes e 0s grupos sociais se revelam importantes, indo além do
aspecto teorico, na compreensao da distribuicdo do 6nus tributéario entre os contribuintes. Apresenta-
los é objetivo da terceira secéo, em que utilizamos dados do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF)
provenientes da Receita Federal a fim de analisar se ha diferenca na incidéncia deste imposto por
Sexo.

Na quarta se¢éo analisamos os dados relativos aos impostos indiretos, incidentes sobre a cesta
de consumo médio das familias por chefatura familiar e sexo. Para tanto, utilizamos dados da

POF/IBGE, em que analisamos o perfil de consumo das familias por diferentes tipos de despesa. A



partir desta analise realizamos um exercicio de incidéncia dos impostos indiretos sobre o percentual
da renda, considerando dados do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributag&o.

Por fim, concluimos que a estrutura tributéria brasileira reforca as desigualdades de género no
Pais, pelo seu carater regressivo, e pela menor incidéncia e isencdo de impostos sobre patrimonio,
lucros e dividendos. As mulheres contribuintes pagam maiores aliquotas de impostos sobre renda. No
caso dos impostos indiretos, a incidéncia tributéria por sexo e semelhante, o que reforca a importancia
da manutencdo da isencdo de impostos sobre a cesta béasica, dado as diferencas no perfil de consumo
por chefatura familiar. A analise indica ainda a importancia de uma reforma tributaria ndo neutra ao

género, ou seja, considerando as desigualdades de insercao de homens e mulheres na sociedade.

2. A tributacdo e a desigualdade de género no Brasil

Os sistemas tributarios se diferenciam de acordo com a estrutura econémica, historica e
politica dos paises. De acordo com Grown e Valodia (2010), enquanto os paises de renda média-baixa
possuem cerca de 2/3 da carga tributaria indireta, os de renda alta a parcela é de 1/3 do total da carga.
Diferentes estruturas tributarias podem ter implicacGes diretas sobre as desigualdades de género,
contribuindo para a diminuicdo ou reforcando as normas e estruturas sociais desiguais. As
discriminacdes de género se relacionam com as de classe a raga, 0 que varia de acordo com a estrutura
social do pais. Além disso, os sistemas tributarios impactam de forma diferente os diversos tipos de
arranjos familiares.

As principais caracteristicas que levam a diferenciacéo relativa ao impacto da tributacdo entre
homens e mulheres, estdo relacionadas principalmente com: as diferentes formas de insercdo de
homens e mulheres no mercado de trabalho; a forma de distribuicdo dos trabalhos domésticos ndo
remunerados e de cuidados; os diferentes padrdes de consumo entre homens e mulheres; as normas
legais e 0 acesso a bens de capital (GROWN, VALODIA, 2010).

De maneira geral, devido a forma como a sociedade estrutura os trabalhos produtivos e
reprodutivos e as relacBes de sexo e género, as mulheres possuem um padrao de inser¢do no mercado
de trabalho caracteristicamente descontinuo, com maior propensao a estarem empregadas em
trabalhos de meio turno, com remuneragdes inferiores aos homens e sdo mais propensas a se inserirem
em atividades informais. Esta estrutura, somada aos efeitos das normas legais e sociais, implica em
menor acesso a renda e ativos, além de beneficios relacionados seguridade social e deducdes
tributérias relativas aos trabalhos formais.

De acordo com Grown e Valodia, 2010, os sistemas tributarios podem ter discriminacdes
implicitas ou explicitas relativas a género. As explicitas designam normativas que diferenciam

diretamente homens e mulheres, como por exemplo, a declaracdo de renda conjunta, que pode



reforcar o ndo ingresso das mulheres casadas no mercado de trabalho. Ou reconhecimento do trabalho
de cuidados na forma de tributacdo. Neste Gltimo caso, um exemplo é a deducdo de impostos para
empresas que apoiam os trabalhadores(as) com despesas relacionadas aos cuidados de criangas e
idosos, 0 que ocorre na Argentina e na Guatemala (CEPAL, 2021).

No caso da diferenciacdo implicita, homens e mulheres séo tratados de forma igual, porém os
resultados da politica tributéria s&o diferenciados. A exemplo disso, sistemas tributarios que recaem
principalmente sobre o consumo oneram mais as mulheres, dado que estas tém propensao marginal a
consumir maior do que os homens. A elevacdo dos impostos indiretos decorre ainda na diminuicéo
do consumo de produtos voltados para os servigos domésticos, aumentando o tempo de trabalho
destinado aos afazeres domésticos ndo remunerados exercidos principalmente pelas mulheres
(CEPAL, 2021).

Politicas tributarias com viés de género, por conseguinte, ndo implicam somente aumentar a
progressividade da carga tributaria buscando a reducdo das desigualdades sociais, mas também
entender os diferentes padrdes de inser¢do das mulheres e homens na sociedade, os seus diferentes
padrdes de consumo e os efeitos diferenciados da tributacéo.

Em relacdo a desigualdade social, de maneira geral, o Brasil possui uma das piores
distribuicdes de renda e de riqueza do mundo. Os 10% mais ricos do Pais, que concentravam 55,6%
da renda em 2015, ficaram a frente da india, com 55,5% e da Africa Subsaariana, com 54,4%. (WID,
2019). Novas formas de mensuragdo da concentracao de riqueza nos paises tém sido adotadas através
de dados de declaracdes de imposto de renda, um método recente que aponta uma concentragdo maior
do que a do fluxo de rendimentos. A concentracdo entre os 10% mais ricos no Brasil foi de 74,2%,
seguido pela China, com 73,2% e pela Africa do Sul, com 73,1%. (CSWR, 2016).

A alta concentracdo traz impactos para as familias brasileiras pertencentes a faixa dos 10% mais
pobres, que podem levar até nove geracdes para atingir a situacdo de renda média do Pais. (OECD,
2018). A estrutura tributaria brasileira contribuiu para a desigualdade de renda, uma vez que a
tributacdo indireta predomina. Os brasileiros 10% mais pobres gastam 32% dos seus rendimentos em
tributos, sendo que 28% sdo indiretos, enquanto os 10% mais ricos gastam 21%, dos quais 11% sao
por meio de impostos diretos. (OXFAM, 2017).

Na proxima subsecdo iremos analisar como as desigualdades de género se coadunam com as
de classe e raca no Brasil, 0 que dara base para a analise empirica do impacto do sistema tributario

brasileiro sobre homens e mulheres, apresentado nas secGes dois e trés.

2. 1 O género como marcador de desigualdades no Brasil



As relacGes de género sdo transpassadas pelos contextos historicos, geogréaficos, e pela forma
como a sociedade se organiza produtivamente. A maneira como 0s paises se inseriram na sociedade
mercantil ird definir as caracteristicas do mercado de trabalho e influenciar nas estruturas sociais, bem
como na forma como a sociedade se organiza para ofertar os trabalhos reprodutivos.

De forma geral, as economias dos paises latino-americanos permanecem demarcadas por
heterogeneidades estruturais, onde grandes empresas pouco produtivas, convivem com pequenas e
médias dependentes. Os salarios sdo represados pela baixa produtividade das grandes empresas,
levando a formacéo de um mercado de trabalho marcado por altos niveis de informalidade e pobreza
e uma economia concentradora de capitais, cenario que se agrava pela abundancia de forca de trabalho
e concentracdo de terras (VASCONEZ, 2012).

As politicas de bem-estar social adotadas pelos paises latino-americanos durante os anos 1980,
segundo Vasconez (2012), voltaram-se para os individuos pobres, ou extremamente pobres, baseado
na ideia de que a pobreza € uma questdo de falta de oportunidade. Além disso, 0 acesso a rede de
seguridade social era bastante segmentado.

A partir dos anos 2000, had uma mudanca na forma como s&o realizadas, dado a baixa eficacia
das politicas anteriores, passou-se a adotar modelos de desmercantilizacdo e universalizacdo. A autora
destaca os modelos adotados pela Argentina, Uruguai, Venezuela e Brasil bem como o exemplo do
Equador, que considera a seguridade social como um direito universal. No entanto, aponta a
permanéncia da desvinculacdo das politicas voltadas ao bem-estar social com os trabalhos de
cuidados, e as falhas da ndo incorporacédo da esfera doméstica dentro da econdmica, o que decorre na
permanéncia de estruturas desiguais de acesso a recursos como tempo e trabalho.

Vasconez (2012) destaca que o crescimento econdmico que ocorreu nos paises latino-
americanos entre os anos 2002 a 2008 foi importante para a diminui¢cdo da pobreza de forma
vertiginosa, ainda que de forma desigual entre as economias. No entanto, o percentual de mulheres
em domicilios pobres, comparado com o dos homens, aumentou entre 0s anos de 2000 e 2009 em
grande parte dos paises.

A autora atribui alguns fatores para tal ocorréncia, como 0 maior percentual de mulheres sem
renda, quando comparado ao dos homens, ainda que ocorra uma tendéncia a queda; o menor
percentual de mulheres proprietérias de ativos; a falta de visdo das politicas de combate a pobreza
sobre a situacdo das mulheres e do trabalho voltado para os cuidados. Ao mesmo tempo em que ha
um aumento relativo das mulheres em domicilios pobres, ocorre um crescimento dos domicilios cuja
mulher é a principal fonte de renda, o que a autora atribui tanto a questdo da crise econdmica, ao
aumento da migracdo de mulheres, como também dos domicilios monoparentais femininos.

No periodo de 1999 a 2014, houve uma diminuicdo substancial, tanto dos domicilios
extremamente pobres, como daqueles em condigdo de pobreza, na America Latina e no Brasil (Tabela



1). No entanto, a reducdo dos domicilios chefiados por homens em condigdo de pobreza e extrema
pobreza, superou a reducdo daqueles cuja chefia era feminina, conforme a Tabela 1. Essa tendéncia

ocorreu tanto na América Latina como no Brasil.

Tabela 1 — Percentual de domicilios chefiados por mulheres e homens por condicao de
pobreza e extrema pobreza, Brasil e América Latina V), 1999/2014

Extrema Pobreza Pobreza
Condicéao no i . . .
domicilio Chefia Chefia Chefia Chefia
Masculina Feminina Masculina Feminina
Ano/Local América Latina
1999 7,2 6,7 19,5 18,7
2002 6,5 6,6 18,7 18,8
2005 54 5,6 16,8 16,9
2008 4,6 4,9 13,5 13,7
2010 4.4 4.4 12,5 12,5
2012 3,9 3,8 10,8 10,5
2013 3,9 4,1 10,6 10,7
2014 4 3,7 10,6 10,5
Variagdo 32 3 89 82
(p.p.)
Ano/Local Brasil
1999 55 4,3 17,4 15,3
2002 5,2 4,8 17,2 16,3
2005 4,4 4 16,3 15
2006 3,7 3,7 14,5 14,2
2008 3,1 3,7 10,6 111
2012 2,5 3,3 7,1 8,4
2013 2,7 3,8 7 8,7
2014 1,9 2,5 5,8 7,3
VEUELES -3,6 1,8 11,6 -8
(p.p.)

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da CEPALSTAT
(1) Média ponderada dos paises

Em 1999 a pobreza e extrema pobreza em domicilios chefiados por homens superava 0s
domicilios chefiados por mulheres na mesma condi¢do. Ao longo do periodo, na América Latina,
houve uma reducédo de 3,2 pontos percentuais (p.p.) nos domicilios extremamente pobres chefiados
por homens e de 3 p.p. daqueles chefiados por mulheres. Em relagdo aos domicilios pobres, houve

uma reducdo de 8,9 p.p. nos chefiados por homens e 8,2 p.p. daqueles chefiados por mulheres. Essa



tendéncia levou a uma aproximacéo do percentual de domicilios em pobreza e extrema pobreza de
homens e mulheres na América Latina.

No caso do Brasil, os domicilios chefiados por mulheres em condicéo de pobreza e extrema
pobreza ultrapassou os chefiados por homens na mesma condi¢do. Houve uma reducao de 3,6 p.p.
nos domicilios extremamente pobres chefiados por homens, e 1,8 p.p. daqueles chefiados por
mulheres. Em relacdo aos domicilios pobres, a reducdo foi de 11,6 p.p. daqueles cuja chefia era
masculina e 8 p.p. dentre os chefiados por mulheres. Como resultado, o percentual de domicilios
pobres e extremamente pobres chefiados por mulheres ultrapassou os chefiados por homens
(TABELA1).

Uma das questbes prioritarias ao se analisar a pobreza feminina esta ligada aos trabalhos
reprodutivos, e a escassez ndo so de recursos monetarios, mas também de tempo. Esta tendéncia levou
a sobre representacdo das mulheres como desempregadas e subempregadas, aprofundando o circulo

de vulnerabilidade social e pobreza. Segundo Vasconez (2012, p. 87):

(...) la condicion de pobreza es un factor que incide en la oferta laboral, dado que las
mujeres pobres tienden a tener peores condiciones de calificacion, enfrentan mayores
costos de busqueda, mayor nimero de hijos e hijas pequefios sin acceso a servicios de
cuidado que se constituyen en barreras para la entrada al mercado; y por otro lado, la
no participacién en el mercado de trabajo incide en la pobreza de las mujeres y sus
familias, dado que implica una imposibilidad de generar recursos®.

Observa-se que as mudancas advindas com o crescimento econdmico das economias latino-
americanas nos anos 2000 até meados de 2014, foram favoraveis a diminuicdo da pobreza e do
desemprego na regido; entretanto, ndo foram suficientes para transformar a estrutura produtiva, de
género, raca e classe. A crise econdmica recente é conjugada com um processo de instabilidade
politica e de intervengbes internacionais na regido, o que tende a aprofundar a situacdo de
vulnerabilidade da situacdo das pessoas que exercem trabalhos reprodutivos, e, em particular, a
situagdo feminina, impactando sobre o bem-estar de toda a sociedade.

No caso especifico do Brasil, as relagdes de género estdo permeadas por questdes raciais. As
relacdes raciais e patriarcais persistem na atualidade, e refletem na forma como o pais organiza o0s
trabalhos voltados para a reproducgéo social. A presenca massiva de mulheres que trabalham como
domeésticas no Brasil é ilustrativa dessa relagdo. De acordo com a OIT (2013), o Brasil € o pais com
maior nimero absoluto de empregadas domesticas no mundo. Esta ocupacdo é marcada por baixos

salarios, limitagdo da regulamentacdo trabalhista, baixos indices de formalizacdo, jornadas de

4 (...) a condigéo de pobreza é um fator que afeta a oferta de mao-de-obra, uma vez que as mulheres pobres tendem a ter
piores condi¢des de qualificacdo, enfrentam maiores custos de pesquisa, maior nimero de filhos e filhas sem acesso aos
servicos de salide cuidados que constituam barreiras a entrada no mercado; por outro lado, a ndo participagdo no mercado
de trabalho afeta a pobreza das mulheres e de suas familias, pois implica na impossibilidade de gerar recursos
(VASCONEZ, 2012, p. 87, tradugdo nossa).



trabalhos extensas e instaveis, alem da incidéncia de assedio moral e sexual. Rela¢bes que indicam
tanto a persisténcia de estruturas servis, bem como a desvalorizacdo dos trabalhos reprodutivos
também em sua forma ndo remunerada.

Estas relacdes estdo nas raizes da manutencdo das desigualdades de género, raca e classe que
Sse perpetuam no pais, ja que, apds a abolicdo da escravidao e a industrializacdo do territdrio nacional,
ndo houve nenhuma politica de integracdo da populacdo negra a industria nascente, e poucas que
liberassem as mulheres dos trabalhos reprodutivos.

A permanéncia de estruturas patriarcais no pais pode ser analisada a luz das relacdes contratuais
que persistiram por longo tempo e subordinavam a mulher a esfera doméstica e a tutela do marido. A
exemplo disso, somente em 1962 foi garantido as mulheres casadas o direito & capacidade civil plena,
através da Lei n. 4.121, nomeada “Estatuto da Mulher Casada”. Pelo estatuto, o homem permaneceu
reconhecido como “chefe da sociedade conjugal”, mas, a partir daquele ano, com a “colaboragdo da
mulher”. Antes dele, era vigente o Cddigo Civil de 1916, pela qual a mulher era definida como
incapaz, o que decorria na necessidade de autorizagdo do marido para que ela pudesse trabalhar, abrir
contas em bancos e fazer transacées comerciais.

Somente em 1977 as mulheres conquistaram direitos iguais de propriedade, e, nesse mesmo
ano, foi aprovada a lei do divércio. Outro marco importante para a conquista dos direitos femininos
foi a promulgagéo da Constituicdo Nacional de 1988, que definiu plena igualdade entre homens e
mulheres no pais, e decorreu das lutas dos movimentos feministas que se organizaram para a definicao
de pautas para a constituinte (BIROLI, 2018).

Ainda que institucionalmente as mulheres tenham conquistado diversos direitos ao longo dos
anos, fruto da luta dos movimentos e organizagdes feministas, a situacdo feminina no Brasil
permanece bastante desigual. Esta realidade ¢ exemplificada por diversos indicadores relativos a
presenca no mercado de trabalho, participacdo na vida publica, violéncia, e direitos reprodutivos.
Esse cenario se agrava quando analisamos os indicadores por raca e classe.

A exemplo disso, em relagdo ao mercado de trabalho, as mulheres estao sobrerepresentadas em
postos de tempo parcial. Estavam ocupadas nesta modalidade 28,6% das brasileiras em 2016, dentre
as mulheres, as negras participavam com 31,3%, enquanto a participacdo das mulheres brancas
permaneceu em 25%. Como efeito também das desigualdades de ingresso, a remuneragdo media total
feminina no Brasil correspondeu a 75% da masculina. Essa diferenca se agrava conforme o aumento
da escolaridade, haja vista que as mulheres com nivel superior completo recebiam 63,4% da
remuneracdo masculina em 2016 (IBGE, 2018).

Além disso, as mulheres ainda apresentam entraves ao ingresso no mercado de trabalho. Ha
uma tendéncia de crescimento, superior a elevacdo da taxa masculina, que ocorre desde os anos 1970

e 1980, mas nos anos 2000 se observa uma retracdo desta aceleracdo. Entre o primeiro trimestre de



2012 ao quarto trimestre de 2019 a taxa de participacdo feminina apresentou elevacao de 5,36%,
enquanto a masculina retraiu 1,9%. Entretanto, as diferencgas entre homens e mulheres permanecem
bastante relevantes, enquanto a taxa masculina manteve-se em 71,6% no Gltimo trimestre de 2019, a
feminina permaneceu em 53,1%.

Ao mesmo tempo que as mulheres encontram maiores entraves para ingressar no mercado de
trabalho, ao entrar, sofrem barreiras de acesso as ocupagdes, o que se reflete nos indices de
desemprego. No terceiro trimestre de 2019, a taxa de desemprego feminino permaneceu em 13,1%,
enquanto a masculina ficou em 9,2%.

Outro indicador importante ao se analisar a maior vulnerabilidade da mulher no mercado de
trabalho é a taxa de subutilizacdo combinada, que representa as pessoas empregadas em ocupacoes
com insuficiéncia de horas, somada as pessoas desocupadas, dividido pelo total das que compde a
forca de trabalho. A subutilizacdo combinada da forca de trabalho permaneceu em 20,7% no terceiro
trimestre de 2019, enquanto a masculina ficou em 14,6%, uma diferenca de 6,1 p.p..

As desigualdades de género para o ingresso e os entraves no mercado de trabalho sdo
estruturais, dentre os fatores relacionados, esta a sobrecarga de trabalhos domésticos ndo remunerados
pelas mulheres. A partir de 2017, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) comecgou a
divulgar, anualmente, a pesquisa sobre o uso do tempo, incluindo no questionario da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD- C) perguntas relativas as horas das pessoas
despendidas para as atividades ligadas aos trabalhos voluntérios, afazeres domésticos, de cuidados, e
voltados para o autoconsumo.

Os resultados da pesquisa de 2018 indicam que a taxa de realizacdo dos afazeres domésticos
foi de 92,2% entre as mulheres, e de 78,2% para os homens, em relagdo aos cuidados de pessoas, a
taxa de participacdo feminina permaneceu em 37% enquanto entre a masculina ficou em 26,1%. As
discrepancias maiores estdo na carga horaria de trabalho semanal por sexo, as mulheres destinaram
em media 21,3 horas as atividades de cuidados e afazeres domésticos, enquanto os homens
despenderam 10,9 horas, ou seja, a jornada feminina superou a masculina em 10,4 horas semanais. A
sobrecarga dos trabalhos domésticos ndo remunerados entre as mulheres impactam em seu ingresso
no mercado de trabalho e 0 acesso a recursos monetarios e de tempo.

Para a transformac&o deste cendrio, seria necessario politicas, no ambito publico e empresariais
que ndo fossem neutras ao género, e buscassem a inclusdo das mulheres, e a distribui¢do equitativa
dos trabalhos voltados para o mercado e para a reproducdo social. No entanto, normalmente estas
politicas sdo viabilizadas quando as pessoas penalizadas estdo em posi¢des de poder, seja no ambito
publico como no privado. No caso do Brasil, os indicadores relativos a tomada de decisdo por sexo
séo bastante desiguais, em 2016 somente 39,1% dos cargos de geréncia eram ocupados por mulheres
(IBGE, 2018). Esse cenario reflete também no ambito pablico, tendo em vista que o pais ocupa a



posicdo 132 no total de 190, no ranking organizado pela Inter Parlamentary Union, que mede a
participagdo das mulheres nas Camaras e no Senado. De acordo com o levantamento, somente 15%
das vagas na Camara dos Deputados é ocupada por mulheres, e 14,8% no Senado brasileiro (IPU,
2019)

Os indicadores relativos ao mercado de trabalho, ao acesso a recursos como tempo e dinheiro,
e & tomada de decisdes sobre direitos reprodutivos revelam as profundas desigualdades de género
existentes no pais. Esta estrutura pode ser refor¢ada ou ndo pela forma como o pais tributa. Este sera

o foco das sec0es trés e quatro do trabalho.

3. Tributacéo e desigualdade de género no Brasil: um olhar a partir das declarac6es de imposto
de renda pessoa fisica

Somente a partir do final de 2014, a Receita Federal do Brasil passou a disponibilizar mais
dados brutos das declaracbes de Imposto de Renda - pessoa fisica (IRPF). As informacdes
disponibilizadas antes do ano de 2014 restringiam-se apenas ao nimero total de declarantes. A medida

que essas informacdes vém a tona, € possivel efetuar analises mais aprofundadas.

As informagdes apresentadas neste texto levam em conta as declaragdes efetuadas pelos
contribuintes para Receita Federal do Brasil a partir dos rendimentos de 2017. Sabe-se que uma
pessoa fisica que recebeu mais de R$ 2.379,98 mensais no ano de 2017 declarou imposto de renda,
assim como que aqueles que possuem patrimdnio acima de R$ 300.000,00 também foram obrigados
a notificar o fisco no ano de 2018. Nesse mesmo ano, 29,1 milhdes de pessoas declararam Imposto
de Renda no Brasil. Esse contingente representava 13,90% da populacdo brasileira total e 19,01% da

populacdo acima de 19 anos.

Os rendimentos dos declarantes recebem trés tratamentos tributarios diferenciados. Os
“rendimentos tributaveis” representaram 59,07%, os “rendimentos isentos” atingiram 30,88%, e
10,06% foram “tributados exclusivamente na fonte”. A soma dessas trés tipificagdes de renda

chamaremos de “rendimento total”.

Os rendimentos tributaveis sdo compostos, principalmente, por rendas provenientes do
trabalho, embora contemplem também rendas de propriedade, como, por exemplo, aluguéis. Ja 0s
rendimentos tributados exclusivamente na fonte contemplam rendimentos de aplicagdes financeiras
e 13° salario. Grande parte dos rendimentos isentos sdo lucros e dividendos, mas ha, também, saques
do FGTS, rendimentos da caderneta de poupanca e bolsas de estudo. Nas anélises a seguir, foram
excluidas as declarag¢des conjuntas de individuos casados, sdo considerados, portanto, as declaracfes

individuais.



Os dados relativos as declaragcfes de renda por sexo indicam as desigualdades entre homens e
mulheres, no que concerne a propor¢do de declarantes e relativo aos rendimentos e a propriedade de
bens e servigcos. A exemplo disso, em 2017, 56,8% dos declarantes individuais eram homens e 43,2%
eram mulheres. Ja em relacdo a massa de rendimentos totais, os homens permaneceram com 53,8%
e as mulheres 46,2%. Quando se analisa 0s bens e direitos declarados, ha uma desproporcéo ainda

maior: 63% séo notificados por homens e 37% por mulheres 5.

Um dos elementos levantados no capitulo 1 € que a estrutura tributaria brasileira penaliza os
individuos mais pobres, tanto pela maior tributacdo relativa sobre o consumo, quanto pela isengéo de
impostos sobre 0s mais ricos, com destaque para lucros e dividendos. Nessa medida, de maneira
global, a partir da faixa de 40 salarios minimos mensais passa-se a ter uma parcela isenta cada vez
maior. Por conseguinte, a aliquota efetiva paga se reduz para os individuos gque estdo nos patamares
mais elevados de renda. O Grafico 1° explicita essa regressividade tributaria presente no IRPF

brasileiro.

Gréfico 1 - Aliquota efetiva média de IRPF por faixa de salario minimo e sexo, Brasil, 2017
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Fonte: Receita Federal do Brasil (Brasil, 2017).

> Ha que efetuar a ressalva de que embora as declaragbes conjuntas de casais estejam sendo descartadas, pode,
eventualmente, haver duas declaracfes de determinado casal em que apenas um deles declare todos os bens. Este problema
dos dados atrapalha a andlise. Contudo, h& que ressaltar que tais dados sdo 0s mais precisos existentes. Antes da
disponibilizacdo de tais dados, ndo havia referéncia sobre tais indicadores. Adicionalmente, ha que ponderar que a grande
maior parte dos indicadores usuais nas analises sdo realizados a partir de surveys, ja esses dados aqui sdo do universo de
declarantes.

® A partir deste ponto do texto, estdo consideradas as declaracdes conjuntas, haja vista que ha indisponibilidade de tais
dados com a segmentagdo de declaragdes conjuntas. A toda sorte, essas Ultimas compdem apenas 3,1% de todas as
declaracGes.



Elaboracdo propria

Entretanto, para dados com distingdo de sexo, ndo h& ordenagdo pelos rendimentos totais,
apenas pelos rendimentos tributaveis, que abarcam principalmente salarios. Tal problema na origem
dos dados ndo permite uma visualizacdo mais acurada das diferencas nos niveis mais elevados de
estratificacdo de renda. A partir dos dados que estédo disponiveis, chama a atencéo, no Grafico 2, que
as mulheres pagam uma aliquota maior de imposto de renda em quase todas as faixas, com exce¢ao
das duas faixas entre 80 e 240 salarios minimos, nas quais as aliquotas dos homens estéo ligeiramente
acima da das mulheres.

Nas deducdes com instrucdo e despesas medicas ndo ha grandes disparidades entre 0s sexos:
2,33%. Ao tempo em que as mulheres séo 43,2% dos declarantes, suas deducGes compdem 42,21%
do total. Os homens deduziram em média R$ 3.503,76 e as mulheres R$ 3.421,78.

Essa configuracdo contributiva sinaliza que os homens possuem maiores rendimentos isentos,
ou seja, provavelmente os individuos recebedores de lucros sdo majoritariamente homens, o resultado

efetivo é que as mulheres pagam mais IRPF do que os homens.

Gréfico 2 -Aliquota efetiva por faixa de salario minimo e sexo, Brasil, 2017
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Elaboracao propria

Quando se observa a proporcdo de declarantes de IRPF por faixa de salario minimo entre
homens e mulheres, a hipdtese acima ventilada ganha forga. Os homens sd@o maioria em todas as
faixas, e compdem 56,8% dos declarantes, porém, a partir de 30 salarios minimos mensais, a

participacdo das mulheres vai caindo até chegar a apenas 14% na faixa acima de 320 sal&rios minimos



mensais. Cabe recordar que nesta faixa de renda, a maior parte dos declarantes séo recebedores de
lucros e dividendos, os quais pagam aliquotas efetivas de IRPF menores. Assim, os Graficos 2 e 3
ilustram dois pontos importantes: a grande disparidade de género nas faixas mais elevadas e a

constatacdo de que as mulheres pagam aliquotas de IRPF maiores do que os homens.

Gréfico 3 - Proporcédo de declarantes por faixa de salario minimo e sexo, Brasil, 2017
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Fonte: Receita Federal do Brasil (Brasil, 2017).
Elaboracdo propria

A disparidade do patriménio declarado também € acentuada. Conforme o Grafico 4, quando se
leva em conta a diferenca entre os bens e direitos, a divida e énus declarados, por estratos de salarios
minimos. Nele observa-se uma despropor¢do maior do que os rendimentos individuais. H& que
ressalvar que os dados ndo permitem saber o patriménio liquido de cada individuo, mas sim por faixas
de individuos, segmentados em niveis de salario minimo. Mesmo nas faixas de renda mais baixa a
desproporcéo é consideravel, com destaque para 5 a 7 salarios minimos: 74% do patriménio é dos
homens, mesmo que a participacdo deles dentre tais declarantes seja de 55%.

Outro fator de ampliacdo de desigualdades no nivel geral é a recepcéo de doacOes e herangas.
Neste quesito, entretanto, ndo se observam grandes disparidades entre os sexos. Por se tratarem de
dados agregados, os valores obtidos sdo as médias, as quais ficam pulverizadas entre os individuos
que receberam herancas e os que ndo receberam. Em 2017, a média individual de doages e herancas
recebidas no universo de declarantes foi de R$ 3.686,40 para os homens e R$ 3.547,30 para as
mulheres, uma diferenca de 3,77%. As mulheres receberam 41,8% das herancas, ao tempo em que

compdem 43,2% dos declarantes.



Gréfico 4 - Propor¢édo de patrimonio liquido médio individual por faixa de salario minimo,

Brasil, 2017
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Fonte: Receita Federal do Brasil (Brasil, 2017).
Elaboracéo propria

Nesta medida, as principais conclusbes sdo que: i) hd uma expressiva desproporcdo de
patrimdnio declarado entre homens e mulheres, superior, inclusive, a disparidade de rendimentos; ii)
nas faixas de renda mais elevadas mais de 80% dos declarantes s&o homens; iii) mulheres pagam
aliquotas de IRPF mais elevadas do que os homens.

Assim, a configuracdo tributaria brasileira do IRPF acentua as desigualdades de renda entre
homens e mulheres no Brasil. A se¢do seguinte busca observar como os diferentes perfis de consumo

dos chefes de familia interferem na carga tributaria de homens e de mulheres.
4. A desigualdade de género no perfil de consumo e de tributacdo indireta

As mudancas demogréficas, do mercado de trabalho e das estruturas familiares tendem a
reforcar o papel das mulheres como responsaveis pelo sustento de suas familias. A exemplo disso,
em 1995, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilios (PNAD-IBGE), somente
22,9% das familias eram chefiadas por mulheres, ja em 2018, o percentual passou a 44,3%’. Ou seja,
a participacdo quase dobrou no periodo, se aproximando do percentual de homens, que correspondem
a 55,7%. Dentre as chefes de familia, 56% sdo mulheres pretas e pardas, e 43% sdo brancas
(GRAFICO 5)

Gréfico 5 - Distribuicéo das pessoas chefes de domicilio, por sexo e cor, 2018

7 Microdados da PNAD-Continua de 2018.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos microdados da PNAD-Continua

Apesar do aumento dos domicilios cuja chefia € feminina, esses estdo principalmente alocados
nas menores faixas de remuneracdo. Em 2018, 56,8% dos domicilios que eram chefiados por
mulheres, possuiam renda per capita de até 1 salario minimo, comparando com 51,2% dos chefiados
por homens. A participagdo dos domicilios com chefia feminina nas faixas de renda mais baixas — até
1/4 SM foi de 11,1%, comparando com 9,1% dos homens. Na faixa entre 1/4 SM até 1/2 SM per
capita os domicilios chefiados por elas correspondem a 15,6%, no caso da chefia deles a participacéao
é de 13,8% (GRAFICO 6).

Gréfico 6- Distribuicdo dos domicilios chefiados por mulheres e homens por faixa de
remuneracao per capita, 2018
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Fonte: Microdados da PNAD- Continua, 2018.
Elaboracéo propria



As mulheres sdo também a maioria nos arranjos formados por responsaveis, sem cénjuge e com
filhos até 14 anos, correspondendo a 90,3% do total de arranjos nesse formato. Dentre essas, 68% séo
pretas, e 31% brancas®, e 20,6% dessas mulheres possuiam renda per capita inferior a US$1,9 por
dia®.

Mulheres e homens, quando responsaveis pelos domicilios, possuem perfis de consumo
diferentes, resultante tanto da manutencéo de desigualdades salariais, como também relacionados
com as construgdes de género. Essa tendéncia foi constatada na literatura feminista que trata sobre o
assunto, indicando que as mulheres, quando sdo responsaveis pela manutencdo dos domicilios,
despendem maior parcela de suas rendas em itens de consumo basicos, como alimentacdo, vestuario
e habitacdo. J& os homens, comparativamente, gastam maior parcela da renda com bens ligados a
transporte, bebidas, fumo e aumento do ativo (ARAUCO, CASTRO, 2018; PINEDA, 2018;
SANCHES, 2018; CASALE, 2012).

Em relacdo ao Brasil, os dados da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) de 2017-18 indicam
que as mulheres, quando sao referéncias das familias, despendem maior percentual da renda mensal,
comparando com os homens, em despesas voltadas para alimentacédo, habitacdo, vestuério, higiene e
cuidados pessoais, assisténcia a saude — incluindo remédios. J& 0s homens superam nas despesas
voltadas para transporte, impostos e aumento do ativo, com aquisicdo de imdveis, e investimentos,

conforme o Gréfico 7.

Gréfico 7 — Distribuicdo das despesas mensais das pessoas de referéncia por sexo, segundo
tipo de despesa, Brasil (2017-2018) (%)

8 Sintese de Indicadores Sociais - IBGE
9 Sintese de indicadores Sociais (US$ por paridade de poder de compra -PPC (2011))
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Elaboracdo propria

A desigualdades no perfil das despesas tendem a reforcar a disparidade de renda entre 0s sexos.
Isso ocorre porque, comparativamente aos homens chefes, as mulheres despendem maior parcela da
renda em bens de consumo, voltados para a manutencdo da familia e menor percentual em
investimentos e aumento do ativo, por exemplo, na aquisi¢do de imdveis. Mesmo nas despesas
voltadas para a diminuicdo do passivo, as mulheres despendem maior parte da renda no pagamento
de empréstimos, enquanto eles expedem mais do que elas na prestacdo de imoveis.

Uma das formas de diminuir as desigualdades sociais é por meio da tributacdo. Ainda que a
incidéncia de tributagdo indireta e regressiva seja alta no Brasil, a desoneracéo de tributos sobre a



cesta basica tende a penalizar menos os domicilios cuja chefia € feminina. Por outro lado, os homens
pagam maior carga tributaria total devido principalmente as despesas ligadas aos impostos diretos,
contribui¢des trabalhistas e transportes. De acordo com a Tabela 2, a carga tributéria total das

mulheres representantes dos domicilios é de 25,6%, comparando com 27,6% da masculina.

Tabela 2 — Carga Tributéaria por tipo de despesa dos representantes dos domicilios, por sexo,
Brasil, 2017-2018 — (% da renda)

Categorias de Despesas Total Mulheres Homens
Alimentagao 248 2.57 243
Habitagfio 3.30 3.58 3.13
Vestuario 1.08 1.14 1.05
Transporte 3.67 3.07 4.01
Higiene e Cuidados Pessoais 1.30 142 1.23
Assisténeia a saiude 1.10 1.19 1.05
Educagio 0.67 0.63 0.70
Recreagéo e cultura 0.40 041 0.40
Fumo 0.17 0.19 0.16
Servigos pessoais 0.19 021 0.18
Despesas diversas 0.42 041 043
Outras despesas correntes 10.72 967 1131

Impostos 4.67 3.95 5.08
Contribuicdes trabalhistas 3.48 320 3.64

Aumento do ativo 0.72 0.57 0.80

Diminui¢fo do passivo 0.59 0.59 0.59

Total 26.81 2564 2748

Total sem impostos € sem contribui¢des trabal histas 18.66 1850 18.76
Fonte dos dados brutos: Pesquisa de Orgamentos Familiares — POF (2017-2018). Dados tributacdo: Instituto

Brasileiro de Planejamento e Tributacdo.
Elaboracdo propria

Sem considerar 0s impostos e contribuicdes trabalhistas, que representa a tributacdo direta, a
carga tributéria dos chefes de familia, homens e mulheres é muito semelhante, aproximadamente 18,5
%. Ou seja, a tributagéo indireta no Brasil ndo reforca nem diminuiu as desigualdades de género por
chefia familiar, ainda que o0 peso seja um pouco maior aos homens, dada tributacdo em itens como
automoveis e combustiveis. E importante notar, no entanto, a importancia da manutencdo das
desoneracBes sobre 0s produtos da cesta basica, cujas despesas de consumo recaem principalmente
sobre as mulheres chefes.

Ainda que os dados sejam referentes as(aos) chefes de familia, é necessario considerar
conforme analisamos na secdo dois, que as pessoas de menor renda acabam pagando
proporcionalmente mais impostos indiretos, ja que consomem mais de sua renda.

Tambem utilizando os dados da POF, Silveira (2016) fez uma estimativa considerando recortes
por decis de renda. O autor concluiu que o0s 10% das familias mais pobres do Brasil destinam 32%
da renda disponivel para o pagamento de tributos, Enquanto 10% das familias mais ricas gastam 21%.
(Silveira, 2016).



Apesar das dificuldades metodoldgicas de se analisar a tributacdo indireta sobre sexo podemos
concluir, a partir dos dados apresentados nesta e na segunda sec¢do, que as mulheres estdo mais
vulneraveis a situacao de pobreza, e por conseguinte a pagar maior carga tributaria proporcional. Essa
dindmica ocorre em funcdo da regressividade tributaria, que onera mais os individuos e domicilios

pobres.

5. Considerac0es finais

O objetivo deste trabalho foi analisar se 0 modelo tributario brasileiro reforca as desigualdades
de género no pais. Para tanto, realizamos uma revisdo tedrica acerca da teoria feminista e tributéria,
bem como, na parte empirica, analisamos as diferengas na incidéncia de impostos diretos e indiretos
em relacéo ao sexo.

O trabalho foi divido em trés partes, além da introducéo e desta conclusdo. Na segunda secao
tratamos sobre a teoria feminista e a abordagem sobre as relagdes de género e tributacdo. A categoria
género é uma importante contribuicdo do movimento feminista, pois identifica as diferentes
construcdes sociais atribuidas aos sexos e como estas refletem na pior condi¢do social da mulher. Em
relacdo ao Brasil, as desigualdades relacionadas ao género se refletem em diversos indicadores,
relativos a participacdo no mercado de trabalho, desemprego, subutilizacdo, sobrecarga de trabalhos
domésticos ndo remunerados, bem como nos direitos reprodutivos e relacionados e violéncia
domeéstica.

Devido a esses padrbes desiguais, de acordo com a literatura feminista, diferentes sistemas
tributarios podem reforcar ou diminuir as desigualdades de género. Esta caracteristica ndo esta
somente associada a progressividade e regressividade tributaria, como também em outros aspectos
particulares, como por exemplo a maneira como o pais realiza politicas de desoneracdo, ou a forma
como sdo tributados diferentes arranjos familiares. As discriminacdes da tributacdo de género, neste
interim, podem ser explicitas ou implicitas.

Neste trabalho ndo buscamos diferenciar as diferentes formas de discriminagdo de género na
tributacdo, mas analisamos o padréo de desigualdade de género nos impostos diretos e indiretos. Na
quarta secdo apresentamos os dados referentes a incidéncia de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF)
provenientes da Receita Federal para o0 ano de 2017 por sexo. Os resultados apontam que a aliquota
paga pelas mulheres é superior a masculina em quase todas as faixas de salario-minimo, o que esta
relacionado com a forma como os impostos sdo cobrados no Pais, isentando amplamente o0s
individuos recebedores de lucros e dividendos, na sua maioria homens.

Por fim, na quinta se¢do analisamos a forma como os impostos indiretos incidem sobre as

familias por diferentes arranjos e chefaturas familiares. Os dados indicam que ha diferencas nos perfis



de consumo das familias, na medida em que os arranjos chefiados por mulheres despendem maior
parcela da renda mensal em despesas voltadas para alimentacdo, habitacdo, vestuério, higiene,
cuidados pessoais e assisténcia a saude, quando comparado aos homens. No caso da chefia masculina,
h& maior proporcéo de despesa relativa aos impostos diretos, contribuicdes trabalhistas e transportes.
Esse perfil de consumo gera um peso levemente superior aos homens na tributacdo indireta.

Os dados relacionados a carga tributaria, provenientes do IBPT, indicam que 0s impostos
indiretos ndo diminuem tampouco reforcam as desigualdades de género no pais. No entanto, é
necessario que sejam mantidas as desoneracdes sobre os produtos da cesta basica, cujas despesas
recaem principalmente sobre as familias chefiadas por mulheres.

A partir dos dados e da revisdo da literatura, concluimos que a estrutura tributaria brasileira,
pelo seu carater regressivo, reforca as desigualdades de género no pais. Isto ocorre, tanto pelas
desigualdades de classe, ou seja, pelas mulheres estarem alocadas em trabalhos com menores
remuneracGes, como também pelo menor acesso a ativos e também pela diferenca de insercédo
feminina na sociedade e no mercado de trabalho, historicamente sob tutela do marido, sendo a
principal responsével pelos trabalhos domésticos, ou inserida em espacos marginalizados, com
histdricas desigualdades de direitos civis, a exemplo dos trabalhos domeésticos remunerados.

Os dados reforcam os argumentos favoraveis a necessidade de uma reforma tributaria que ndo
seja neutra ao género, ou seja, que contemple as desigualdades de inser¢do das mulheres na sociedade.
Além disso, é necessario que sejam ampliadas pesquisas relativas a posicdo das mulheres na
sociedade, que abarquem as questdes ndo somente de género como também de raca. A pesquisa
também deve ser ampliada contemplando diferentes arranjos familiares e analise relativa a legislacédo

tributéria sobre produtos diferenciados (como por exemplo os absorventes intimos).
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