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Resumo

No presente artigo se propdem a refletir sobre as incontornaveis transformagdes que, carreadas pela crise
da Covid-19, se sobrepuseram ao mundo do trabalho em geral e em particular em paises como o Brasil,
marcados pela condigdo periférica e pela persisténcia do excedente estrutural de forca de trabalho. O
artigo comeca com a apresentacdo das caracteristicas estruturais do mercado de trabalho brasileiro e uma
breve analise da dindmica das ocupag¢des no periodo mais recente. Em seguida, faz-se uma reflexao sobre
as multiplas dimensdes da crise (civilizacional, politica, econdmica) para entdo delinear algumas
diretrizes programaticas, ndo apenas para pensar em formas de superagdo da atual crise do trabalho no
Brasil, mas principalmente para provocar uma discussdo a respeito da redefinicdo do proprio sentido e
configuragdo do trabalho na quadra atual da historia e em um contexto politico e econdmico carregado de
tensoes e contradigdes como as que estiveram vigentes no Brasil na segunda década do século XXI.

Abstract

In this article we propose to reflect on the inevitable transformations that, driven by the Covid-19
crisis, overlapped the world of work in general and in countries like Brazil in particular, marked
by the peripheral condition and by the persistence of the structural surplus of workforce. The
article begins with a presentation of the structural characteristics of the Brazilian labor market
and a brief analysis of the dynamics of occupations in the most recent period. Then, we reflect on
the multiple dimensions of the crisis (civilizational, political, economic) and then outline some
programmatic guidelines, not only to think about ways to overcome the current labor crisis in
Brazil, but mainly to provoke a discussion at respect for the redefinition of the meaning and
configuration of work in the current period of history and in a political and economic context full
of tensions and contradictions as they were in force in Brazil in the second decade of the 21st
century.
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Introdugao

A crise avassaladora que se instalou com a pandemia de Covid-19 no inicio de 2020 fez
agravar tendéncias ja em curso, inoculou novas e deve acelerar processos de mudangas em varias
dimensdes da vida e da economia em todos os paises, sem exce¢do. Em relagdo ao mercado de
trabalho brasileiro, deve-se ter em mente que foi atingido por essa inescapavel onda de
transformagdes sem que houvesse sido superado, em qualquer momento anterior de nossa
histéria, o problema do excedente estrutural de forga de trabalho evidenciando aspectos
historicos que condicionam parcela da sociedade a posigdes subalternas e precarias heranca do
periodo escravagista. Ou seja, somos abalroados por uma crise de profundas repercussdes sobre
o mundo do trabalho partindo de um patamar civilizatorio muito baixo, marcado pela
precariedade das relagcdes de emprego, pela informalidade como norma, pela grande dispersao
salarial que deixa mais de dois tercos da forca de trabalho sujeita a remuneracdes baixas e
insuficientes, pela inacessibilidade a direitos sociais e trabalhistas fundamentais. E incontornavel
considerar que estamos tratando de um pais profundamente marcado pelo escravismo, pela
condi¢do de capitalismo tardio e periférico, com um mercado de trabalho débil e desorganizado
(Machado Silva, 1990) e que sujeita sua populacdo a transitar de forma reiterada do emprego ao

desemprego, do formal ao informal, das atividades precarias a ilegais.

Nesse contexto, parte-se do pressuposto de que sem um projeto de desenvolvimento que
enfrente essa estrutural insuficiéncia de ocupagdes sera muito dificil, para ndo dizer impossivel,
mudar a realidade atual do trabalho no pais e, por conseguinte, reverter a enorme desigualdade
que nos caracteriza. Logo, o enfrentamento desse quadro coloca a necessidade de uma alteracao
politica e de modelo de sociedade que leve a superacdo do atual regime de acumulagdo,
crescentemente orientado para os interesses rentistas e do grande capital. A anomia institucional
em que nos encontramos exige, portanto, uma redefinicdo do papel do Estado e do lugar do

trabalho em nossa sociedade.

Isto posto, a analise aqui desenvolvida parte das seguintes hipoteses (i) o reconhecimento
de que ocorreram profundas transforma¢des no mundo do trabalho decorrentes das novas formas
de producdo e distribui¢do de bens e servigos, especialmente a partir da crise econdmica dos
anos 1970, quando se consolidou um novo padrao de acumulagcdo baseado na dominancia
financeira e na globalizagdo, impulsionadas pelas novas tecnologias de comunicagdo e
informagdo e pela crescente participacdo de servicos ligados as familias (ii) que tais mudangas
alteraram também as percepcdes e valores da sociedade, com implicagdes para regulacdo do

trabalho e para protecao social — isto €, a propria organizacao da vida em sociedade - decorreram



também de determinagdes politicas impulsionadas pela hegemonia neoliberal. Mudancgas que
interromperam o processo de assalariamento advindo com a industrializacdo brasileira e
reafirmaram os tracos estruturais de desorganizacdo do mercado de trabalho, expresso no
excedente estrutural de forca de trabalho e, consequentemente, no avanco da precariedade do

trabalho e na exclusdo de milhdes de pessoas do acesso ao trabalho.

O propdsito do presente artigo € apresentar como os problemas estruturais do mercado de
trabalho vem se agravando nos ultimos 40 anos, apesar do intervalo favoravel entre 2004 e 2014,
bem como indicar alguns eixos que poderiam pautar uma nova agenda que contribua para a

construgdo de novas bases sociais de transformagao da sociedade.

O texto estd estruturado em quatro partes. Além desta introdugdo, na se¢do 1 abordamos
os principais problemas estruturais do trabalho no Brasil, notadamente no que tange as tltimas
quatro décadas e a desfavoravel dindmica ocupacional que se observa como derivada deste ja
longo percurso de desenvolvimento débil e erratico. Na sec¢ao seguinte, item 2, dedicamo-nos a
reflexdo dos principais marcos da crise sistémica e civilizacional que se instalou no Brasil e no
mundo a partir do colapso financeiro de 2008, com severas repercussdes sobre o mundo do
trabalho e sobre a propria legitimidade das politicas neoliberais. Por fim, na se¢do 3, esbogamos
alguns eixos norteadores que podem contribuir para uma necessaria agenda de transformacgao

econOmica e social.

1. Os problemas estruturais do trabalho no Brasil.

O Brasil carrega uma heranga histdrica que se renova constantemente, qual seja, a existéncia
de um excedente estrutural de forca de trabalho (Oliveira, 1998) e um penoso e incompleto
processo de transicdo para o assalariamento, marcado pela exclusdo de parcela significativa da
populagdo, especialmente das pessoas negras e das mulheres. No caso brasileiro, assim como no
de diversos paises latino-americanos, o processo de industrializacdo foi incapaz de promover o
assalariamento com direitos para o conjunto dos trabalhadores, tal como ocorreu na Europa, por

um curto e excepcional periodo da historia do capitalismo (do pds-guerra até os anos 1970).

Como chama aten¢do Baltar (2003), ao longo do século XX, os governos brasileiros
direcionaram suas forgas para viabilizar a industrializa¢do, deixando em segundo plano a tarefa
civilizatéria de organizar o trabalho e um sistema de protecdo social, até porque, em grande
medida, a informalidade era funcional a dindmica de acumulagdo da estratégia de modernizagao
conservadora (Oliveira, 2003). Consequentemente, foram sendo produzidos crivos proprios de

selecdo no mercado de trabalho, legando as pessoas negras, as mulheres e aos mais pobres as



ocupacdes mais vulneraveis, precarias e mais mal remuneradas. E a heranga escravocrata que
assume novos significados e se traduz por meio da exclusdo de segmentos sociais inteiros
transformados em forca de trabalho descartavel ou incorporados as condigdes de trabalho mais

precarias e ocupando as piores posigoes de classe.

Assim, com o forte crescimento econdomico, o apice desse processo ocorreu em 1980,
quando dois tercos da forca de trabalho alcancou o assalariamento, mas com alta taxa de
informalidade e uma grande maioria inserida em atividades precarias, com salarios baixos e

desigualmente distribuidos.

Apesar de o Brasil ter logrado um sistema de direitos sociais bastante avancado (Bosi,
1992) nos anos 1930 e 1940 (expressos na CLT), ndo foi capaz de constituir um sistema de
protecdo para a maioria dos ocupados. Parte importante das lutas operdrias antes de 1964 foram
para reivindicar a efetivagdo dos direitos trabalhistas, especialmente nos anos 1950 (Teixeira,
1999).

Algumas hipdteses explicativas para a pequena efetivacdo dos direitos: 1) o arcabougo
legal era seletivo, pois valia para os trabalhadores da industria e comércio, portanto para os que
se encontravam na base do desenvolvimento capitalista. As demais pessoas ocupadas ndo
tiveram  assegurados os mesmos direitos. Somente com o tempo, outras categorias de
trabalhadores foram incluidas no sistema de direitos e protecdes sociais. Por exemplo, os
trabalhadores rurais, apesar das primeiras leis terem sido introduzidas nos anos 1960, a sua
integracdo ao sistema de direitos e protecdes sociais somente ird ocorrer na Constituicdo de
1988. Outro exemplo, as trabalhadoras domésticas tiveram uma equiparagdo rebaixada somente

em 2015.

Em segundo lugar, o processo de industrializagdo, apesar do dinamismo econdmico entre
1940 e 1980, veio acompanhado de um forte excedente estrutural de forca de trabalho’,
permitindo ampla liberdade as empresas manejarem a gestdo da forca de trabalho, com o
pagamento de baixos saldrios e oferecendo péssimas condi¢des de trabalho (KREIN, 2013). A
outra face foi a criacdo de uma concorréncia predatdria pelos postos de trabalho com melhores

salarios (NOVAIS; MELLO, 1998). A auséncia de emprego para todos os disponiveis, fez com

! Esse excedente foi possibilitado pela intensa migragdo do pobre mundo rural para as cidades. Entre os anos 1950 e

1980, migraram em torno de 40 milhdes de pessoas. Em 1940, dois tergos da populagdo estava no campo. Em 1980,

dois tergos estavam nas cidades (DEDECCA; BALTAR, 1997). A moderniza¢do do campo se intensifica a partir dos
anos 1960 (CARDOSO DE MELLO e NOVALIS 1998)



que muitas pessoas tivessem que se virar em atividades muito heterogéneas, de baixo

rendimento, alta informalidade, atividades por conta prépria como estratégia de sobrevivéncia.

O terceiro vetor explicativo é que o "forte crescimento capitalista no Brasil foi
acompanhado por periodos de déficit democrdtico. Entre 1933 e 1980 (periodo da
industrializacao restritiva e pesada) houve longos periodos de regimes autoritarios. Mesmo nos
momentos democréticos (entre 1946 e 1964) prevaleceu a instabilidade politica, o que
representou um obstdculo a efetivacdo dos direitos pelas entidades de representacdo dos
trabalhadores e pelas institui¢des publicas. No chamado periodo do milagre econdmico, de forte
crescimento do emprego, os sindicatos foram silenciados e os seus instrumentos de reivindicagcdo
foram suprimidos. Nao € sem razdo que a desigualdade entre os rendimentos do trabalho cresceu
fortemente naquele momento (BALTAR, 2003). Apesar disso, os sindicatos emergem na cena
social com forca na passagem da década de 1970 para a de 1980, quando o pais j4 se defronta
com os impasses da crise da divida externa."(KREIN, MANZANO, LEMOS, 2020 pp. 03)

Por altimo, é a prépria fragilidade da acdo do poder publico em fazer com que as
legislagdes fossem efetivadas e garantisse as condi¢Oes para o exercicio da atividade sindical e da
negociagdo coletiva. Por um lado, Cardoso e Lage (2005) "mostram que o crime da sonegacao
dos direitos foi sempre compensatorio, pois as implicagdes para os infratores sdo muito baixas"
(KREIN, MANZANO e KREIN, 2020, p.4). Por outro lado, as amarras legais e a tutela estatal
ndo permitiram o surgimento de um sindicalismo com for¢a social para alterar o padrdo
prevalecente de relagdes de trabalho despoticas praticadas por grande parte dos empregadores
Ademais, € preciso reafirmar que os resquicios de uma sociedade com quase 400 anos de

escravidao ndo sdo facilmente superados.

Soma-se a esses argumentos, a intensificagdo de presenga das mulheres no mercado de
trabalho nos anos de 1970, resultado tanto da necessidade econdmica, quanto das transformagoes
demograficas, culturais e sociais que vinha ocorrendo no pais € no mundo alterando o perfil da
classe trabalhadora, o nivel de ocupagado entre as mulheres passa de 26%, de acordo com o Censo
de 1980, para 44% em 2010 (TEIXEIRA, 2017). Concomitante a maior inser¢ao das mulheres na
estrutura produtiva, reduz o tamanho das familias e ocorre mudangas expressivas na sua
composi¢ao e nos papéis tradicionais de homem provedor e mulher dona de casa. Esse padrao de
familia tradicional vem perdendo posicdo relativa diante de novos arranjos familiares,
especialmente os domicilios monoparentais, chefiados por mulheres com filhos, da mesma

forma em que os ingressos das familias passaram a ser formados por mais de uma renda.



Essas transformagdes, contudo, ndo foram acompanhadas de uma alteragdo na
distribuicdo do tempo dedicado a reproducdo social, evidenciando os proprios limites que o
mercado de trabalho representa para alterar as condigdes em que o trabalho de reprodugdo ¢
realizado. Sem o reconhecimento social desse trabalho, as mulheres seguem sendo as unicas
responsdveis pelas multiplas atividades associadas as tarefas de reprodugdo e, assim, naturalizar
e justificar a sua presenca em atividades informais e precarias, ao atribuir a elas a escolha por

essa forma de insercao.

A combinacdo de um contexto em que prevalece o excedente estrutural de forca de
trabalho, o déficit de democracia, e as dificuldades institucionais fizeram com que o Brasil
construisse um mercado de trabalho bastante desorganizado (MACHADO da SILVA, 1990 e
2003), com alta informalidade, rendimentos do trabalho baixos e desiguais, alta rotatividade e
forte discriminagdo de ragca e género. Temos um mercado de trabalho historicamente flexivel,
pois as liberdades de o empregador despedir estiveram sempre presentes, especialmente a partir
da criacdo do FGTS em 1966. Como consequéncia, os rendimentos do trabalho variaram

frequentemente de acordo com os ciclos econdmicos (KREIN, MANZANO, LEMOS, 2020).

Desde entdo, com a grave crise da divida externa que solapou o processo de industrializagao
brasileiro, despontam crescentemente no Brasil os limites do capitalismo periférico, um sistema
intrinsecamente disfuncional e propenso a crises, incapaz de gerar empregos e bem-estar social
para toda a sociedade. A partir de entdo, a despeito de alguns anos de melhora do emprego e dos
saldrios, a heterogeneidade estrutural do mercado de trabalho se manteve presente, agravada
mais recentemente pelo retorno do desemprego elevado, pelo avanco do desassalariamento e da

precarizagao.

E de se esperar que na auséncia de emprego as pessoas busquem outras formas de inser¢io
social percorrendo variadas estratégias de sobrevivéncia para obter renda. Assim, foi possivel
perceber, por exemplo, a explosdo do comércio de rua a partir dos anos 1980 ou o forte
crescimento do trabalho informal e por conta prépria nos anos 1990. Entre 2004-2014, os
indicadores do mercado de trabalho melhoraram, mas as ocupacdes geradas estavam
concentradas em atividades de baixos salarios, nas quais a juventude - e particularmente as

mulheres negras - ndo encontraram ocupagdo condizente com a sua escolaridade. Além disso, os



avangos neste periodo ndo estiveram assentados numa correspondente transformagao da estrutura

produtiva e por isso foram insuficientes para estruturar o mercado de trabalho brasileiro.

Nos ultimos 5 anos, com o choque recessivo de 2015-2016 e a guinada neoliberal, essas
tendéncias regressivas se aprofundaram de forma dramética. Como se pode observar na Tabela I,
entre o primeiro trimestre de 2012 ¢ o mesmo trimestre de 2020 cresceu a participagao dos
trabalhadores em situagdes de maior precariedade (conta-propria, empregados e trabalhadores
domésticos sem carteira) enquanto declinou a participagdo dos empregados e trabalhadores
domésticos com carteira assinada. Movimento similar, que reafirmar as caracteristicas do
mercado de trabalho nos tltimos 40 anos (Pochmann, 2019)

TABELA I - Distribui¢ao dos ocupados por posi¢cao na ocupacgio.
Brasil, 1°T2012 e 1°T2020

Ano [ Empregado no setor Trabalhador Empregado no setor publico Empregador Conta- Trabalhador Total

Ocupados privado doméstico propria familiar

por posicao Com Sem Com Sem Com Sem Militar e auxiliar
na ocupagdo | carteira carteira carteira | carteira carteira | carteira servidor

assinada assinada | assinada | assinada | assinada | assinada | estatutario

E Total 33.393.285| 10.942.471| 1.937.579| 4.127.491 | 1.4556.130| 2.060.865 | 7.413.084 3.412.514 | 20.494 458 2.393.007 | 87.631.B68
N 38,1% 12,5% 2,2% 4,7% 1,7% 2,4% £.5% 3,9% 23,4% 2,7% 100,0%
= 40 16.864.995| 6.655.036| 1.908.341| 4.077.100 712.918| 1.062.520| 3.657.282 1.869.134 | 13.228.457 1.857.4359| 51.893.264
+ | maiores 32.5% 12,8% 3.7% 7.9% 1,4% 2,0% 7.0% 3.6% 25,5% 3,6% 100,0%
§ Total 33.0595.829| 11.0253 469 | 1.640.064 ( 4. 330.562 [ 1.2053.785| 2.342 133 | 8.105.927 4 384516 | 24 158 889 1.557.830|92.223.381
& 35,9% 12,0% 1,8% 4,7% 1,3% 2,5% 8,8% 4,8% 26,2% 2,1% 100,0%
= 40 17522566| 6.806585(1.625.168(4.320.251 562.597|1.253.525| 4155873 2355550 | 14.854 374 1.503.622 | 55.400.101
= | maiores 32,4% 12,3% 2,9% 7.8% 1,0% 2,3% 7.5% 4,3% 26,9% 2,7% 100,0%

Fonte: IBGE/PNAD Continua

Ja quando se observa a dinamica das quarenta principais ocupagdes no pais (Tabela II) fica
patente uma deterioracdo qualitativa, com ocupagdes de melhor prestigio e remuneragdo
perdendo posicdo no ranking, enquanto ocupacdes sujeitas a maior precariedade, a menores
rendimentos ¢ de menor qualificagdo profissional avancaram. Entre as ocupagdes que mais
cresceram, cabe destacar a dos “vendedores a domicilio” que galgou 28 posicdes entre 2012 e
2020, a de “trabalhadores de cuidados pessoais em domicilio” (avango de 40 posi¢des), ambas
ocupacdes caracteristicas de um mercado de trabalho degradado, no qual avangam os trabalhos
voltados a demandas das familias e das pessoas, muitos dos quais ja operando em modalidades
“uberizadas”. Em relagdo aos “trabalhadores de cuidados” esses dados também refletem
mudangas demograficas profundas na sociedade brasileira que avanca para um perfil de maior
longevidade, a propria OIT estima que até 2030, 2,3 bilhdes de pessoas irdo necessitar de

cuidados pessoais (OIT, 2018).

Por outro lado, entre as ocupagdes que sofreram quedas mais expressivas no ranking, sao
simbolicas as perdas de ocupados como “dirigentes de administracdo e de servigos” (-11

posicdes), “operadores de maquinas de costura” (-22 posigdes), “gerentes de comércio atacadista



e varegista” (-16 posi¢des) e “dirigentes de vendas e comercializagdo” (-12). Trata-se de um
grupo importante de ocupagdes tradicionalmente vinculadas a estabelecimentos mais
estruturados e que usualmente correspondem a posi¢des mais estaveis, mais bem remuneradas e

menos sujeitas a informalidade.

Como sugerem essas alteragcdes nas posi¢des no ranking das ocupagdes, o que se percebe ¢
na verdade a culminancia de um longo processo que se desenrola nos ultimos 40 anos e que
aponta para uma importante inflexao no mercado de trabalho brasileiro, em que a perspectiva de
assalariamento como forma de inser¢ao das pessoas no acesso a renda e a protecdo foi sendo
abandonada. Os indicadores mostram o crescimento da informalidade, dos trabalhos por conta
propria, da desocupacgdo e da precariedade de trabalho®. A participa¢do do setor industrial no
total dos ocupados caiu de 27,8% para 12,9% e o setor terciario teve um salto de 39,3% para
62,7% no periodo (POCHMANN, 2019)°, associadas ao avango da terceirizagdo, dos servigos
pessoais ¢ de atendimento as familias e ao crescimento da participagdo de ocupacdes de baixos
salarios. Em sintese, reafirmaram-se a precariedade estrutural do mercado de trabalho e suas

discriminacdes historicas, especialmente em relagdao as mulheres e as pessoas negras.

TABELA II - Ranking das 40 maiores ocupacoes
Brasil, 1°T2012 e 1°T2020

2 Os dados sdo bastante conhecidos, por isso, deixamos de cit4-los no presente artigo.
* A soma dos desempregados, sem rendimentos, subocupados e assalariados informais chegou a quase 50%, com
forte crescimento entre 1980 e 2018.



12 TRIMESTRE DE 2012 12 TRIMESTRE DE 2020
Variagdo no
Ocupacdes/Posicio na ocupagso Ranking Ocupados Ocupados Total de Ocupados  Ocupados Total de
12“20’;1012’ nﬂ-S'Etﬂf nn’ E'E.'lﬂl’ umpadns nu.selnr I1lJ‘ SE:tﬂ' numadus
privado publico privado publico

Trabalhadores dos servicos domésticos em geral 0 5.155.153 o 5.155.153 4436739 a 4 486.73%
Bzlconiztas e vendedores de lojas i} 4125182 5.764 4.130.547 3.315.405 234 3.315.405
Comercizntes de lojas 5 1.656.922 0 1.656.922 3.275.953 a 3.275.993
Escriturarios gerais 2 1.775.087 968.2591 29398446 3874564 1.180.95% 3.874.563
Agricultoresftrab. qualificados em ativ da agricultura -1 3.055.074 351 3.055.434 2.655.562 105 2.655.563
Pedreiras -3 3.187.647 37.483 3.225.130 2.552.640 24521 2552639
Trab. de limpeza de interior de edificios, etc. 1 1.805.755 E03.656 2.408.450 2.464.335 534.250 2.464.383
Condutores de automdveis, taxis e caminhonetes 5 1214343 231 603 1.445 555 1948733 211 825 153437383
Vendedores g domicilio 28 447528 o 447527 1636953 290 1.636.593
Lriadores/trab. qualificados da criagdo de gado 2 1.261.202 582 1.281.784 1625313 a 1625313
LCondutores de caminhdes pesados -1 1.454.125 40,887 1.495.012 1.552.670 49,855 15525670
Trabalhadores elementares da construgio de edificios -5 1.577.557 31.030 2.003.587 1.432.246 17.130 1,432 245
Trabalhadores elementares da agricultura -3 2.683.125 1.767 2684353 1348622 a7 1348522
Cozinheiros 3 245,638 283.174 1.128.811 1.465.740 228.903 1.465.740
Cabeleirsiros 4 336.546 0 236.547 1.158.218 1] 1.155.21%
Especialistas em tratamento de beleza e afins 7 734.327 0 734.326 1.081.029 Q 1.081.02%
Caixas e expedidores de bilhetes 1 241.765 4724 246.433 1080762 a 1.080.762
MecEnicos e reparadores de weiculos a motor -3 523.777 15275 5353.057 1.038.033 11.148 1.083.032
Guardzs de seguranga -5 1.144.730 264.015% 1.408.308 1.255.054 241415 1.255.094
Recepcionistas em geral 4 711442 116.523 327955 950104 105.193 250.103
Padeiros, confeiteiros e afins E E21.660 1.822 623.481 840.515 1,666 240514
Cuidadores de criangas 4 E76.043 114.223 730.256 940.375 129.301 240374
Advogados e juristas 15 421565 92.825 514334 831.325 106.803 £81.325
Carregadores -2 374.025 7.888 281.317 740.103 4.658 740.102
Porteiros e zeladores a 704.082 142 378 246.355 822327 107.992 22326
Trab. de controle de sbastecimento e estogues -4 735832 30,773 756605 724016 28.243 724.015%
Condutores de motocicletas 9 4£5.935 1.310 457.748 £%3.129 1821 593,125
Ajudantes de cozinha 4 517.705 57.284 575.594 670.356 33.1286 570.356
Trabalhadores de cuidedos pessoais a domicilios 40 237.331 1.275 238606 636163 2.384 536.162
Pintores e empapeladorss -3 E40.180 9.957 BE0.138 633.074 4.614 533.074
Trabalhadores elementares da indlstria de transf. 35 236.244 913 237.756 617874 2.354 &17.874
Agricultoras/trab. qualificados em hortas, viveiros 24 243584 1.080 250.063 621418 11.068 5621.413
Operadores de maquinas de costura -22 1.350.585 200 1.350.750 608 264 a 503.264
Alfziates, modistas, chapeleiros e peleteiros 223 26.274 o 26273 608077 a &03.077
Profissionais de nivel médio de enfermagem 22 298.526 306.655 6056.581 1072504 465.245 1.072.505
Gerantes de comércios atacadistas e varejistas -16 785.5922 54 785.585 604134 1.057 504.183
Trabalhadores elementares da pecudria -7 614 655 521 E615.180 579.352 a 575.353
Vendedores de gquicsgues e postos de mercados 1 440213 o 440214 Se6.043 a She.042
Dirigentes de administragdo e de servigos -11 625.862 72081 697.523 642370 103.722 522,270
Repaositores de prateleiras 10 3354392 341 335.832 528537 Q L23.536
OCUPACOES QUE 3AIRAM DO GRUPO

Trabalhadores de centrais de atendimento -6 482.527 5.405% 488.334 504,153 187 504.152
Dirigentes de vendas e comercializagio -12 523.610 4.764 528.374 4505591 1.735 490.550
Gargons -10 484575 3.663 438.642 463.113 215 4563.113
Chapistas e caldeireiros -13 516.332 2593 517.123 4485971 715 443.572
Condutores de dnibus e bondes -12 440,391 56331 497.222 43E.042 50.592 435.041
Vendedores ambulantes (exclusive de s2rv. de alim.} -38 739.857 o 735857 325445 a 325445

Fonte: IBGE/PNAD Continua

De modo sumario, pode-se identificar quatro razdes principais que explicam esse processo de

transformagdes estruturais que atingiram o desenvolvimento do pais e que resultaram mais

desfavoraveis aos trabalhadores e a ag@o coletiva das camadas populares:

1°. Desde a crise da divida externa no comeco dos anos 1980, a economia brasileira adentrou

em um severo e prolongado processo de regressdao de sua estrutura produtiva. Sem o motor das
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holdings estatais, desmontadas pelo esfor¢o de pagamentos aos credores externos, o modelo de
desenvolvimento que vinha sendo trilhado desde os anos 1950 foi revertido, sem que houvesse
de fato uma outra estratégia a ser colocada no lugar. Ja nos anos noventa, com a rendi¢do ao
ideario neoliberal que emanava do Consenso de Washington, foi realizada uma inser¢ao passiva
do pais a nova ordem internacional, o que contribuiu para avangar na desestrutura¢do de elos
estratégicos da cadeia produtiva que haviam sido erigidas ao longo das décadas anteriores, dando
inicio ao processo de desindustrializagdo precoce da matriz produtiva nacional e a proeminéncia
das atividades econOmicas primarias. Desde entdo, o Brasil perdeu posi¢ao em termos de
desenvolvimento industrial e tecnoldgico, viu reduzir seu dinamismo produtivo e, mais grave do
que isso, inviabilizou o desenvolvimento e a consolidagdo de uma base material suficiente para
levar adiante o projeto de ampliagdo da soberania nacional que vinha sendo experimentado desde
0 poés-guerra e cuja continuidade e aprofundamento deveriam servir de lastro para o projeto de
Estado Social que foi delineado pela Constitui¢do Federal de 1988. Ou seja, essa opg¢do pelo

neoliberalismo estreitou muito as margens para pensar um desenvolvimento nacional.

2°. Junto com a regressdao do parque industrial brasileiro e a progressiva perda de elos das
cadeias de produ¢do, a matriz produtiva brasileira perdeu o passo tecnologico, ficando cada vez
mais defasada em relacdo as inovagdes técnicas e organizacionais que avangavam em especial
nas economias centrais e asidticas. Se, por um lado, ficamos para trds em setores chaves e
dinamicos da economia contemporanea, por outro, o padrao de insercdo passiva baseado em
ganhos de competitividade espuria desestruturou setores dindmicos e de maior complexidade ou
intensivos em forca de trabalho (por exemplo, nos setores de alta tecnologia, metal mecanico,
industria téxtil, quimica fina, entre outros). Enquanto isso, para sobreviver aquele contexto
adverso, fortemente agravado por um longo periodo de cambio e juros fora do lugar, os setores
empresariais buscaram formas novas de organizar as atividades intensivas em trabalho humano,
lancando mao da terceirizacdo, da contratagdo por hora trabalhada, da ampliacdo do poder
unilateral para a realizagdo dos contratagdao e uso do trabalho, tudo isso agravado pelos uso das
tecnologias digitais que foram introduzindo o trabalho por demanda, sem responsabilidade
empresarial. Claramente, dado o grau de exposicdo que resultou da liberalizacdo da economia
brasileira, observou-se uma crescente transferéncia do risco econdémico (historicamente
associado ao capital) da esfera empresarial para a do trabalhador e as novas tecnologias (IA,
Internet das coisas, robdtica etc.) acabaram sendo utilizadas como forma de acelerar e facilitar

esse processo, dissolvendo os compromissos de uma relacdo de assalariamento.

Com a recente onda de inovagdes tecnologicas — geralmente denominadas de Revolugdo 4.0 -

aprofundou-se a subordinagdo do trabalho ao capital, pois acentuou-se a dependéncia em relagao
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as grandes estruturas, - a exemplo das plataformas digitais, que vao avangando para multiplos
setores (servicos de entrega, transporte individual, logistica, producdo de software, ensino, satde,
comércio, finangas, etc..), em que tende a prevalecer a auséncia ou redugdo de direitos e
protegdes sociais. Muito se discute sobre a racionalizacdo do tempo de trabalho, com o
teletrabalho e plataformizacdo de muitas atividades em que o risco da atividade, das condig¢des
de trabalho sdo transferidas para o individuo e o pagamento ¢ realizado por tarefa (ndo por tempo
a disposicao). De acordo com Belluzzo, trata-se de mudangas tecnoldgicas no trabalho que
podem ser descritas como uma “procissdo de desgragas”, uma vez que deixa um rastro de
desemprego, inseguranca e precariedade. Algumas poucas ocupagdes geradas sdo de qualidade
superior, mas a grande maioria ¢ precaria, revelando uma tendéncia de polarizacdo das

ocupagoes e de maior heterogeneidade na composicao das classes trabalhadoras

3°. As transformacdes do trabalho se processaram também por meio das politicas publicas e
do debate ideologico sob hegemonia do neoliberalismo e ganharam concretude com as reformas
trabalhistas e dos sistemas de protecdo, isto ¢, em ultima instancia, um processo de profunda
redefini¢do do Estado. Essas reformas tendem a caminhar juntas no sentido de sujeitar os
trabalhadores a concorréncia no mercado, deixando-os em situagdo de maior inseguranga e
vulnerabilidade. Em uma andlise comparada, percebe-se que os conteudos das reformas em
diversos paises - a despeito da distingdo de seus sistemas de prote¢do social e de direitos -
tendem a ser bastante similares. Elas introduzem contratos mais flexiveis, despadronizam o uso
do tempo de trabalho, implantam o rendimento variavel, fragilizam as instituicdes publicas e os

sindicatos e diminuem ou derrogam as politicas de prote¢do social.

A implantagdo dessa agenda retrata o movimento descrito por Streeck (2013) que ¢ a
libertagdo ou distanciamento da justica de mercado da justica social. Tende a prevalecer uma
acdo de Estado que fortalece a logica da concorréncia, inclusive desconsiderando as bases da
democracia®. Na mesma perspectiva, Prado (2018) argumenta que uma agenda de retirada de
direitos promove um esvaziamento da substancia da democracia, pois esta pressupde cidadania,
ao passo que o neoliberalismo busca transformar o ser humano em mero agente econdmico. Na
mesma linha, Dardot e Laval (2016), afirmam que estamos diante de um movimento de
“privatizacdo das condutas”, materializado no fomento da capacidade dos sujeitos de criar as
proprias condigdes de acesso ao trabalho e ao bem-estar (KREIN, COLOMBI, 2019, p. 8). Ou

seja, sob o neoliberalismo, eliminaram-se os instrumentos para a reparticdo dos ganhos de

* Para o autor, no capitalismo do século XXI, a questio € até que ponto os Estados conseguirdo impor os direitos de
propriedade e as expectativas de lucro dos mercados resguardando alguma legitimidade democratica, ja que sua
capacidade de fazer mediacdes entre direitos sociais e requisitos de acumulacdo de capital estd profundamente
abalada.
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produtividade em favor do trabalho e, ao mesmo tempo, foram introduzidas solugdes
individualizadas, exaltando as supostas virtudes do empreendedorismo, da meritocracia e da
empregabilidade, ao mesmo tempo em que transfere para as familias e para as comunidades a

responsabilidade pela prote¢ao social.

Ou seja, observa-se a combinagao de uma mentalidade financeirizada e individualista, em um
contexto de escassez de ocupacgdes, com politicas de estimulo a contratacdes flexiveis
(intermitente, parcial, temporaria etc) e de organizacdo do trabalho por demanda, em que o
trabalhador pode ficar a disposi¢@o sem receber salario. Com isso, a identidade com o trabalho e
o proprio conceito de profissdo vem se diluindo e sdo substituidos pelo instinto de sobrevivéncia
que empurra para formas de empregos com elevado grau de competi¢do, de desvalorizagao das
relagdes de solidariedade (formal e informal) e de intensificagdo de formas mais precarias de
contratacdo. Desse processo, resultam implicagdes profundas na vida das pessoas, pelo grau de
inseguranga e de incertezas que esse tipo de trabalho oferece em termos de futuro, além de ser
um fator que contribui para as desigualdades. Ademais, a auséncia de identidade com o trabalho
dificulta a formagdo de vinculos entre os trabalhadores, o que ¢ um problema para a acao

coletiva

4°., A compreensao da nossa estrutura ocupacional também tem relacdo direta com a brutal
desigualdade social que caracteriza o pais. Dada a escassez de oportunidades de trabalho de
qualidade uma parte substantiva das pessoas ocupadas presta servicos as classes privilegiadas, de
média e alta renda. Nao por acaso, somos o pais com o maior contingente de trabalhadoras
domésticas do mundo, um trago que revela a permanéncia da logica da servidao e uma heranca
da escravidao. A dimensao do racismo associado as atividades mais precarias ¢ mal remuneradas

¢ ainda muito presente.

O mercado de trabalho assalariado necessita ter controle sobre o trabalho e sua reprodugao, e
1sso sO foi possivel a partir de processos historicos e sociais em que se deslocou a producao
doméstica para o mercado, a0 mesmo tempo em que se estabeleceu uma relacao especifica entre
o processo de produgdo e reproducdo social, por meio do trabalho doméstico ndo remunerado,
fundamental para o funcionamento de um sistema econdmico que se mantém com o enorme

volume de trabalho ndo pago realizado pelas mulheres e que garante a funcionalidade do sistema.

Neste sentido, ¢ essencial compreender as interagdes que se constituem entre os sistemas
econdmicos e de reprodugdo social na manutencdo da discriminacdo e exclusdo das mulheres do

mundo produtivo em um sistema - uma vez que as politicas de ajuste estrutural de cunho
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neoliberal vem reduzindo de forma continua as politicas publicas dos Estados - que necessita
cada vez mais do enorme volume de trabalho gratuito realizado pelas mulheres no ambito do
trabalho doméstico e das comunidades que envolve cuidados, afeto, bem estar e suporte

emocional (TEIXEIRA, 2020).

Portanto, o trabalho de reproducdo ndo ¢ algo estdtico, mas dindmico, se transforma, se
intensifica ou diminui conforme o ciclo de vida. Dessa forma, as mulheres serdo integradas ao
mundo produtivo sem reduzir as suas responsabilidades domésticas, criando um conflito que se
expressa nas intermiténcias laborais, na integragdo em setores ou ocupagdes mais precarias, na
maior vulnerabilidade em periodos de crise. Gera-se, assim, um paradoxo porque, a0 mesmo
tempo em que o capital ndo pode prescindir da forca de trabalho das mulheres, ele reforga a
exclusdo por meio de praticas discriminatorias e excludentes, de ajustes fiscais e politicas de
austeridade com o corte de gastos com saude, educagdo, infraestrutura e necessidades basicas
forcando as mulheres a buscar maneiras de compatibilizar a dindmica produtiva e reprodutiva,
reforcando ao mesmo tempo a divisao sexual do trabalho por meio de uma estrutura ocupacional
segmentada. Conforme os dados do terceiro trimestre de 2020, as mulheres representavam 75%
das atividades em educacdo, saude humana, servigos sociais, outros Servigos € Sservigos

domésticos.

2. Mudangas estruturais, crise civilizacional e de legitimidade do

neoliberalismo

Como visto acima, os problemas do trabalho no Brasil sdo historicos e estruturais e se
agravaram com as profundas transformacdes recentes. Apesar do cenario ndo ser favoravel, ha
sinais de desgaste e contestacdo pela auséncia de melhores oportunidades de emprego e pelo

aumento da precarizacao estrutural.

Por um lado, o avanco da utilizagdo das novas tecnologias e de novas formas de gestdo do
trabalho (“uberizacao”, teletrabalho, “agentes autonomos”, etc..) indica um aprofundamento da
desestruturagdo dos direitos, da protecdo social, em que se driblam as regras legais. Ou seja,
parece ser o avanco de uma nova forma de subordinacdo do trabalho que reforga as
caracteristicas do atual regime de acumulacdo financeiro e amplia ainda mais a precarizagdo
estrutural do trabalho. No caso brasileiro, hd o risco concreto dessas mudangas virem
acompanhadas de uma nova onda de desregulacdo trabalhista, caso, por exemplo, seja aprovada

a proposta do atual governo da “carteira verde amarela” ou outras que fortalegam um padrao de

13



regulagdo equivalente a informalidade, incentivando o pagamento por hora trabalhada.
Adicionalmente, corre-se o risco do sucateamento e fragilizagdo das instituicdes publicas
responsaveis por garantir a efetividade dos direitos. Neste sentido, as novas tecnologias
possibilitam o avan¢o da marca sem fabrica, da empresa com pouquissimos empregados, do
varejo sem loja e do patrdo sem rosto. E cada vez menos perceptivel a fronteira entre trabalho
remunerado e ndo remunerado, bem como ¢ vertiginoso o avanco do vinculo individual por meio
de uma plataforma digital, a substituicao do trabalho vivo pelo da inteligéncia artificial e pela

robotica.

Por outro lado, fica cada vez mais evidente a impoténcia da politica econémica de recorte
neoliberal para dinamizar a producdo e o emprego. Novas rodadas de austeridade fiscal,
privatizacoes de reformas liberalizantes que visam redefinir o papel do Estado (ex:
administrativa, tributaria, comercial, bancaria) poderdo resultar, j4 no curto prazo, em um
agravamento da situagdo do emprego no pais: estima-se que o desemprego deva superar a taxa de
20%, que a precariedade se torne explosiva e parte significativa dos postos de trabalho seja

definitivamente extinta.

Porém, ha também sinais de uma crise de legitimidade do neoliberalismo. Entre outras, ¢
possivel citar as mudancas de posturas dos governos nacionais, inclusive de matizes mais
conservadoras, com disposi¢do de intervir na economia e construir mecanismos de protecao aos
trabalhadores e as empresas. Essas iniciativas mostram que a atuacdo do Estado estd sendo
fundamental na crise. Atualmente, parece que, em muitos paises, o discurso da desconstrucao de
direitos perdeu forca e despontam os casos de aumento da protecdo social, de introdugdo de
politicas de renda minima permanentes, e até proposta para derrogar aspectos flexibilizadores de
reformas trabalhistas. Estas ocorréncias ndo significam necessariamente movimentos
contraditérios com o atual regime de acumulagdo, mas sugerem uma fragilizacdo das teses até
entdo hegemonicas e a constatacdo de que as forcas do mercado sdo incapazes de construir saidas
para as grandes crises. Para o economista Joseph Stiglitz (Carta Maior, 2020), a maneira mais
eficaz de enfrentar o poder de mercado ¢ aprimorar os sistemas de regulagdo e ampliar o
investimento publico em educacdo, infraestrutura e tecnologia, a0 mesmo tempo em que ¢é

necessaria mais agao coletiva.

Além das questdes do trabalho, ha outros elementos que estdo provocando crescente
mal-estar social: a degradagdo ambiental, a pobreza ¢ as desigualdades sociais, a crise dos
cuidados, as recorrentes discriminagdes e opressoes de género e raga, o autoritarismo, a tirania da

meritocracia. Situagdes que estdo gerando tensdes e temores politicos. Trata-se de uma visdao
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expandida da luta social e que pode representar respostas a crise do capitalismo. Em sintese,
mesmo que ndo se enxergue atualmente uma clara alternativa politica, ha uma crescente crise de
legitimidade do neoliberalismo, o que abre espago para apresentacdo de uma agenda diferente de
organizacao da vida social e particularmente para o lugar do trabalho na sociedade. Neste
sentido, a pandemia, a despeito de suas mazelas, oferece uma oportunidade para abrir esse
debate. O seu desfecho depende da correlacio de forgas que se estabeleca na sociedade,
considerando que as instituigdes herdadas do século XX e moldadas pela perspectiva de
generaliza¢ao do fordismo e das relagdes salariais necessitam ser repensadas para enfrentar essa
nova e complexa realidade social, partir de uma realidade que o mercado e para a qual o

mercado ¢ claramente incapaz.

3. Desafios para construir de uma nova agenda do trabalho

O primeiro desafio ¢ analitico e pressupde considerar que as transformagdes em curso
significam uma nova reconfiguragdo das classes trabalhadoras, mesmo tendo clareza que o
capitalismo busca sempre resignificar suas formas tradicionais de exploragdo do trabalho sob o
argumento de que a flexibilizacdo ¢ condicdo para gerar emprego, que as empresas precisam se
adaptar a uma economia globalizada, que as pessoas preferem o trabalho autdbnomo e a saida

seria o autoemprego, o empreendedorismo, etc.

Um segundo desafio de carater transversal e que deve estar presente em uma nova agenda
do trabalho ¢ articular os direitos trabalhistas com o combate a todas as formas historicas de
exclusdo e discriminagao pela condigao de género e/ou de raga. Essas formas de opressdo estao
ancoradas na estrutura da sociedade capitalista de modo que ndo podem ser negligenciadas ou
tratadas como lutas identitarias, uma vez que estdo profundamente entrelagadas com a luta social
e pelos direitos. Assim, repensar as formas de inser¢ao no mercado de trabalho em que todas as
pessoas possam ser incluidas igualmente independentemente de sua orientacao sexual, origem e
raga. Ou seja, que a inclusdo ndo seja vista com excec¢ao, mas como parte de uma sociedade mais

inclusiva em todas as suas dimensoes.

Um terceiro desafio, a defesa dos direitos e da protecdo ¢ essencial para ndo permitir um
rebaixamento ainda maior das condi¢des de vida e enfraquecer ainda mais as instituicdes
publicas na area do trabalho. Ao mesmo tempo em que se deve encarar a nova realidade e ser
capaz de formular alternativas de politicas de protecdo social aos trabalhadores, que precisam ser
de carater mais universal, como direito de cidadania e independente de sua condi¢do de

formalizagao.
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Até determinado periodo do desenvolvimento capitalista, as conquistas pelas categorias mais
organizadas extravasavam para outros segmentos de trabalhadores e isso permitia construir um
sistema de direitos e protecao vinculados fortemente a inser¢ao laboral. A atual fragmentacao da
classe trabalhadora, contudo, nos faz refletir sobre a necessidade de que os direitos e protecdes
sociais necessitam ser tratadas como politicas universais, independente do vinculo. Ou seja, a
negociacao coletiva continua importante, mas ¢ hoje insuficiente para avangar nos direitos e nas
protegdes sociais da atual classe trabalhadora, reconfiguradas e heterogénea. Isso implica na
necessidade de pensar em uma organizacdo dos trabalhadores também mais horizontal e

classista.

Um quarto desafio ¢ fortalecer as institui¢des publicas responsaveis pela regulagdo publica
do trabalho, que estdo sendo desconstruidas para ampliar a liberdade de o capital determinar as
condig¢des de contratagdo, uso e remuneragdo do trabalho. E um campo em disputa, em que se faz

necessario reforcar o seu papel como instrumento de protegao social e de afirmagdo de direitos.

Um quinto desafio, que € central na perspectiva do presente texto, ¢ apresentar uma saida
para o problema estrutural de falta de trabalho. Dadas as inovagdes tecnoldgicas poupadoras de
trabalho, o simples crescimento econdmico — apesar de ser uma condi¢do necessaria — ndo ¢
suficiente para gerar postos de trabalhos decentes a toda forca de trabalho disponivel. E crucial
garantir trabalho a todos e todas e que estes trabalhos sejam reconhecidos como relevantes
socialmente para o coletivo da comunidade e ndo fiquem restritos ao circuito de acumulagdo
capitalista. Ou seja, mais do que nas etapas anteriores do capitalismo, caberd ao poder publico
garantir o direito ao trabalho e a renda por meio de criagao de oportunidades de trabalho para
atender as necessidades da vida em sociedade e que estejam articuladas com um novo padrao de
consumo e producdo que respeitem a sustentabilidade ambiental e se orientem para o bem viver.
Em outras palavras, o Estado como empregador de ultima instancia ao estimular com recursos
publicos o desenvolvimento de iniciativas de cuidados, de preservacdo ambiental, de projetos
culturais ¢ de melhora dos padrdes de vida no campo e na cidade, permitira que as pessoas
possam realizar atividades compativeis com a sua vocacdo e sua formagdo profissional, bem
como dard lugar a formas de atividade em circuitos sociais ndo mercantilizados, com a criagao
de servicos coletivos e, no limite, novos padroes de sociabilidade. A viabilizagdo destas
proposi¢des exige repensar como se constitui o fundo publico para financiar este programa de

trabalho para todas as pessoas.

Uma outra dimensao a se apresentar para a questdo da falta de trabalho ¢ de se reconectar

com um projeto de desenvolvimento econdmico e social. O ciclo expansivo que marcou os anos
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2000 foi fundamental para a geracdo de empregos e a reducdo das desigualdades. No entanto,
ndo foi suficiente para recolocar o pais na rota do desenvolvimento. Em 2016 os setores
industriais de alta intensidade tecnologica representavam menos de 6,0% do PIB e o peso da
industria de transformacdo caiu para menos de 12%. O baixo dinamismo associado a crescente
participagdo de setores menos dinamicos tem produzido efeitos preocupantes sobre o tipo de
emprego e ocupagdo que sdo gerados. Recuperar o potencial de inovagdo e de inser¢do em areas
estratégicas da industria €, portanto, essencial para alterar nosso padrao de crescimento e reverter
a tendéncia que tem sido sustentada nas ultimas décadas pela posi¢do de grande exportador de
produtos primarios. Se reproduz uma estrutura produtiva fragmentada, dispersa geograficamente
e desconectada do ponto de vista das cadeias produtivas, sem incentivos publicos e com baixa
capacidade de inovac¢ao, reproduz uma for¢a de trabalho que mesmo escolarizada ndo encontra

ocupagao condizente.

Um sexto desafio em particular € o de alcangar os jovens da periferia e aglutina-los em torno
de um projeto de sociedade que ao mesmo tempo se apresente como uma oportunidade para
enfrentar o desemprego, a informalidade e a subocupagdo. O acesso a maior escolaridade ndo
resultou em melhores formas de inser¢do. A qualificacdo profissional e a elevacdo da
escolaridade sdo muito importantes como direito democratico e como condi¢do de cidadania,
mas hoje a exclusdo dos jovens ndo pode mais ser explicada como consequéncia de um suposto
déficit educacional. No Brasil, 38% das jovens negras com ensino superior trabalham em
atividades que exigem no maximo o ensino fundamental e 40% dos jovens que estdo saindo das

universidades brasileiras ndo encontram uma ocupagao compativel com a sua formagao.

Um sétimo desafio ¢ incorporar no curto prazo a agenda a defesa da renda bésica universal,
articulada com a proposta de criagdo de ocupacdes que atendam as necessidades coletivas que
contribuam para o bem-estar coletivo da sociedade, com redu¢do da jornada e respeito aos
direitos e a protecdo social. A renda basica articulada com a proposta de redesenhar as relagdes
de trabalho e o uso do tempo do trabalho. Ou seja, a prioridade € resolver o problema do
excedente de forca de trabalho, em que a renda bésica seja apenas um pequeno passo inicial e

nao a solugao.

Por ultimo, ¢ um desafio central recolocar a centralidade da redu¢do da jornada de trabalho
como forma de gerar e distribuir empregos para a sociedade. Os avangos tecnologicos permitem
tecnicamente reduzir a jornada de trabalho e, como sempre ocorreu na historia do capitalismo, a

questao ¢ politica e ideoldgica. A defesa da reducdo da jornada poderia estar associada ao debate
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mais geral sobre a distribui¢do do tempo entre o trabalho e ndo-trabalho e na propria distribuicao

das responsabilidades familiares por todos os seus membros.

Em tltima instancia, a reversdo da atual tendéncia de precarizacdo estrutural do trabalho e a
construcdao de nova utopia do trabalho ¢ definida na disputa politica, na correlagdo de forgas. O
desafio é construir uma agenda que seja capaz de colocar em movimentos todas as forgas sociais
que lutam pela transformacao social. Se comegamos o presente texto afirmando que a pandemia
tende a reforgar tendéncias em curso, o atual contexto também coloca novas possibilidades de
lutas sociais e redefinicdo de rumos no trabalho e na sociedade, o que ird depender da capacidade

de construir uma nova agenda que responda a essa realidade em mudanga.

Consideracoes finais

Os problemas estruturais e historicos do mercado de trabalho brasileiro sdo reafirmados e
agravados com as transformagdes ocorridas no capitalismo contemporaneo. O Brasil,
diferentemente de outros paises centrais, ndo conseguiu incorporar no sistema de direitos e
protecao formal a maioria dos ocupados, apesar de avangos expressivos do assalariamento
formal entre 1940 e 1980, no bojo do forte crescimento econdmico. O balanco de 40 anos (1980
a 2020) é que o processo de desorganizacdo do mercado de trabalho prevaleceu, pois ha um
nimero maior de pessoas, em termos proporcionais sem direitos € vivendo sem protecao social,
o assalariamento caiu e tendeu a prevalecer ocupagdes mais precarias para a maioria das pessoas
ocupadas. E fenomeno, inspirado em Kalleberger (2011), de polarizagdo das ocupagdes, em que
uma pequena parte tem trabalhos mais qualificados e de maior renda e outra (maioria) exerce
atividades precdarias e baixos salarios, que sdo aceitas pela necessidade de sobrevivéncia. Ou
seja, apesar de uma melhora substantiva dos indicadores do mercado de trabalho entre 2004 e
2014 (queda do desemprego, avanco do assalariamento com protegdo social, elevacdo da renda
especialmente dos que estavam na base da piramide social) e politicas publicas de enfrentamento
a pobreza e a desigualdade social, a crise de 2015 e 2016, adicionada as reformas trabalhistas e
do sistema de prote¢do social, indicam um grande retrocesso econdmico, social e politico
rompendo com um projeto que avangava na perspectiva de uma sociedade integrada com forte
presenga da sociedade e de institui¢des publicas comprometidas com a construgdo da igualdade e
com os direitos sociais.

As justificativas conservadores (e neoliberais) se apoiam nos processos de inovagoes

tecnologicas e na globalizacao para fortalecerem seus argumentos em prol da desconstrugao dos
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direitos e da protecdo social. O que oferecem no lugar ¢ que cada individuo se responsabilize

pela sua condigdo.

Consideramos que ocorreram mudangas substantivas na forma de produzir bens e
servigos, que alteraram profundamente o mundo do trabalho, contudo, o resultado ¢ mais uma
constru¢do politica do que provocada por imperativos tecnoldgicos e circunstincias de um
capitalismo contemporaneo. Por exemplo, apos a Segunda Revolugdo Industrial, quatro
iniciativas ajudaram a atenuar os problemas do excedente estrutural de forga de trabalho: 1)
reducdo da jornada de trabalho de quase 3000 horas em média no final do século XIX para 1500
e 1700 horas na maioria dos paises europeus (GIBB, 2017), resultante da luta do movimento
trabalhista; 2) retirada da forca de trabalho de criangas e adolescentes, que passaram ter o direito
a educagao formal, também fruto de lutas sociais e politicas; 3) a incorporagao dos assalariados
no padrdo de consumo, fundamentalmente, por meio da elevagdo progressiva dos rendimentos
dos trabalhos em que parte dos ganhos de produtividade foram incorporados nos salarios,
fendmenos denominados de "fordismo"; 4) a criacdo de um amplo sistema de politicas sociais
acessivel como direito de cidadania, que foi responsavel pela criacdo de milhdes de empregos,
especialmente publicos. Assim, além do crescimento economico - que foi um pressuposto € ao
mesmo tempo foi retroalimentado por essa dindmica - houve iniciativas politicas que
proporcionaram incorporar milhdes de trabalhadores(as) em ocupagdes € ao mesmo tempo
garantir um amplo sistema de prote¢io social. E um periodo excepcional na historia do
capitalismo, explicado por um contexto mundial muito especifico, que também evidenciou uma
série de problemas, a visdo de familia homem provedor e mulher dona de casa, essa imagem de
familia oferecia poucas promessas de emancipacdo e as mulheres eram vistas como

moralizadoras e ndo como sujeitos politicos autobnomo exaltando a sua contribuigdo reprodutiva.

Essa perspectiva se altera com o avanco do neoliberalismo. Para Federici (2019), o
processo de globalizacao e liberalizacdo da economia mundial as mulheres compensaram a
deterioragdo das condigdes econdmicas, por meio dos cortes orgamentarios, assumindo o
provimento das familias; um segundo aspecto diz respeito ao processo de mudangas no mercado
de trabalho com as novas formas de trabalho informal, do trabalho a domicilio, estratégia
amplamente utilizada pelos setores empresariais fixando as mulheres ao trabalho doméstico sob
a ilusdo de reconciliar a obtengdo de uma renda com o cuidado de sua familia; o terceiro aspecto
trata da permanéncia das hierarquias de género e a violéncia contra as mulheres.

Recentemente no periodo sob hegemonia do neoliberalismo as respostas politicas foram
em outra direcdo com reformas que ampliaram a desprotecao social e que objetivaram deixar os

individuos em uma situagdo de maior vulnerabilidade para submeté-lo a concorréncia do
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mercado. Ou seja, ndo houve reducdo da jornada geral do trabalho. A reducdo, segundo dados
da OIT, ocorreu pelo avango de contratos mais precarios, tais como o por tempo parcial. Como
esta ficando evidente, inclusive para os organismos multilaterais, ndo havera emprego ou
ocupagdo para todos os disponiveis a trabalhar, a nova solucdo que aparece ¢ a instituicdo de
renda bésica universal para os excluidos do mercado de trabalho. E um avango, mas totalmente

insuficiente para enfrentar os problemas estruturais do excedente de forga de trabalho.

No caso brasileiro, at¢ houve uma pequena reducao do tempo médio das horas trabalhadas
nos ultimos 40 anos, mas totalmente insuficiente dados os avangos tecnoldgicos e ganhos de
produtividade. Assim, como também, de forma tardia, houve o crescimento do emprego publico
no periodo em andlise, mas totalmente insuficiente para fazer frente as necessidades da
sociedade e de enfrentar o problema do desemprego, pois ainda temos uma propor¢do menor de
funciondrios publicos do que os paises que construiram um amplo sistema de politicas sociais.
Assim como ¢ ainda lenta, apesar de avangos importantes nos anos 2000, a retirada de criangas e
adolescentes do mercado de trabalho. Por tltimo, o processo de incorporacao dos trabalhadores
no consumo ¢ débil, como mostram os indicadores de desigualdade e pobreza. Ao mesmo tempo,
as experiéncias brasileiras recentes, especialmente de 2004 a 2014, mostraram que a
incorporagdo no consumo tem ainda um efeito bastante importante na gera¢do de postos de
trabalho.

Enfim, o Brasil ndo conseguiu alcancar uma organizacao do seu mercado de trabalho na
sua trajetoria historica. Apesar de avancos em alguns momentos historicos, prevaleceu um
excedente estrutural de forga de trabalho como aponta acima. Uma desorganiza¢do que sdo
explicadas por opg¢des politicas e ndo resultantes de determinismos tecnologicos e imperativos
colocados a partir do centro do capitalismo. E 6bvio que ndo se pode menosprezar as imensas
dificuldades adicionais trazidas pela atual logica de acumulagdo, ditada pela globalizagdo

financeira.

O presente artigo, em sintese - sem desconsiderar que ocorreram profundas mudancas na
forma de produgdo de bens e servigos, com importantes inovagdes tecnologicas e
organizacionais, com alteracdo no modo de vida e de valores das pessoas, das estruturas
familiares e demograficas - procura apontar para a necessidade de repensar a agenda do trabalho,
pois apesar do processo de acumulacdo necessitar de um nimero menor de trabalhadores,
continua ocupando centralidade na vida social. Sem enfrentar o problema do trabalho
dificilmente serd possivel construir uma sociedade civilizada, em que as pessoas possam viver a

vida em todos as suas dimensdes e que o trabalho socialmente relevante seja para atender as
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necessidades da coletividade, inclusive em harmonia para preservagdo ecoldgica do nosso

planeta, e uma fonte de realizacdo pessoal.

Referéncias bibliograficas.

ABILIO, L.C; MACHADO, R. (2017) Uberizagio traz ao debate a relagio entre precarizagdo do trabalho
e tecnologia. IHU On-Line, n. 503, ano XVII, p.20-28.

BALTAR, P. E. A. (2003) O mercado de trabalho no Brasil dos anos 90. Tese (Livre Docéncia em
Economia) — Unicamp, Campinas.

BARBOSA DE OLIVEIRA, C. A.(1998). Formacao do mercado de trabalho no Brasil. In: OLIVEIRA,
M. A. (Org.) Economia e trabalho: textos basicos. Campinas: Unicamp.IE, 1998.

BASSO, P. (2018) Tempos modernos, jornadas antigas: vida de trabalho no inicio. Campinas, SP: Editora
Unicamp.

BELLUZZO, L.G e GALIPOLO, G. (2019) A escassez na abundancia capitalista. Sdo Paulo:
Contracorrente.

BOSI, A. (1992) Dialética da colonizacdo. Sao Paulo: Companhia das Letras.

CARDOSO DE MELLO, J. M.; e NOVAIS, F. (2009) Capitalismo tardio e sociabilidade moderna.
Campinas: Edi¢cdes FacamP.

CARDOSO, Adalberto e LAGE, Telma. (2005). A inspecdo do trabalho no Brasil. Dados [online]. vol.48,
n.3, pp.451-489.

CARTA MAIOR. (2020) Joseph Stiglitz: "Em todas as dimensdes, o neoliberalismo foi um fracasso".
Entrevista ao portal Carta Maior, 03/03/2020. Disponivel em:https://bit.ly/3gO5D4E

CRISPO (Centro Estudos da Criminalidade e Seguranca Piblica — UFMA) (2018) Mensurando o
Trabalho escravo no Maranhao. In._https://bit.ly/3trSyYWB acesso 28 de abril de 2020.

DEDECCA, C. S.; BALTAR, P. E. A. (1997) Mercado de trabalho e informalidade nos anos 90. Estudos
Econdmicos, IPE-USP, Sao Paulo, v. 27, Edi¢ado especial.

FEDERICI, S. O Ponto Zero da Revolugdo. Trabalho doméstico, reproducio e luta feminista. Tradugdo de
Coletivo Sycorax, Sdo Paulo: Elefante, 2019.

GIBB, L.S.F.A. (2017). Tendéncia de despadronizacdo da jornada de trabalho. Tese (Doutorado em
Desenvolvimento Econdmico). Campinas: IE-UNICAMP.

IBGE. Sintese de indicadores sociais : uma analise das condi¢des de vida da populacdo brasileira: 2020 /
IBGE, Coordenacio de Populacdo e Indicadores Sociais. - Rio de Janeiro: IBGE, 2020. 148 p: il. -
(Estudos e Pesquisas. Informacdo Demogréafica e Socioecondmica, ISSN 1516-3296 ; n. 43)

21


https://bit.ly/3qO5D4E
https://bit.ly/3tr5yWB

ILO (International Labour Office) (2018). Care work and care jobs for the future of decent work —
Geneva: ILO. https://bit.ly/20V6hQA

KALLEBERGER, A (2011). Good jobs, bad jobs: The rise of polarized and precarious employment
systems in the United States, 1970s-2000s. New York: Russell Sage Foundation.

KREIN, J. D. (2013). As relagdes de trabalho no Brasil na primeira década do século. Carta Social, n. 22.
Abr./Jun.

KREIN, J. D. et al. (2018) Las buenas préacticas que explican el avance de la formalizacion en Brasil
durante el periodo 2003-2014. In: José Manuel Salazar-Xirinachs & Juan Chacaltana (Eds.), Politicas de
formalizacion en América Latina: avances y desafios. Lima: OIT, Oficina Regional para América Latina y
el Caribe; FORLAC, p. 367-391. Disponivel em: https://bit.ly/2ROnwzw.

KREIN, J.D. MANZANO. M. LEMOS, P.R. A Violéncia e mercado de trabalho: consolida¢do de uma
situacdo mais desfavordvel aos trabalhadores, 2020 (mimeo).

KREIN, J.D.; COLOMBI, A. P. F. (2019) A reforma trabalhista em foco: desconstrucao da prote¢ao
social em tempos de neoliberalismo autoritario. Educacdo & Sociedade, v. 40, p. 1-17

KREIN, J.D; OLIVEIRA, R. V. (2019) Impactos da reforma nas condicdes de trabalho. In KREIN, J.D;
OLIVEIRA, R. V.; FILGUEIRAS, V. A. (Orgs.) . Reforma trabalhista no Brasil: promessas e realidade. 1.
ed. Campinas: Curt Nimuendaju. Pags. 128-155. cf. https://bit.1ly/3tyj8HN

LAVAL, C.; DARDOT, P. (2016), A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sao
Paulo, Boitempo.

MACHADO DA SILVA, L. A (1990) A (des)organizagdo do trabalho no Brasil urbano. Sdo Paulo em
Perspectiva, 4(3-4).

MACHADO DA SILVA, L. A. (2003) Mercado de trabalho, ontem e hoje: informalidade e
empregabilidade como categorias de entendimento. In: SANTANA, M. A. RAMALHO, J.R. Além da
Fébrica. Sdo Paulo: Boitempo.

OLIVEIRA, Francisco de. (2003) Critica a razdo dualista / O ornitorrinco. Sao Paulo: Boitempo.

POCHMANN, Marcio.(2019) Tendéncias estruturais do mundo do trabalho no Brasil. In Ciéncia & Saude
Coletiva. ISSN 1413-8123. Disponivel em:

https://www.scielo.br/pdf/csc/v25n1/1413-8123-¢s¢-25-01-0089.pdf

STREECK, Wolfgang (2013), Tempo comprado — A crise adiada do capitalismo democratico. Coimbra:
Actual, 293 pp.

TEIXEIRA, Fernando (1999) Direitos, politica e Trabalho em Santos. In FORTES, Alexandre. et al. Na
Luta por Direitos. Campinas, Editora da Unicamp, pp. 51-86.

TEIXEIRA, M. (2017) Um olhar da economia feminista para as mulheres: os avancos e as permanéncias
das mulheres no mundo do trabalho entre 2004 e 2013. Tese de doutorado, UNICAMP: Instituto de
Economia, Campinas.

22


https://www.scielo.br/pdf/csc/v25n1/1413-8123-csc-25-01-0089.pdf
https://www.scielo.br/pdf/csc/v25n1/1413-8123-csc-25-01-0089.pdf

TEIXEIRA, M. (2020)0O trabalho e as mulheres em tempo de neoliberalismo e crise. in: Neoliberalismo,
trabalho e democracia: trilhas feministas / Helena Zelic, Renata Moreno (Orgs). Sdo Paulo: SOF. 76p.
(Colecdo Cadernos Sempreviva, v.18. Série Economia e Feminismo, n°7).

23



