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Resumo: A politica fiscal brasileira perpassa debates controversos dentro das ciéncias econdmicas.
Desde os anos 2000 vé-se paulatinamente incorporada uma base teérica pouco consensual, mesmo
diante do enfraquecimento dos argumentos de seus autores, a chamada teoria da austeridade fiscal
expansionista permanece sustentando as regras fiscais implementadas no pais. Este artigo buscou,
através do uso da metodologia qualitativa e exploratdria, entender mais profundamente por que o
debate fiscal continua sendo limitado por essa ldgica. O resultado principal utilizou o conceito
multidimensional e interdisciplinar de estado de excecdo econdmico, para justificar o alarde midiatico
feito as custas dos gastos do governo para angariar apoio massivo a redu¢do da participacao do Estado

na economia. Essa &, portanto, uma evidéncia da dinamica do neoliberalismo em funcionamento.
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Abstract: Brazilian fiscal policy is a controversial subject debate in economics sciences. Since the
2000s, there has been a gradual incorporation of a no consensus theoretical basis. Even in the face of
its weakening authors' arguments, the so-called theory of expansionary fiscal austerity continues to
underpin the fiscal rules implemented in the country. This article aimed, through the use of qualitative
and exploratory methodology, to understand more deeply why the fiscal debate continues to be
limited by this logic. The main result used the multidimensional and interdisciplinary concept of a
state of economic exception to justify the media hype made at the expense of government spending
to garner massive support for reducing the state's participation in the economy. Therefore, this is an

evidence of the dynamics of neoliberalism at work.
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L Introducio

A politica fiscal no Brasil tem sido permeada por amplos debates tedricos e politicos que

culminaram na elaboracdo e implementagdo de regras fiscais controversas a partir de 2016.
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Considerando a importancia da sustentabilidade das contas publicas em determinar a politica
monetaria, cambial e o fluxo de capitais, discutir as despesas do governo se torna central diante de
um cendrio politico conturbado oriundo de uma conjuntura complexa de crise econdmica,

impeachment presidencial, pandemia mundial, etc.

Desde a década de 1990, a teoria da austeridade fiscal expansionista defendida por um grupo
de autores influentes do mainstream econdmico liderado por Alberto Alesina, congestionou a base
de execucao fiscal dos governantes de diversos paises ao redor do mundo e das institui¢des
multilaterais, como o caso do FMLI. E isso continuou sendo verdade mesmo depois que os argumentos
de que a pratica de corte de gastos do governo (pela via da melhora da confianca e credibilidade)
poderia gerar crescimento foram comprovadamente derrubadas academicamente. As criticas
pautaram-se nas falhas econométricas e empiricas dos estudos e também no fato de que descreviam

casos isolados e sem contexto.

Mesmo assim, o final do segundo governo da presidente Dilma no Brasil j& havia se rendido
a demanda das classes abastadas e influentes do pais ao eleger um Ministro da Fazenda que adotou a
consolidagdo fiscal como norte de sua politica. O golpe que se seguiu apenas refor¢cou o discurso
neoliberal, dando origem ao teto dos gastos, regra fiscal que passava longe do que foi experienciado,
por exemplo, por paises Europeus. A derrocada dessa medida depois de uma conjuntura complexa

foi o limiar de uma segunda regra fiscal, o novo marco fiscal.

Mas o questionamento que fica diante das contradigdes dessas duas regras fiscais €: porque a
politica fiscal no Brasil permanece limitada a uma base tedrica ja a muito enfraquecida? A hipdtese
desse artigo ¢ a de que a politica fiscal brasileira ¢ um produto secular do estado de excecdo
econOmico que transmite a discussdo politica para a populacao através de um alarde midiatico, cuja
racionalidade envolve aspectos que perpassam o ideario neoliberal que captura o modo como a
politica econdmica no pais € feita, por exemplo: que o governo gasta demais, que os impostos sao
muito altos, que a constitui¢do ndo cabe no orcamento, etc. Esse ambiente criou regrais fiscais que
confirmam essa linha de pensamento e, portanto, agem para diminuir o espago para se fazer politica

fiscal.

A partir do uso da metodologia qualitativa e exploratoria, o artigo busca evidenciar as
especificidades teodricas e conjunturais que construiram as duas regrais fiscais mencionadas. Foi
elencando aqui o que compete o conceito de estado de exceg¢do e os argumentos principais da
austeridade fiscal expansionista e sua critica para basear a discussdo das regras fiscais brasileiras.
Dessa forma, o artigo esta separado em trés partes além desta introdu¢ao. Inicia-se com a analise dos

conceitos de exce¢do econdmica, a segunda parte define as bases teoricas das normas que regem a



politica fiscal no Brasil; a partir disso sao explicitadas algumas evidencias das origens € motivagdes

das regras fiscais no Brasil; e, por fim, as consideragdes finais.

IL. A excecio econdmica e o terrorismo econémico
Numa tentativa de identificar mais profundamente os tragos que caracterizam a forma com
que a politica fiscal se consolidou na economia brasileira nas ultimas décadas, ¢ importante
estabelecer algumas nuances acerca de dois temas essenciais: o estado de excecdo econdmico € o
terrorismo econdémico. O primeiro termo ¢ multidimensional e interdisciplinar, por isso ¢
frequentemente utilizado em estudos das areas do direito, politica, ciéncias socias € economia. Ja o
segundo ¢ um argumento levado ao seu limite, de que a politica fiscal ¢ feita no Brasil a partir de um

alarmismo politico que se fundamenta na exce¢ao econdmica.

Quando se trata de “estado de exce¢@o” ou “estado de emergéncia”, refere-se ao sentido oposto
do Estado de Direito, esse ultimo simplificadamente compreende um compromisso de toda a atuacao
estatal estar submetida a lei (Da Silva, 1988). Dessa foram, nesse estado, suspende-se a normalidade,
ou seja, o Direito, em prol da excecdo, incorporando a emergéncia no ordenamento juridico para que
ela obtenha legitimidade. Como aponta Agamben (2003), estabelece-se um carater legal aos
processos que ndo podem ser legais diante da normalidade. Segundo Bercovici (2015), no Estado
constitucional moderno esse movimento se expressa no uso da constitui¢ao para validar a violacao

da propria constituicdo, em especial de maneira a manter resguardado o regime politico em vigor.

No século XIX esse estado de excegdo tinha um carater temporario, ja que rupturas na
constituicdo (que tinham papel de manter a ordem do mercado) que se mantivessem permanentes
eram tidas como inconstitucionais. E isso ¢ validado pela ideia de que o estado de excecdo deveria
ser instaurado para defender a normalidade, ou seja, a constituicdo. Mas, a partir do século XX, a
excec¢do passou a ser regida por outro motivo, qual seja, o de ser a ancora do modo de funcionamento

do sistema capitalista (Bercovici, 2015).

Ainda num campo mais abstrato, o termo “tempo de exce¢do” ¢ tipificado como aquele em
que a exce¢do passa a se tornar permanente. Paulani (2015) utiliza-se dos escritos de Giorgio
Agamben e de Paulo Arantes para apontar que hd um encontro e/ou um entrelagamento da norma e
da excecao, essas que sao formas contraditdrias que aparecem como um artificio usado pelos Estados
contemporaneos para a tomada de decisdes institucionais. Isso significa que a resposta a qualquer
grave situacdo necessariamente precisa ser abrir mao do estado comum das coisas. A consequéncia
maior dessa decisdo acaba sendo a permanéncia de novas ordens de carater emergencial, ou seja, €

um periodo em que a exce¢do funde-se a normalidade em fun¢do da necessidade. Nessas condigdes



de emergéncia, passa a ser aceita a tomada de decisdes que cruzem os limites antes estabelecidos do
que era licito e ilicito em razao da necessidade imediata.

De maneira mais palpavel, refere-se as medidas, ou mesmo politicas de governo, que em
algum momento foram estabelecidas sob cardter temporario, a partir de uma leitura de urgéncia
momentanea, mas que ao longo do tempo converteram-se em corriqueiras, justamente porque o estado
de gravidade transpde-se como regra (Paulani, 2015). Aplicado aos termos da economia, nas palavras

de Paulani (2015, p. 115),

o estado de exce¢do, que deriva da necessidade de se declarar uma “guerra a emergéncia”,
nesse caso, a emergéncia econdmica, vai atuar, no mais das vezes, ndo para solucionar a
emergéncia que supostamente o engendrou, mas para produzir uma situagdo em que a
emergeéncia se torne a regra e em que ndo se consiga mais distinguir um estado do outro.

Nao é uma tarefa muito ardua encontrar paralelos em paradigmas econdmicos que se
desenvolvem a partir dessa emergéncia descrita pela autora. O slogan de Margaret Thatcher no Reino
Unido ¢ um bom exemplo, ja que foi amplamente divulgada a chamada TINA (There is no alternative
— ndo ha alternativa, numa tradugao livre), a qual se referia a “necessidade” de embarcar a economia
inglesa aos preceitos neoliberais, no final da década de 1970. Isso ocorre diante da crise de estagflacao
dos paises centrais, marcando um movimento histérico que, juntamente a outros eventos (como o
colapso do regime monetario do Acordo de Bretton Woods, o choque de juros Volcker nos EUA, os
choques dos precos petrdleo, os programas de desregulamentacdo e privatizacdo, etc.), catalisou a

dindmica do neoliberalismo pelas economias ao redor do globo.

Essa condigdo se espelha de maneira dramatica na periferia do capitalismo. Se se considerar
a dindmica da clivagem centro-periferia nesse sistema, as teorias cepalinas (CEPAL - Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe) de Raul Prebisch e Celso Furtado, das décadas de
1950/60, por exemplo, apresentaram teses que entendiam o subdesenvolvimento como uma fase pré-
desenvolvimento ou ausente dele. A ideia ¢ de que haveria forma de avancar e alcancar o
desenvolvimento pleno em troca de superar o subdesenvolvimento. Isso seria possivel a partir da
adog¢do de medidas politicas e econdomicas com objetivo de desenvolver a industria, e, assim, garantir
a superacdo da dependéncia a partir processo de Industrializacdo por Substituicdo de Importagdes
(IST) articulado no Brasil no periodo, mas finalizado posteriormente em funcao de seus resultados

aquém do esperado (Dos Santos, 2000; Amaral, 2012).

Esse marco tedrico e politico da América Latina corrobora com a avaliacdo de Bercovici
(2015), em que sugere que os paises que compde a periferia, os subdesenvolvidos, vivem sob um
estado de excec¢ao econdmico permanente em detrimento da normalidade que seria a ordem dos paises

centrais desenvolvidos. Parte-se da concep¢do de que existe um alarme criado para que seja



empenhado um salvamento imediato em paises como os latino-americanos, de forma a adaptar o que
ocorre em sua politica econdémica com o planejamento do centro (diretamente) e do proprio capital
financeiro (indiretamente), mas sem considerar as implicagdes estruturais em suas economias ja muito

fragilizadas pela propria dindmica do capitalismo.

Trazendo foco para o Brasil, podemos citar a década perdida de 1980, que foi capaz de criar
um clima generalizado de emergéncia econdmica (divida externa, inflagdo, volatilidade do
crescimento, etc.). Nesse momento, clamava-se pela necessidade de salvar o pais da crise, discurso
esse que se estendeu, mesmo depois da recuperagdo (na segunda metade dos anos 1990), num
continuo sentimento de medo de retornar a instabilidade anterior. Isso levou a busca constante pela
regeneragdo econdmica e para que nao se perdesse o bonde da liquidez internacional novamente. A
questdo € que a busca pela “normalidade”, ou seja, por essa maior estabilidade economica vista nos
paises centrais, foi vendida pela via do discurso de uma “Unica forma possivel” que era, sem amplo
consentimento da sociedade, incluir o pais no ciclo financeirizado mundial (através da abertura
comercial e financeira). A partir dai foram adotados conjuntamente padrdes neoliberais do Consenso
de Washington que se difundiam pelas economias periféricas rapidamente. Essa condi¢do permeia e
aprisiona as decisoes econdmicas do Brasil até os dias atuais, criando enormes fragilidades e ainda

uma vulnerabilidade externa cada vez mais aprofundada.

Por que isso ¢ importante? Vemos assentada, de maneira paulatinamente mais clara, a perda
de autonomia do Estado brasileiro em ser o protagonista de suas proprias decisdes. Nesse sentido,
estabelece-se acima de tudo a primazia dos mercados, da concorréncia e da alta demanda por
flexibilidade. Isso ocorre de maneira concomitante ao poder de influéncia da classe rentista ecoada
pela midia, a qual busca compatibilizar seus interesses através da imposi¢do desse ambiente de
urgéncia e tirar proveito para si de quaisquer caminhos que mais os favorecam em desfavor, por

exemplo, dos direitos sociais (Paulani, 2015).

E nesse sentido que podemos entender que o terrorismo econémico é um produto do estado
de exce¢do econdomico. De modo mais categorico, compreende-se terrorismo como uma forma de
impor um interesse proprio, de maneira intolerante, por meio da corre¢do e intimidagao, pelo uso do
medo e/ou da violéncia, para fins ideologicos e politicos. E esse mecanismo utilizado para gerar
histerismo ¢ suficientemente capaz de definir a rota dos arbitrios econdmicos, politicos e sociais de
um Estado. E ele se mantém superando as tipicas contradi¢des inerentes as proprias bases teodricas

utilizadas para se justificar.

Nao coincidentemente Paulani (2022) escreve que o terrorismo econdmico “vai recrudescer e

nao seria tdo bem-sucedido sem a ajuda do parceiro de sempre... uma midia a servi¢o do Brasil, para



poucos”, justamente pois tornou-se corriqueiro a criagdo de um ambiente de terror, de que a economia
estd sempre as beiras de sair do controle, criando-se a expectativa de volta da tdo buscada
normalidade. Isso € potencializado por veiculos de informacao e por analistas de mercado, justamente
pois eles t€ém capacidade de influéncia desmedida, ainda mais através da criacdo de emblemas que
narram a “urgéncia” superando as barreiras da realidade, mas baseando-se em teorias e tedricos do

mainstream econdomico ja ha muito refutados por suas frageis evidéncias.

Portanto, ¢ esse estado de excecdo que justifica praticas na politica econdmica que até hoje
demonstram suas imprecisdes, principalmente as camadas mais vulneraveis da sociedade brasileira,
¢ possivel citar os governos petistas do inicio dos anos 2000: praticas de altissimas taxas reais de
juros, favorecedora do rentismo nacional e internacional; o pagamento do elevado servico da divida
em relacdo ao PIB, sustentado paralelamente a um discurso de esvaziamento do orgamento publico
para suprir saude, educacdo, etc.; operagao de superavit primario na pratica, mas com o discurso de
empenhar-se cada vez mais em suprir um déficit que ndo existia, as custas dos servicos a sociedade,
entre outros (Paulani, 2015). Sobre os governos pds-golpe de 2016 pode-se mencionar: a reforma
trabalhista, que estava em busca de flexibilizacdo, mas que na realidade significou uma extrema
regressividade em termos de direitos trabalhistas, para o agrado dos empresarios que, pelo contrério,
ndo responderam com o aumento do investimento prometido; a reforma da previdéncia social,
realizada a fim de garantir sua sustentabilidade no orgamento publico, em favor de um discurso de
responsabilidade fiscal e em desfavor dos trabalhadores cujo futuro se tornou ainda mais incerto; o
teto de gastos que passou a ajustar os gastos publicos pela inflagdo anterior, como 0s recursos para

saude e educacao e etc.

III.  As bases tedricas contraditorias acerca da politica fiscal no Brasil

A politica fiscal brasileira, assim como as outras, se estabelece sob duas perspectivas
importantes: uma conjuntural e outra tedrica. A primeira corrobora com o argumento que foi tratado
na secao anterior, de que ¢ comumente criado um ambiente de terrorismo para que se providencie
medidas politicas favorecedoras dos atores mais influentes da economia. Nesta se¢do, o objetivo ¢é
analisar a segunda delas, ou seja, a composi¢cdo conceitual a partir das duas teses basilares: o
neoliberalismo econdmico que ¢ a sustentacdo da racionalidade intrinseca dessas proposi¢des € a

teoria da austeridade fiscal expansionista que foi o pano de fundo tedrico da regra.

Na secdo anterior mencionamos o Consenso de Washington como o conjunto de medidas
idealizadas pelo centro para indicar os caminhos ““corretos” para o ingresso das economias periféricas

a financeirizagdo mundial em curso, nos referimos, especialmente, a reformas macroeconémicas de



carater liberalizante (Caffé; Bruno, 2017). Essa foi a configuracdo com que a ordem do
neoliberalismo chega na periferia do sistema num contexto de financeirizagcdo. Tem-se que o
resultado desse processo foi basicamente que economias como a brasileira, ja fragilizadas em vista
das conturbagoes relacionadas a suas dividas nos anos 1980, abracaram as promessas oferecidas pelo
mainstream, promoveram entdo, transformacdes estruturais e também do Estado para obter maior
facilidade de acesso aos centros financeiros do mundo, com a potencializagdo da flexibilizagdo de

movimentag¢ao dos fluxos internacionais de capital (Paulani, 2012).

Em func¢do disso, a perda de autonomia de um Estado periférico como o Brasil foi axiomatica.
Como determinar uma estratégia de desenvolvimento nacional pertinente as suas especificidades
quando se vive sob a influéncia de Estados mais poderosos, de mercados financeiros difundidos e de
uma parcela socioecondmica de agentes que se favorecem com a logica do capital em funcionamento?
Essa € uma caracteristica importante do neoliberalismo: abocanhar o que estd a margem do mercado,
como as institui¢cdes, as familias, as universidades, os sindicatos, etc., a saber, qualquer politica
(especialmente a fiscal) que ndo se direcione ao interesse do mercado, ja que essa deve ser corrigida

a universalizag¢ao neoliberal. Cumpre-se o desmonte de direitos duramente conquistados.

Mesmo com isso posto, seria insuficiente definir essa captura da tomada da decisdo politica e
econdmica encarando-a apenas como um direcionamento politico, ou somente como ideologia.
Dardot e Laval (2016) incentivam a compreensao do neoliberalismo para além disso, como uma nova
razao de mundo, a dominancia de uma nova racionalidade, que circunscreve os aspectos sociais,
econOmicos e substantivos sob a ldgica do capital. Muda a forma como entendemos e sobrevivemos
num mundo globalizado, cria um disturbio completo, ainda mais considerando o estado de

emergéncia economico incentivado e difundido por entre as massas.

Assim, ¢ possivel entender o neoliberalismo como um processo em permanente
aperfeicoamento. Sendo o mercado um projeto em constante desenvolvimento, moldado pela sua
formagdo em si. A concorréncia embrenha-se por todas as esferas da vida em sociedade; os governos
(principalmente os Estados mais poderosos) regem a si mesmos € a conduta dos homens
universalizando a légica da concorréncia; bem como a radicaliza¢ao do neoliberalismo politico que
se utiliza da concorréncia para conduzir a a¢do publica. Os individuos cada vez mais desarraigados
de uma logica coletivista, sdo capturados pela universalizagdo da norma liberal. E, por fim, o Estado
atua presentemente como um guardido da propriedade privada; ele produz e reproduz as regras das
institui¢des ¢ da conduta individual; é apresentado nessa ldgica com o objetivo de centralidade
minima, o que deveria/poderia ser o oposto da sua serventia ao sistema; e cuja frase de efeito
“mercados livres” ndo faz menos do que encobrir a ancora que sustenta a valorizagdo do capital,

transpondo, inclusive, as barreiras nacionais (Davies, 2014; Dardot; Laval, 2018).



Sendo uma das principais bases do neoliberalismo o Estado minimo, ndo coincidentemente a
politica fiscal no Brasil tem sido projetada sob esse semblante. Nao se pode deixar de considerar que
0s governos petistas (2003-2016) se desviaram desse raciocinio mais do que os governos anteriores?.
Nesse periodo, foram executando politicas sociais de distribui¢ao de renda, que além de serem usadas
como motor do dinamismo econdmico, caso dos investimentos publicos em moradia popular, a
reducdo da miséria, da fome, etc., aproximaram-se mais do que estd projetado na Constituicdo de
1988, em termos de direitos minimos a populacdo. Entretanto, essa era apenas uma tentativa de
conciliar elementos desenvolvimentistas com alguma estrutura de bem-estar, mas sem abandonar o
compromisso neoliberal de austeridade fiscal (Ribeiro; Loural; Amaral, 2020). Esse ultimo se
ancorava na logica do Estado “gastador e irresponsavel” e/ou na defesa constante dele apenas como
“corretor das falhas de mercado”, assombrando os governantes e mantendo papel importante em gerar
desconfianca quanto a capacidade e o potencial dinamizador do gasto publico. Dessa maneira, cria-
se um ambiente de negatividade e alarde em relacdo a politica fiscal desenvolvida, ignorando os

avancos sociais do periodo e dando abertura para limitar cada vez mais a capacidade fiscal estatal.

Foi exatamente essa perspectiva que ganhou mais forca com a crise econdomica que se iniciou
no pais a partir de 2013, houve enorme declinio dos investimentos, uma reversao do cenario externo,
inflagdo, deterioragdo do Balanco de Pagamentos e das contas publicas, gerando uma reversao nas
expectativas. O governo Dilma II foi eleito, mas o ambiente de crise politica ndo se esvai com a
reeleicdo. Dessa forma, a opgao escolhida pelo governo para lidar com esse momento historico foi a

adocdo de um viés ortodoxo (Carneiro, 2016).

Seguindo a visdo de Carneiro (2016), essa guinada econdmica foi equivocada e visava a
aprovagao do mercado, assim, acabou sendo uma das razdes para o aprofundamento da crise no pds-
2015. A opcdo ortodoxa foi exatamente a de instituir uma austeridade fiscal expansionista para
melhorar a situacdo externa e as expectativas (Erber, 2011), o mesmo direcionamento qual o
antecessor de Lula, Fernando Henrique Cardoso, se guiava, mas ambos ndo foram bem sucedidos em

suas tentativas.

A austeridade fiscal expansionista € um dos temas que reverbera grandes discussoes no ambito
da economia contemporanea desde os anos 1990. Seu maior defensor foi Alberto Alesina, autor que
publicou diversas vezes sobre o tema, sendo um dos grandes influenciadores da macroeconomia
moderna. Naturalmente sua obra recebeu também diversas criticas, principalmente da teoria
econOmica critica. Em linha gerais, o autor e seus colegas de pesquisa defendem o ajuste fiscal para

conter déficits, e também como uma maneira de retirar dos governos eleitos a liberdade de definir ou

2Em especial, a partir de 2007, ou seja, do segundo mandato de Lula na presidéncia e até o final do primeiro mandato de
Dilma.



influenciar as decisdes fiscais de seus sucessores para que nao acabem gerando resultados subdtimos.
Dessa forma, partem da ideia de que devem haver regras pré-definidas e rigidas para qualquer
desvio/aumento no déficit publico (Alesina; Tabelline, 1990; Alesina; Perotti, 1995; Alesina;

Ardagna, 2013).

Para além disso, indicam que melhorias permanentes que afetem positivamente a
competitividade dos mercados, o crescimento econdmico e o déficit publico so6 se realizam com cortes
em programas de transferéncias (o desmonte do estado de bem-estar social) ou cortes na remuneragao
de servidores publicos®. Para isso, o ajuste deve ser realizado em periodos de crescimento

relativamente altos e sem aumento de impostos (Alesina; Tabelline, 1990; Alesina; Perotti, 1995).

Alesina, Ardagna (2013), colocam que o investimento privado ¢ aquele que tem maior
potencial de agir positivamente a um ajuste feito nas despesas do governo (em cortes nos gastos
correntes, ndo nos investimentos publicos). Desse modo, segundo Alesina, Favero e Giavazzi (2018),
essa austeridade causaria uma pequena ou nenhuma desaceleragdo econdmica, com resultado ainda
melhor se acompanhada de liberalizacdo do mercado de trabalho e bens. Portanto, em média, o ajuste
tem custos de producdo reduzidos e, em alguns casos, podem gerar resultados expansionistas

posteriormente.

Para os autores que defendem a tese da austeridade fiscal expansionista, a logica para
momentos de crise ¢ a mesma para quando ha crescimento, ou seja, de que elevar tributos ou cortar
gastos pode gerar crescimento econdmico por meio da melhora das expectativas quanto ao produto e
quanto a reducdo das taxas de juros. Isso poderia ser conquistado pela via do aumento da confianga
dos agentes (credibilidade) e da competéncia da politica monetdria de acomodar o ajuste, esse
movimento seria capaz de aumentar investimentos, consumo € criar holofotes para atrair capital

externo (Blanchard, 2017; Rossi; Dweck; Arantes, 2018).

E a partir dessas alegagdes que sdo feitas inimeras criticas. Rossi, Dweck e Arantes (2018),
por exemplo, colocam em pauta a desmistificagdo do discurso da austeridade fiscal. Entendem que
essa visao € o oposto do que foi colocado na Teoria Geral de Keynes, em razao da compreensao do
economista que apontava que a disputa por recursos entre o setor privado e o setor publico depende
do ciclo econdomico. Nesse sentido, como essa teoria parte da ideia de que cortar gastos publicos gera
gasto do setor privado, esse argumento € rebatido pelo seu inverso: na realidade, os superavits fiscais
alcancados em periodos de recessdao se dao as custas dos déficits do setor privado, o que significa
que, para além de contrair a economia, a austeridade pode reproduzir ainda mais impactos negativos

por ser contraproducente (Rossi; Dweck; Arantes, 2018).

3 Os aperfeigoamentos temporarios se ddo por elevagdo de impostos.



Em razao das premissas classificadas em favor da contragao fiscal, Rossi, Dweck e Arantes
(2018) dao as seguintes respostas: i) no que tange ao aumento confianga, ela nao ¢ mais do que uma
fantasia baseada em “vigilantes invisiveis da divida” que ficam esperando-a contrair ou ndo para
determinar suas decisdes (por exemplo, no que diz respeito a investir) e que sujeita o Estado a ser
punido caso seu comportamento fuja do que ¢ amplamente esperado; i1) no que se refere a comparagao
do governo com uma familia com um or¢amento limitado, ela ¢ equivocada, justamente porque o que
se realiza ¢ o oposto, j& que em recessdes as familias tendem a gastar menos, o governo, pelo
contrario, decorrente de uma decisdo coletiva, deve gastar mais, porque esse gasto incentiva a

ocupacao da capacidade produtiva, a reducdo do desemprego e geracao de crescimento.

Além disso, Rossi, Dweck e Arantes (2018) contrapdoem os argumentos do ajuste
expansionista afirmando que os estudos aplicados que evidenciam paises que possivelmente foram
bem sucedidos pela pratica da austeridade expansionista, na verdade s6 ocorreram porque eram
situacdes especificas e isoladas. Nessa mesma linha, Jayadev e Konczal (2010) examinaram o
trabalho de Alesina e Ardagna (2009) e concluiram que as economias analisadas pelos autores nao
fizeram reducdo do déficit no meio de uma recessdo, e quando foi o caso, ndo conseguiram apresentar

crescimento e/ou tiveram um incremento da relacao divida/PIB.

Como apontado por Chowdhury e Isalam (2013), a tinica forma da consolidagdo fiscal ter uma
chance minima de funcionar favorecendo o crescimento do produto ¢ se as condigdes econdmicas
internacionais forem propicias e se a politica monetaria for expansionista logo apos o corte. Os
autores ainda salientam que as justificativas comumente usadas para programar a austeridade
perpassam as discussdes da equivaléncia ricardiana, do crowding out e da confianca do mercado, e
essas ainda ndo apresentam resultados empiricos robustos para serem confidveis (Chowdhury; Isalam,

2013).

Mesmo com os contrapontos, a influéncia do autor na politica econémica de diversos paises
¢ desmedida. Por exemplo, em 2000, no governo de Fernando Henrique Cardoso, entra em vigor a
Lei de Responsabilidade Fiscal brasileira que, de acordo com José¢ Roberto Afonso, um de seus
autores, teve inspiragdo nos escritos de Alesina numa busca por promover equilibrio fiscal (Caleiro,
2020). A crise de 2008 foi importante para a revisdo desses argumentos, mas ndo o suficiente para o
rompimento da ideia. Nio a toa, Chowdhury e Zuk (2018), defendem que mesmo depois de dez anos
da crise de subprime, os programas de austeridade ainda eram implementados mesmo apresentando
resultados como piora da desigualdade, reducao da participa¢ao da renda do trabalho e aumento do

desemprego de longo prazo.



Rossi, Dweck e Arantes (2018) defendem que, apesar da tese ter sido desacreditada e estar em
decadéncia, seu pilar permanece, pois € parte dos interesses da classe capitalista e das elites a retirada
do poderio do Estado ao fazer alardes infundados sobre a capacidade dinamizadora do gasto publico.
Esse ¢ um dos fundamentos da propria logica do neoliberalismo, portanto, nao ¢ um ideal irracional.
Assim, a partir do avango e intensificacdo do debate ao neoliberalismo, vé-se difundida essa base
teorica para justificar a austeridade, mesmo que contrarie indicios que a teoria critica vem
reafirmando ao longo dos anos (Rossi; Dweck; Arantes, 2018; Carvalho; Rossi, 2020). Mas isso nao
¢ novo. Schui (2014) aponta que numa historia de 2500 anos de difusao de diferentes versoes dos
beneficios da austeridade e de momentos em que esse tema teve centralidade no debate econdmico,
as ideias dos seus defensores ndo convenceram e/ou falharam em suas proposig¢des, levando

economias a estagnac¢do. Nas palavras do autor, a austeridade ¢ simplesmente um grande fracasso.

Por esse angulo ja é possivel adiantar o porqué da op¢ao ortodoxa adotada em 2013, da
austeridade expansionista, ndo foi capaz de reverter o cenario de crise. Ndo obstante, a queda do
governo Dilma II em 2016, elencado por um golpe de Estado que estava inscrito sob manchetes
alarmantes de descontento politico com um viés econdmico, mesmo que esse estivesse seguindo a
cartilha do mainstream pela lideranga de Joaquim Levy a frente do Ministério da Fazenda (Orair;
Gobetti, 2017). Mas ndo seguia o suficiente para conter a coalizdo de diversos partidos politicos
representantes dos interesses do grande capital brasileiro (latifundidrios, rentistas e industriais), em
conjunto com a midia do terrorismo econdomico e uma parcela do poder Judiciario e Executivo que

visavam o esvaziamento do Estado.

IV. O teto de gastos brasileiro e 0 novo marco fiscal

A politica fiscal brasileira da ultima década esteve movimentada pela discussdo de regras
fiscais. As duas mais recentes, o teto de gastos e o novo marco fiscal angariaram debates acalorados
no ambito académico, politico e social. O primeiro deles foi resultado de uma discussao liderada pelo
programa “Uma Ponte para o Futuro”, de 2015, elaborado pelo PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro), contendo um diagnostico de esgotamento fiscal do Estado e de sua
incapacidade de englobar a Constitui¢do de 1988 no orcamento (PMDB, 2015; CARVALHO, 2018).
Ja a questdo do novo marco fiscal foi fruto da incapacidade da regra anterior de se sustentar por
fatores conjunturais, mas também pelo proprio formato de sua implementacao. Essa se¢ao ¢ dedicada
a aprofundar-se sobre a natureza das regras fiscais, no contexto de elaboracao e implementagdo dessas

regras.



As propostas teoricas das regras fiscais tém origem no final dos “30 anos gloriosos” (1945-
1971), periodo em que vigoraram os debates acerca das politicas de gastos keynesiana, juntamente
com o crescimento das escolas novo cldssica e novo keynesiana, e da teoria das expectativas
adaptativas. De acordo com Lopreato (2022), os defensores das regras entendem que os interesses
politicos sdo uma parte responsavel pela tendéncia dos frequentes déficits publicos (mesma ideia
tratada anteriormente pelos tedricos da austeridade expansionista), soma-se a isso a ideia de que s6 o
controle da moeda ndo seria suficiente para garantir o controle da inflagdo, portanto, esse estaria

submetido a sustentagcdo do equilibrio fiscal, garantido pelas regras.

Além disso, a visao da deterioracdo fiscal e do fracasso da superioridade da politica
discricionaria foram os responsaveis por abrir espago para um conceito de regras genérico e aberto a
contemplar diferentes situagdes. Entretanto, com as regras, dever-se-ia respeitar os indicadores de
desempenho, o arcabougo institucional, as cldusulas de escape, a transparéncia e a consisténcia

interna da estrutura adotada (Lopreato, 2022).

Assim, a primeira geragao de regras ficou marcada pelo foco no superavit primario. Mas, a
adog¢ao delas foi colocada em xeque durante o periodo da crise de 2008, dando lugar as regras fiscais
de segunda geracdo (mesmo que o paradigma nao tenha sido alterado), podemos escrever as
caracteristicas dessa como: maior abrangéncia das regras com objetivo de dar maior consisténcia ao
regime fiscal; simplicidade e a transparéncia; e mais condi¢des de aplicagdo e controle das normas

por meio de monitoramento e fiscalizacao (Lopreato, 2022).

As experiéncias internacionais sdo importantes para se compreender a inspiragdo dos
pressupostos das regras no Brasil. Nesse sentido, o caso da Nova Zelandia ¢ interessante, além de
terem sido pioneiros na adog¢do de regras, também se diferenciam de outras experiéncias. Os
neozelandeses ndo definiram metas numéricas especificas de divida ou de superavit do setor publico,
visaram a busca do comprometimento com as a¢des de curto prazo e os objetivos de longo prazo
consistentes com os principios de responsabilidade fiscal. Vale destacar a flexibilidade do modelo,
aberta a ndo cumprimentos temporarios e justificados das metas estabelecidas, desde que haja um
plano para reversao do quadro. Ademais, houveram mudancas ao longo do tempo (reformas de 2004
e 2013), mas nenhuma delas alterou o principio orientador do modelo, apenas incorporou elementos

adicionais e introduziu novos principios de responsabilidade fiscal (Lopreato, 2022).

No que tange a Unido Europeia, ha a peculiaridade de as economias terem condig¢des distintas
e a ndo existéncia de um o6rgdo unico de controle fiscal. Assim, as regras tinham objetivo bem
diferente do caso anterior, aqui buscava-se responsabilidade para prevenir e corrigir o eventual

excesso de déficit, avaliacao fiscal de longo prazo e a prevaléncia de acdes fiscais pro-ciclicas, dessa



forma, foi estabelecido um teto do déficit publico em 3% e da divida em 60% do PIB, se
desrespeitados esses limites, haveria uma Comissdo de acompanhamento da situagdo fiscal

responsavel por instaurar um procedimento formal de correcao, com risco de san¢des financeiras.

Os resultados ndo alcangaram o esperado. A oposicao abriu espago para inimeros movimentos
de reforma das regras fiscais, estabelecendo um novo modelo, ainda com a mesma base, mas com
novas regras operacionais, como: fortalecimento das diretrizes de disciplina fiscal, flexibiliza¢ao no
uso das normas com mais direcionamento especifico para cada pais e evitando cortes de gastos em
momentos de descenso do ciclo. Posteriormente houveram muitas reformulagdes, mas no geral muitas
dificuldades em seguir as normas levaram a mais uma onda de questionamentos, o que deu espago
para as sugestdes de uso da politica de teto de gastos, em busca de obter mais facilidade em termos
operacionais, controle do or¢camento, alta taxa de cumprimento das regras e flexibilidade (Lopreato,

2022).

Dweck e Teixeira (2017) defendem alguns pontos importantes que contribuiram para o fim
do governo Dilma, marcado pelo impeachment da presidente, e a consequente guinada da politica
fiscal, sdo eles: 1) um fator de conflito distributivo, ja que os governos petistas ficaram conhecidos
pela sua politica fiscal com intento de redugdo do desemprego, que angariou ao longo dos anos poder
de barganha para a classe trabalhadora; ii) pela queda da taxa de juros acelerada em 2012; iii) pela
concorréncia bancaria entre bancos publicos e privados a fim de reduzir o custo do crédito pelo
governo Dilma; e iv) a busca por angariar um programa desenvolvimentista. Isso deu carga a oposi¢ao
para difundir o discurso de “governo gastador” que criou um ambiente favoravel a implementagado de

um limite desestruturante dos gastos publicos no Brasil.

Anos ap0s a aprovacgado da Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000, as regras fiscais ganharam
novamente centralidade na discussdo sobre politica fiscal com o estabelecimento do teto de gastos
pela EC 95/2016, mas num modelo bem diferente das experiéncias internacionais citadas. O pano de
fundo era o propdsito de reduzir a participacdo do Estado na economia e cortar gastos que eram
considerados fruto de um desequilibrio fiscal das contas do governo. O antncio da proposta de
emenda constitucional gerou comoc¢do nacional e foi ameacada com diversas agdes diretas de
inconstitucionalidade (Gomes, 2024), mas mesmo diante de um periodo turbulento de crise politica

e econdmica, ndo foi possivel barrar sua aprovagao.

Além disso, foi uma regra pouco flexivel; com limite no passado, ou seja, sempre corrigindo
os gastos pelo ano anterior, de forma a ndo permitir o crescimento das despesas do governo acima da
inflacdo, nem mesmo levava em conta o crescimento do produto, os eventuais ganhos de arrecadag¢ao

ou o avango populacional; tinha cldusulas de escape ndo disparaveis em momentos de dificuldade



(somente em casos previstos na Constituicdo, tais como guerras, comog¢ao interna ou calamidade
publica); e s6 permitia crescimento de investimentos em um setor se houvessem cortes em outro

(Mariano, 2017).

Os impactos negativos de uma regra como a que foi aplicada em 2016 e prevista para vigéncia
de 20 anos a frente ja eram claros imediatamente a sua implementacao, € possivel citar alguns deles:
impedia a ampliagdo e manuten¢ao dos servigos publicos, a adogao de inovagdes no ambito do Estado,
sucateava a propria natureza de bem-estar social proveniente da formulacao da Constituicao de 1988,
limitava a autonomia dos governos eleitos em configurar a politica fiscal a partir de propostas

defendidas ¢ discutidas com a sociedade nas elei¢des, entre outros (Mariano, 2017).

Entretanto, a regra foi abandonada pelo governo Bolsonaro em vista do cenério de calamidade
publica da pandemia da COVID-19 em 2020, que exigiu dos governos de todo o mundo uma elevagao
de gastos para conter a crise. Mas antes disso a emenda constitucional ja dava indicios de seu colapso
em funcdo de sua elaboracdo equivocada, a Carta Conjuntura sobre politica fiscal de 2019 elaborada
por pesquisadores do IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada) apontou que naquele ano o
teto dos gastos ja apresentava desafios de continuar a ser cumprido nos proximos anos (IPEA, 2019).
Dessa forma, a emenda foi modificada em 2019, 2020 e 2021. O clamor anunciado de um fim tragico
desde a aprovagdo do teto pelos economistas criticos, em relacdo ao modo e objetivo qual a politica

foi elaborada, se realizou.

O governo Lula III se iniciou com a necessidade de revogacdo do teto de gastos e abriu
caminhos para uma nova discussdo sobre regras fiscais. A ideia era reduzir as restricdes da emenda
anterior, mas ainda presando pelas boas praticas de equilibrio orgamentario, ou seja, combinar a

responsabilidade fiscal com a social (Bastos, 2023; Gomes, 2024).

A lei complementar do novo marco fiscal inclui: metas de superavit primario; se se comprimir
a meta, a variagdo real da despesa podera chegar ao 70% do valor do crescimento da receita tributéria;
os gastos do governo serao corrigidos pela inflagdo, mas contendo uma variagao real a partir da receita
primaria; haverd uma banda a ser respeitada de crescimento real das despesas de 0,6% a 2,5%, mas
que s6 alcangard o limite superior se receita tributaria crescer mais do que 3,57%; entretanto, se a
meta de superavit primario ndo chegar a seu limite inferior, haverd crescimento real menor,
disparando gatilhos da Constitui¢do que se referem a despesas orcamentarias, operacdes de crédito e
transferéncias de recursos, esse ultimo também podendo se repetir se as despesas primarias
obrigatdrias atingirem 95% da despesa primdria total. E se houver o acionamento das vedagdes dos
incisos mencionados, o presidente poderd enviar projetos de lei complementares ao Congresso

Nacional, o que dependeria de uma maior articulagdo politica para a aprovagao.



Apesar de menos restritivo, o novo marco fiscal indica uma redugao da participagdo estatal na
economia ao longo do tempo. Isso corrobora com a ideia de que um Estado menos participativo é o
que deve prevalecer, além da capaz de gerar credibilidade para dar aparato para o setor privado
investir e entdo conseguir manter o crescimento econdmico. E, mais uma vez, se concretiza que o que
domina o debate da politica fiscal brasileira sdo duas coisas: 1) a aceitagdo do estado de excegao que
dispara a emergéncia da necessidade conter os gastos de um governo descontrolado, porque essa seria
a unica forma possivel do pais crescer economicamente; e ii) a ideia de que fazer ajuste pelo
controle/corte de gastos pode gerar expansao no futuro. Ambas sao fruto do avanco do neoliberalismo

determinando a loégica de decisdo dos agentes.

V. Consideracoes finais

A economia brasileira sofre historicamente pelo ciclo insustentavel de crescimento. Boa parte
das discussdes ndo tecnocratas (numa alusdo a fala da professora Maria da Concei¢do Tavares) no
ambito académico das ciéncias econdmicas tenta buscar formas de orientar a politica nacional para
reverter essa dindmica em favor do desenvolvimento da economia. Mesmo assim, parece que esse
horizonte ainda est4 longe de se concretizar, e iSso se concretiza, por exemplo, por meio tentativas de

limitar o crescimento do gasto publico colocadas pelas regras fiscais implementadas.

As experiéncias nacionais e internacionais de austeridade fiscal hd anos se mostram
insuficientes para convencer sua funcionalidade e resultados, mas ainda sim permanece como base
tedrica que sustenta a argumentacdo de que um ajuste fiscal pelo lado do gasto pode fazer uma
economia crescer porque melhora a credibilidade dos agentes. Dessa forma, fica claro que os
responsaveis pela politica econdmica do pais seguem presos aos dogmas tradicionais a beneficio do
mercado. A hipotese elencada no inicio desse artigo se confirma: essa restrigdo da politica fiscal
nacional tem duas faces de constru¢do: de um estado de excecdo econdmico permanente e da 16gica

do neoliberalismo nas decisdes dos agentes.

A guisa de conclusio, as definicdes elencadas nesse artigo servem para auxiliar no
discernimento quanto ao que ¢ discurso e ao que € realidade no entorno da discussdo da politica fiscal
no Brasil. E ainda posiciona até que ponto o neoliberalismo conseguiu absorver para estabelecer uma
logica que corrompe a idealizacdo de uma politica consistente de desenvolvimento que esteja fora
desses preceitos, as custas de objetivos compativeis com a realidade social, politica e econdmica do
pais, que ja ndo amparam a populagdo e as instituigdes nacionais como queria garantir a Constitui¢ao

Federal de 1988 em sua formulagao.
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