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RESUMO: Nos ultimos anos vem ocorrendo uma forte movimentagédo quanto as
guestdes de mudancas climaticas, isso porque o planeta ja comeca a demonstrar
suas consequéncias, como as instabilidades climaticas. Este artigo visa demonstrar
como 0s paises estdo reagindo para conter as emissdes de carbono com medidas
econdmicas, com incentivos fiscais, de crédito entre outros. E alguns resultados
destas medidas. Mostrando como devem ser 0s proXimos anos, e as novas

preocupacdes sobre o tema de mudancas climaticas.

1. INTRODUCAO

O exemplo classico utilizada para explicar externalidade € a poluicdo, que
normalmente afetam as regides proximas ao agente emissor, podendo ultrapassar
fronteiras, mas de forma limitada, ndo abrangendo o planeta por completo. Diferente
do aquecimento global, que os seus efeitos afetaram todo o planeta, tendo como
causa principal o chamado efeito estufa. Que € o acumulo de gases na atmosfera

formando uma camada, fazendo com que parte dos raios solares fiqguem retidos nela.

As emissdes de gases de efeito estufa, os chamados GEEs, podem ser
geradas tanto na producdo de bens quanto durante o consumo dos bens, como por
exemplo os carros movidos a gasolina, eles podem ser responsaveis tanto no
processo produtivo, quanto durante o uso no dia-a-dia. Isso torna a questdo muito
complexa, e leva a ter de ser tratada ndo sé no ambito tecnoldgico, visando o avango
em tecnologias que sejam menos agressivas na emissdao de GEEs, quando
incentivando o consumo de tecnologias limpas através da diminuicdo de impostos. E
por isso deve ser estudado no ambito da economia internacional, abrangendo suas
implicacbes econdmicas, politicas, e ambientais que as medidas de mitigacdo tém

sobre os outros paises.

A questdo ganha quérum por ser um problema que afeta a todos. Esse

movimento vem sendo chamado de economia de baixo carbono, sendo a busca por



um desenvolvimento econdmico com baixo emissao de carbono. Pode ser entendida

como.

A questdo que se coloca atualmente ndo é mais se € certa ou incerta a
mudanca climatica, mas sim como se precaver, quem seriam 0s responsaveis
pela mitigacdo e quanto deveria ser mitigado. A partir destas constatacoes,
um conjunto de policias internacionais (como o Protocolo de Quioto) e
nacionais tem sido estabelecidas. O que estas buscam, em geral, € uma
“Economia de baixo carbono”. Esse termo foi pela primeira vez utilizado no
relatério do Departamento de Transporte e do Meio Ambiente do Reino Unido,
em 2003, intitulado “Our energy future-creating a low carbon economy”. Uma
economia de baixo carbono pode ser definida como uma economia com baixa
emissdo de gases de efeito estufa, incluindo, dentre outras acoes,
implementacdes de politicas de mitigacdo de GEE (UK ENERGY WHITE
PAPER, 2003). (Magalh&es & Domingues, 2013)

No presente artigo tem como objetivo apresentar o principal plano internacional
para mitigacdo dos gases e mostrar como as principais economias mundiais estéo
utilizando recursos de incentivos econémicos para lidar com as metas do acordo de
Paris. Sendo que apos essa introducdo o desenvolvimento se dara em trés partes, a
primeira detalhando o problema e a o acordo de Paris e como alguns paises estando
buscando reduzir suas emissfes, a segunda mostrara o problema do Brasil, e por fim,

a conclusao.

. O PROBLEMA E O ACORDO DE PARIS COMO TENTATIVA DE SOLUQAO

Nos ultimos anos o mundo vem buscando diminuir a emisséo de gases de efeito
estufa (GEEs), com o objetivo de ndo aumentar a temperatura média do planeta. O
compromisso foi de ndo ultrapassar o aumento de 1,5° em relagdo aos niveis pré-
industriais visando evitar 0os problemas que serdo causados por essa elevacao da
temperatura, como calor extremo, degelo no artico, aumento do nivel do mar, extingéo
de espécies de animais e plantas, reducao da producao agricola (Stern, 2008). Para
escapar desses problemas empresas e governos comegaram a buscar uma transicao
para producdo mais limpa, diminuindo a emissdo de GEEs. Este novo cenario abre
oportunidades para insercdo dessas instituicbes em uma nova estrutura de
organizacdo, a economia de baixo carbono, ou seja, um modelo que mantenha a
producdo de bens e servicos que atendam o consumo das familias e empresas em

conformidade com a mitigacéo de carbono.



Tal compromisso foi reforcado no Acordo de Paris, onde 195 paises acordaram
com o compromisso. E no inicio da década de 2010, as principais poténcias mundiais
apresentaram quais seriam as metas que suas politicas climaticas pretendiam atingir:
A Unido Europeia se pactuou na reducéo de 14% das emissdes entre 2010 e 2020.
Ja os EUA prometeram também uma reducédo de 14%, porém, até 2030 e a China
com o intento de aumentar a eficiéncia energética via reducdo da intensidade de
carbono em 50% até 2050.

A Unido Europeia é pioneira na pretensdo em cumprir as metas climaticas, em
destaque existe o esfor¢o para ampliar a frota de carros elétricos, dado que o setor de
transportes é responsavel por mais de 1/5 das emissfes europeias. Diante disso boa
parte dos paises passaram a adotar a préatica do subsidio na compra dos carros e
isencdes fiscais no licenciamento e na circulacédo da frota limpa, acompanhados de
pesquisas que comprovam economia nos gastos em salude e seguranca no longo
prazo. Além disso, o motorista destes veiculos tem preferéncia em estacionamentos
disputados e liberacdo em pedagios em muitas regibes do continente. Como
resultado, a Europa atingiu em 2018 uma frota de mais de um milhdo de carros
elétricos e hibridos (Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), 2016).

Como incentivo as “boas praticas” de respeito ao clima e ao meio ambiente, a
Comissao Europeia criou o prémio “Capital Verde da Europa”. O reconhecimento é
atribuido a uma cidade europeia com mais de cem mil habitantes que manifestaram
interesse em adotar politicas e estratégias que promovam melhorias ambientais e um
desenvolvimento sustentavel. O titulo € concedido desde 2010, e em 2019, a
vencedora do prémio foi Oslo, capital da Noruega. Além de ser a Capital Verde da
Europa em 2019, Oslo é referida como a capital mundial dos carros elétricos, uma vez
gque mais da metade dos carros vendidos na cidade sdo totalmente elétricos ou
hibridos. Para além dos incentivos fiscais citados acima, os cidaddos de Oslo
defendem, na sua maioria, que o trafego deve ser regulamentado pelo quanto polui,

segundo a pesquisa do clima de 2018 realizada na cidade (Oslo Visitor Centre).

Outro avanco foi uma transicdo da mobilidade urbana em Oslo. Enquanto a
circulacdo de carros na cidade vem diminuindo nos ultimos anos, o nimero de viagens
publicas aumentou 63% entre 2007 e 2017. Essa mudanca sO foi possivel apos

investimento de longo prazo que visava garantir uma acessibilidade efetiva e



sustentavel. Para isso, em 2020 o transporte publico da regido metropolitana usara
apenas energia renovavel, dessa forma, ao assumir o “posto” do carro e reduzir
consideravelmente as emissdes, o transporte publico tem sido fundamental no

desenvolvimento sustentavel.

Por sua vez, a China implantou o sistema cap and trade, que determina um
limite para emissbes de carbono e permite que empresas que excederem possam
comprar partes de empresas com emissoes inferiores ao permitido. Considerando as
iniciativas privadas, a Microsoft com o intuito de reduzir em 75% as emissfes de
carbono até 2030, criou um “imposto” interno de carbono por tonelada em 2012,

motivando a responsabilidade financeira nas divisdes de negdcios da empresa.

ll. O CASO BRASILEIRO E A AGRICULTURA DE BAIXO CARBONO

Segundo OECD Economic Survey of Brazil 2018, que mostra alguns aspectos
gue o pais deve mudar para crescer sendo mais prospero e produtivo, o pais deve se
preocupar com 0S aspectos ambientais, e, portanto, deve diminui o ritmo de
desmatamento, e para isso deve ter aplicacdo mais rigida das leis de protecéo
ambiental, e manter os status das areas atualmente sobre protecdo ambiental. O
Brasil, apesar de ser um pais em desenvolvimento, € um dos maiores emissores de
GEEs do mundo, e ao observar os dados percebe-se que as maiores emissdes vém
da agropecuaria, mudancas no uso da terra e producdo de energia. Visando a
mitigacdo de emissGes de GEEs o governo brasileiro criou 0 PLANO ABC (Maior
projeto de agricultura tropical de baixo carbono do mundo), e seu instrumento de
crédito o Programa ABC. O plano possui metas para mitigacdo de emissfes e
recuperacao de areas desmatadas, incentivando o aumento da agropecuaria de baixo

carbono, e de inovacdes do setor para reducdo das emissfes de GEE.
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O Plano ABC (Plano agricultura de baixo carbono) surge de um decreto em

dezembro de 2010, junto com outros quatro planos de agéo para prevenir e controlar

o desmatamento, objetivando a mitigacao de gases e adaptacao do pais as mudancas

climaticas. Este artigo so ir4 abordar o Plano ABC, o plano ira passar por ajustes para

se adequar as especificidades de cada regido, buscando atingir uma agropecuaria

com menos emissao de carbono, ficando com as seguintes metas:

Recuperacédo de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas;
Ampliacdo do sistema de integracéo lavoura-pecuaria-floresta em 4 milhdes de
hectares;

Expanséo da pratica de plantio direto na palha em 8 milhdes de hectares;
Expansédo da fixagdo bioldgica de nitrogénio em 5,5 milhées de hectares de
areas de cultivo, em substituicdo ao uso de fertilizantes nitrogenados;
Expanséo do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares;

Ampliagdo do uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de m3 de

dejetos de animais.

Para alcancar as metas previstas no Plano ABC criou-se o programa ABC,

sendo um programa de crédito agricola destinado a projetos de baixa emissdo de

GEEs, podendo ser projetos de inovagao, geragdo de energia, reducdo do



desmatamento, entre outros que envolvam a agropecuaria de baixo carbono. Ou seja,

o programa ABC estabelece os meios para atingir as metas do Plano ABC, adaptando

0 programa as realidades de cada regido. Segundo o site do BNDES “Financiamento

a investimentos que contribuam para reducéo de impactos ambientais causados por

atividades agropecuarias”. O BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento

Econbmico e Social) € o financiador do programa, e € ofertado por instituicdes

financeiras.
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O plano, no entanto, encontra alguns entraves que prejudica a sua execugao.

Um dos desafios € a falta de monitoramento do plano que até 2015 néao era feito,

despertando duvidas acerca da efetividade de um plano que busca conter emissdes



de GEEs e nao oferece sequer estimativas do quanto foi reduzido. Desde entéo, o
plano e programa ABC passaram a contar com o0 monitoramento do Observatorio ABC
(GVagro), Plataforma ABC (Embrapa) e do proprio MAPA (Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento), que permitem acompanhar os resultados do plano, bem
COMO 0S seus impactos econdmicos e ambientais, além do mais, oferece credibilidade
ao plano e traz a possibilidade de diferenciacdo de produtos oriundos da agricultura

de baixo carbono.

Apenas 2/3 do crédito disponibilizado até a safra 2016-2017 foi desembolsado,
e em nenhuma safra o valor total foi efetivamente usado. Isso ocorre também por
conta da burocracia das linhas de crédito do programa ABC e os juros concedidos que
costumam estar acima de algumas linhas de crédito rural, desmotivando os produtores
a aderirem a agricultura de baixo carbono. Em vista disso, € evidente que o plano ABC
nao é competitivo para o agricultor, principalmente o familiar, que tém acesso ao
PRONAF, que possui taxas mais atrativas, e ainda enfrentam muitas dificuldades ao
elaborar os projetos necessarios para ter acesso ao crédito.

A preocupagcdo do plano, entretanto, é estimular os agricultores “nao
familiares”, j& que sdo os mais nocivos a saude ambiental. E neste caso, a baixa
adesao pode ser justificada pela pouca divulgacédo e abertura das informacdes por
parte do governo e das instituicdes financeiras, dada a grandeza e importancia do
plano. Estes produtores também sao afetados pela dificuldade de aquisi¢do do crédito
disponibilizado. O Banco do Brasil, principal agente financeiro do programa, é
considerado muito burocratico, com baixos limites de crédito para novos clientes frente
a quantia de recursos necessarios, outra problematica para o acesso ao crédito € o
histérico de inadimpléncia, que é comum entre produtores rurais. Além disso, 0s
prazos de caréncia e pagamento do Programa ABC estdo fora da realidade atual.
Desta forma, os agricultores acabam optando por créditos mais rapidos e, ha maioria

mais baratos.

V. CONSIDERAQOES FINAIS

Fica claro para qualquer um que estuda sobre as mudancas climaticas que o
problema é real e ja pode ser sentido. Ciclones, temperaturas fora dos padrdes,
tempestades, sao alguns dos efeitos. Mesmo assim observa-se nos ultimos anos uma

onda crescente de um movimento contrario a ciéncia, o que é algo muito perigoso. E



em alguns momentos negando fatos que ha muito tempo a ciéncia ja comprovou a

verdade, como é o caso do movimento que acredita que a terra € plana.

Com o clima néo é diferente, ha também pessoas com alto poder de influéncia,
como alguns politicos, que negam a ciéncia e dizem ndo existir os problemas
climaticos. Isso pode causar consequéncias irreparaveis, visto que o problema deve
ter apoio governamental, com instituigées incentivando consumos, producgéo de bens
e servicos que tenham baixa emissdo de carbono. Mas também fiscalizando, como

por exemplo as queimadas, que no caso brasileiro € um dos principais problemas.

A maioria dos paises estd buscando formas de solucionar seus principais
problemas, como a Europa que tem a maior parte das emissdes de carbono oriundas
de energia buscando reduzir sua frota de carros movidos a gasolina. A China com o
cap and trade program, busca solucionar o problema das emissdes causados por sua
industria. Enquanto o Brasil, que possui a maior parte das emissfes oriundas da
agricultura, tem como principal movimento o plano ABC. E surgem movimentos muito
fortes dentro de bancos internacionais e empresas transnacionais, como a Microsoft,

para fomentar dentro dos seus processos solucdes com mitigacdo de carbono.

Mas s0 isso ndo basta, € preciso aliar a pesquisa e desenvolvimento, precisa
ter parcerias entre empresas e 0 governo, tendo incentivos para produtores e
consumidores. Mas 0 mais urgente € que 0s governantes dos paises tenham
compromisso com o clima, com o acordo de Paris. Ha pouco tempo o presidente
Donald Trump anunciou que iria retirar os Estados Unidos do acordo de Paris, essa
medida vai na contramédo das necessidades do planeta, visto que os Estados Unidos

sdo um dos maiores emissores de GEEs.

Existem criticas a essas politicas de mitigacdo, pois alguns alegam atrapalhar
0s processos de desenvolvimento dos paises e que até algumas destas medidas

seriam protecionistas (Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2015).

Esses movimentos oriundos de politicas populistas ou de lobby criam
instabilidades geopoliticas, que podem ser abordadas em artigos complementares,
como também outros planos de mitigacdo, e outros temas como climate change
tourism, comeércio exterior de carbono, tarifas de carbono, incentivos fiscais ao

consumo.
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