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Introduciao

A crise sanitaria e econdmica desencadeada pela pandemia da Covid-19 em 2020
encontrou no Brasil um cenario ja instalado de crise econdmica, intensificando, e em forte
medida diferenciando, os efeitos sobre o mercado de trabalho — em particular, aqueles
que afetam as possibilidades de trabalho das mulheres. No contexto atual, medidas de
distanciamento social, que levaram ao fechamento, a paralisagdo temporaria ou ao
funcionamento parcial de atividades consideradas ndo essenciais, acabaram eliminando
vagas formais e informais em um mercado de trabalho ja desestruturado e deteriorado
(KREIN; BORSARI, 2020)'.

Em periodos de crise econdmica tipica, tal como o Brasil atravessa desde 2015, ¢
esperada uma tendéncia de aumento da taxa de desocupagdo, da subocupagdo e da
ocupacao informal, que pode ser atribuida ao fechamento de alguns estabelecimentos e a
reducdo das vagas de emprego. As perspectivas com relagdo ao mercado de trabalho
podem fazer com que as pessoas aceitem vagas temporarias, com jornada reduzida e
menores rendimentos, ao menos até conseguirem uma melhor ocupacido ou melhora na
renda familiar.

Contudo, 2020 nao foi um ano de recessao tipica. A pandemia e seus efeitos sobre
o mercado de trabalho ocorreram em um contexto de elevado desemprego e precariedade
das condi¢des de trabalho. As medidas levadas a cabo com o intuito de conter a
contaminacao e o contagio pelo virus, ao requerer uma redu¢ado forcada (e necessaria) das
atividades econdmicas, se somaram ao cenario pré-existente, sobrepondo-se ao baixo

crescimento econdmico anteriormente evidenciado.

U A desestruturacio e deterioragdo do mercado de trabalho é anterior a crise sanitaria e pode ser atribuida:
(i) a crise econdmica, cujo pico foi em 2015/2016; (ii) a “reforma” trabalhista, definida pela Lei n°
13.467/17, vigente desde novembro de 2017, e (iii) as novas medidas de reforma pautadas em 2019 e 2020
— Medida Provisoria, MP 905/19, recentemente revogada pela MP 955/20, ¢ MPs 927 e 936, de 2020
(BIAVASCHI; VAZQUEZ, 2020).



As novas regras sanitdrias, para além da menor demanda decorrente da crise
econdmica, implicaram a elimina¢do ndo s6 de vagas formais, mas principalmente de
postos de trabalho informais, que antes eram utilizados como trabalho temporario? ou
como complementacdo da renda. No caso dos trabalhos formais, além da retragdo do
nimero de vagas, houve reducdo da jornada de trabalho (e da remunera¢do) ou a
suspensdo temporaria do contrato®*.

Barbosa, Costa e Hecksher (2020) destacam que os efeitos mais intensos sobre o
mercado de trabalho recairam sobre os trabalhadores formais em condigdes precarias,
assim como sobre os trabalhadores que ndo puderam desenvolver a sua atividade de forma
remota, os trabalhadores informais e os trabalhadores com jornada parcial. Desse
conjunto de trabalhadores, os relativamente mais afetados foram as mulheres, os mais
jovens, os de menor nivel de escolaridade e a populacdo de cor preta. Na mesma linha,
Carvalho e Nogueira (2020) chamam ateng¢do para os efeitos sobre os empregos formais,
principalmente nas ocupagdes mais precarizadas, e informais, o que contribuiu para o
aumento da demanda por programas de transferéncia de renda, entre eles, o auxilio
emergencial®.

De acordo com Prates e Barbosa (2020), a vulnerabilidade no mercado de trabalho
no contexto da pandemia foi determinada pela associag@o entre dois fatores: o tipo de

vinculo de trabalho e a essencialidade do setor de atividade. O estudo aponta o grupo dos

2 De acordo com o IPEA (2020), “Com excegdo do setor de “administragdo publica”, todos os demais
obtiveram taxas de variagdo interanuais negativas no 2° trimestre de 2020 para os vinculos sem carteira —
e entre estes, apenas o setor de “satde e educagdo” sofreu uma redu¢do menor do que 10%”. No caso do
emprego formal, este “também se retraiu, com destaque negativo para — além das categorias de “servigos
domésticos” e “alojamento e alimentagdo” (-26,1%) — as categorias de “servicos pessoais” (-21,0%),
“construgado civil” (-15,3%) e “transporte” (-11,7%)” (p.21).

% O Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego € da Renda, através da Medida Provisoria (MP) n.
936, de 01 de abril de 2020, convertida na Lei n. 14.020, de 06 de julho de 2020, flexibilizou os contratos
de trabalho formais da esfera privada. A medida cria o Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego
e da Renda a ser pago nas seguintes hipoteses: (i) redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salario;
e (ii) suspensdo temporaria do contrato de trabalho. Contudo, o programa alcangou um efeito aquém do
esperado e um grupo expressivo de trabalhadores, com contratos suspensos ou com a jornada reduzida, ndo
teve acesso ao seguro-desemprego por ndo atender as exigéncias requeridas pelo governo (PRATES;
BARBOSA, 2020b; CARVALHO, 2002).

4 De acordo com Prates e Barbosa (2020b), “75% da queda das horas trabalhadas no Brasil se devem a
suspensao de contratos e a reducdo da jornada. Os outros 25% decorrem da inatividade” (p. 1).

5 A Renda Emergencial Bésica (auxilio emergencial), destinado aos trabalhadores informais,
microempreendedores individuais (MEI), autonomos e desempregados, no periodo de enfrentamento da
pandemia, foi criada através da Lei n. 13.982, de 02 de abril de 2020. O valor do auxilio emergencial,
estabelecido em R$ 600 mensais durante o periodo de cinco meses, foi depois alterado para R$ 300,00 até
dezembro de 2020. A mulher chefe de familia monoparental teve o direito de receber R$ 1.200 e, a partir
do sexto més, metade do beneficio. Segundo Prates e Barbosa (2020b), tal medida impediu que a renda
média das familias, j4 menor durante a pandemia, apresentasse uma queda 40% maior, o que levaria a uma
taxa de pobreza de 30% da populagdo.



“tradicionalmente vulneraveis”, constituido por mulheres negras e homens negros, como
os que foram os mais atingidos pela recessdo de 2020 — dado que possuiam vinculos de
trabalho precarios e estavam alocados em setores ndo essenciais ou em setores essenciais
que foram afetados®. Contudo, a gravidade da situagdo fez com que se somasse a esse
grupo um conjunto de “novos vulneraveis”, formado por homens e mulheres brancas que
possuiam vinculos menos precarios, mas que também estavam alocados em setores
afetados.

Segundo Silva e Silva (2020), o aumento da taxa de desocupacao s6 nao foi maior
porque houve redugdo da forga de trabalho, dado que as pessoas sem emprego deixaram
de procurar trabalho devido as medidas de distanciamento social ou a falta de meios que
viabilizassem a busca (resultado, por exemplo, do fechamento de escolas e das
dificuldades enfrentadas no transporte publico). A eliminagdo de postos de trabalho
durante o ano de 2020 delimitou um cenério no qual as opg¢des de trabalho precario que,
nas crises, sdo fundamentais para os trabalhadores obterem ou complementarem seus
rendimentos, estivessem inacessivelis.

Além disso, héd que se considerar ainda os trabalhadores que, pela metodologia de
calculo dos indicadores, ndo foram contabilizados como desocupados. A pessoa
desocupada, segundo o IBGE, ¢ aquela com mais de 14 anos que ndo esta trabalhando,
mas estd disponivel e a procura de trabalho. No entanto, houve pessoas que, diante das
medidas de distanciamento social e de seus impactos econdmicos, nem mesmo tiveram
condi¢des de procurar por trabalho, deixando de compor a for¢a de trabalho no seu
conceito mais restrito. Tal fato diminui a efetividade da taxa de desocupag¢do como
pardmetro do niimero de pessoas que estdo sem trabalho. Uma forma de mitigar esse
gargalo seria considerar a relacdo entre o numero de pessoas nao ocupadas e a populagdo
em idade ativa (mais de 14 anos). Por esse indicador, no ano de 2020, pela primeira vez
na historia da série historica da PNAD Continua, o montante de pessoas em idade ativa
ndo ocupadas superou o de ocupadas (SILVA; SILVA, 2020; PRATES; BARBOSA,
2020)’.

¢ A informalidade nas rela¢des de trabalho é mais elevada no caso da populagio negra e, como resultado, a
despeito de se observar também uma piora nos indicadores para a populagdo branca e na distingdo entre
homens e mulheres, o aumento da desocupagdo foi maior para aquele grupo durante a pandemia, assim
como foi maior a participagdo no total de ocupados de pessoas ocupadas afastadas do trabalho devido ao
distanciamento social, de acordo com os dados da PNAD Covid-19 (SILVA; SILVA, 2020).

7 Prates e Barbosa (2020b) buscaram desenvolver um novo indicador para a taxa de desemprego no Brasil,
que captasse o desemprego oculto gerado pelo distanciamento social. Com base nos dados divulgados na
PNAD Covid-19, identificaram os individuos que ndo procuraram trabalho devido a pandemia ou a falta de
postos na localidade. Segundo os autores, “por esse indicador, o desemprego ¢ bem maior do que o



Nesse contexto, as mulheres, que ja enfrentavam uma maior vulnerabilidade na
sua inser¢ao no mercado de trabalho (NPEGen, 2020a), foram duplamente afetadas. Por
um lado, pelo fechamento de postos de trabalho — formais e informais. Por outro lado,
pela reducdo das redes de apoio - o que as tornou, em grande parte, indisponiveis ao
trabalho.

A saida das mulheres da for¢a de trabalho pode ser, em grande medida, explicada
pela queda da atividade econdmica associada ao novo fendmeno de fechamento de
“espacos de trabalho alternativos”. Além disso, as mulheres s3o maioria em categorias
consideradas ndo essenciais, vinculadas ao setor servicos, que foi o setor mais afetado
durante a pandemia®.

Nao obstante, ha que se considerar os efeitos das medidas sanitdrias de
distanciamento social sobre a rede de apoio das mulheres, como a dispensa das empregas
domésticas — que impactou ndo sé as familias que absorviam os seus servigos, mas
também as proprias mulheres trabalhadoras domésticas’ —, e o fechamento das escolas,
que impuseram o aumento substancial da carga horéria com o trabalho reprodutivo (os
cuidados com a casa e os filhos) !* e, consequentemente, a reducdo da carga horaria de
trabalho produtivo ou até a saida da forga de trabalho.

Segundo Ledo et. al. (2020),

O debate em torno da “crise do cuidado”, caracterizada pela
incompatibilidade crescente entre as necessidades de cuidado e a
disponibilidade de pessoas que o assumam (especialmente as mulheres)
seja nas familias seja nos servigos publicos, langa luz para considera-la

no contexto mais amplo de crise economica, financeira e sanitaria, no

\

anunciado pelos numeros oficiais: o desemprego ampliado foi de 25,3%, correspondente a soma do
desemprego aberto (9,6%) mais o desemprego oculto pelo distanciamento social (15,7%), medido na 4?
Semana de maio” (p. 3).

8 De acordo com Corseuil et. al. (2021), as maiores taxas de varia¢do interanual da populagido ocupada no
3° trimestre de 2020 foram nos seguintes setores de atividade: -29,9% em “alojamento e alimentac¢do", -
26,5% em “trabalho doméstico”, -20,8% em “outros servigos", ¢ -16,6% na “construgdo civil"; além de
queda nos setores de “transporte, armazenamento e correios”, “industria em geral", “comércio”, e
“educagdo”, nesta ordem de importancia. De modo geral, todos os setores apresentaram queda, com excegdo
da administra¢do publica e do setor da satude.

° As mulheres empregadas domésticas foram duramente afetadas pelas medidas de distanciamento social.
Ao mesmo tempo em que assumiram o cuidado com os filhos, foram afastadas de seus postos de trabalho,
em muitos casos sem vinculo empregaticio formal. De acordo com Sarris et. al. (2020), a categoria de
trabalhador doméstico ¢ composta por 92% de mulheres, sendo 74% delas sem vinculo empregaticio e
65,3% sdo pretas ou pardas (o estudo usou os microdados da PNAD do 1° trimestre de 2020).

10 Muitos estudos evidenciam que o aumento do trabalho doméstico € dos cuidados com os filhos durante
a pandemia impactou mais fortemente as mulheres em comparagdo aos homens — com redugdo de jornada
de trabalho ou aumento da indisponibilidade —, o que reforca uma caracteristica estrutural: a desigual
divisio sexual do trabalho. (BRITO, 2020; LEAO et. al, 2020; PINHEIRO; TOKARSKI;
VASCONCELOS, 2020; NPEGen, 2020b).



sentido de uma crise de reprodugdo social (PEREZ OROZCO, 2014).
(p. 290).

Diante disso, o objetivo deste artigo ¢ discutir os principais movimentos no
mercado de trabalho durante o ano de 2020, com enfoque nas condi¢des das mulheres e
no movimento atipico registrado no mercado de trabalho (e fora dele) nesse ano. A
hipotese € a de que, pelas formas de registro das estatisticas do mercado de trabalho, pelos
movimentos que a crise sanitaria impds a dindmica dos postos de trabalho e pelo impacto
econdmico promovido pelo auxilio emergencial na renda das familias, o ano de recessao
de 2020 teve como principal resultado o aumento da precarizacdo do trabalho das
mulheres, mas ndo de acordo somente com os indicadores tradicionais de mercado de
trabalho (subocupagdo e desocupagdo) e sim pelos movimentos observados
principalmente fora da forca de trabalho. O destaque nesse ano de 2020 se refere a dois
movimentos: (i) a saida das mulheres da forca de trabalho e entrada na forga de trabalho
potencial, associada ao aumento do grupo indisponivel; (ii) a saida da forga de trabalho e
inclusdo na populagdo que estd fora da forca de trabalho ampliada em funcdo da renda
emergencial.

A partir desse objetivo e das respectivas hipoteses, as proximas se¢des apresentam
a analise dos movimentos no mercado de trabalho durante o periodo de crise economica
prolongada desde a virada de 2014 para 2015 até final de 2019, em contraposi¢do ao
periodo de crise econdmico-sanitaria de 2020. Analisa-se a evolucao dos indicadores de
mercado de trabalho, tanto no aspecto mais geral (Parte 1), quanto para o caso das
mulheres, com foco na categoria de indisponiveis (Parte 2). Na sequéncia, o artigo se

encerra com as consideragoes finais.

PARTE 1 — Crise de 2020: efeitos atipicos sobre o mercado de trabalho brasileiro

A for¢a de trabalho (FT), composta pelas pessoas ocupadas e pessoas
desocupadas, apresenta, em tempos normais de um pais em crescimento econdémico, um
movimento de aumento gradual, que se aproxima da taxa de crescimento populacional.
Nas crises econdmicas, em um primeiro momento, ha uma tendéncia de manutencao
desse aumento, pois ocorre, em geral, uma mudanca de posi¢cdo dentro da propria forca
de trabalho. Afinal, parte das pessoas passa da situacdo de ocupagdo para a situagdo de
desocupagdo.

No entanto, se a crise se agrava e/ou se estende no tempo (como ocorreu no Brasil

de 2015 a 2019), pode haver uma leve tendéncia de aceleragcdo do crescimento da FT,



considerando que os idosos tendem a permanecer nela por mais tempo e os mais jovens
sdo obrigados a antecipar sua entrada no mercado de trabalho — para compensar a queda
dos rendimentos familiares. Segundo informag¢ao do IBGE (2014, 2019), a partir de dados
da PNAD Continua, a taxa de participacdo das pessoas de 60 anos ou mais era de 22,5%
em 2014 e passou para 24% em 2019, enquanto a taxa de participacdo de pessoas de 14 a
29 anos passou de 59,0% para 61,6% no mesmo periodo. Porém, concomitantemente, ha
um movimento de saida de pessoas da FT, seja por doengas ligadas a um longo tempo de
trabalho precario, seja por desalento!'!. O Grafico 1 demonstra, no caso brasileiro, um

aumento continuo, sem fortes oscilagdes, da FT no periodo 2014-2019.

Grafico 1. Brasil: Forga de Trabalho, Desocupados, Ocupados e Subocupados (em milhdes de pessoas; eixo
principal, Desocupados e Subocupados; eixo secundario, Forga de Trabalho e Ocupados) — 1° trimestre de

2014 ao 3° trimestre de 2020
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As séries encadeadas foram suavizadas pelo ajuste sazonal, possibilitando a comparagao entre periodos
Fonte: microdados da PNAD Continua trimestral - IBGE. Elaboragéo propria.

Em 2020, no entanto, o comportamento da FT evidenciou que a crise sanitdria
diferiu da crise economica até entdo vivenciada pelo pais. Isso porque, houve uma
reducdo intensa da FT, como resposta ao contexto da pandemia — associada ao isolamento
social (fechamento de postos de trabalho em setores ndo essenciais, impossibilidade de
procurar uma atividade remunerada por motivos de saide ou por excesso de afazeres

domésticos e de cuidados com criancgas e idosos) ou ao auxilio emergencial (pessoas que,

"' A categoria desalento é composta por pessoas que ndo realizaram esforgos efetivos para a procura de
trabalho no periodo da pesquisa, ainda que permanegam com desejo e necessidade de trabalhar.



com o recebimento do auxilio, sairam da FT porque nao precisaram trabalhar ou procurar
trabalho nesse periodo). Assim, ndo s6 o crescimento gradual da FT foi bruscamente
interrompido em 2020, como houve uma reducao de quase 10 milhdes de pessoas dessa
categoria em um curtissimo espago de tempo.

Os dados de ocupacao também sustentam a hipétese de que o ano de 2020 exibiu
um movimento diferente daquele que ocorreu na longa crise econdmica precedente.
Houve uma redugdo dramdtica no niimero de pessoas ocupadas nos trés primeiros
trimestres desse ano'?, tendéncia diferente da observada nos ultimos quatro anos, quando
se observa uma relativa estabilidade das pessoas ocupadas.

O impacto sobre o total das ocupagdes, no inicio de uma crise, pode ndo ser tao
forte, pois as pessoas podem trocar de posi¢des dentro das categorias de ocupagdo. Por
exemplo, uma pessoa empregada com carteira assinada pode ser demitida, mas migrar

13, para uma subocupagdo'¥, ou mesmo para um emprego

para uma ocupac¢ao informa
formal com menores rendimentos. Isso s € possivel porque a massa de rendimentos ainda
se mantém relativamente alta, circulando e sustentando outras formas de ocupacdo. Em
2015, por exemplo, ¢ possivel perceber um leve aumento do numero de pessoas
ocupadas'?, ainda que a redu¢do do PIB tenha sido fortissima (-3,5%).

Contudo, se a crise persisitir por mais tempo, o que ocorreu até¢ 2019, a massa de
rendimentos diminui e deixa de remunerar outras ocupagdes. Paulatinamente, as pessoas
vao se sujeitando a ocupagdes precarias, informais e que oferecem horas insuficientes de
trabalho e de remuneracdo para o sustento da familia. Esse movimento pode ser
visualizado com o crescimento das ocupacdes a partir de meados de 2017, totalmente
atrelado ao de ocupagdes informais (Grafico 2) e ao de subocupagdes, ainda que essas
tenham comegado a crescer com forga ja a partir de 2016 (Grafico 1), movimento que ndo
se manteve no contexto da crise econdmico-sanitaria.

Afinal, um dos movimentos distintivos da crise de 2020 foi a redugdao das
subocupacdes (Grafico 1) e a queda dramética das ocupacdes informais (Grafico 2). Esse

movimento de queda também pode ser atribuido a necessidade de isolamento social, ao

2 De acordo com Corseuil et. al. (2021), a participagdo de ocupados sobre a PIA manteve-se praticamente
constante entre 2013 e 2019, mas apresentou uma queda brusca no ano de 2020, passando de 53,5% no 1°
trimestre para 47,1% no 3° trimestre de 2020. De acordo com os autores, "Essa queda da ocupacio ¢ algo
sem precedentes no periodo coberto pela PNAD Continua” (p. 08).

13 Ocupagdes informais sdo aquelas em que estdo as pessoas empregadas sem carteira assinada, conta-
propria e empregadoras que nao contribuiram para a previdéncia, e pessoas em trabalho familiar auxiliar.
14 A subocupagio é formada por pessoas ocupadas com uma jornada de horas trabalhadas insuficiente
(trabalham menos de 40 horas semanais e desejam trabalhar mais).

15 A populagio ocupada passou de 91.945 mil em 2014 para 92.163 mil em 2015.



auxilio emergencial e a paralisacdo ou reducdo drastica de muitas atividades economicas
que absorviam ocupagdes informais. Considerando que parte importante dessas pessoas
subocupadas e informais recebia rendimentos baixos e trabalhava em condi¢des precarias,
o valor relativamente alto recebido com o auxilio permitiu a saida de uma parte dos
trabalhadores dessas e de outras atividades, bem como a necessidade de buscar trabalho

nesse periodo.
Grafico 2. Brasil: Ocupagdes Informais (em milhdes de pessoas) — 1° trimestre de 2014 a 3° trimestre de

2020
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Fonte: microdados da PNAD Continua trimestral - IBGE. Elaboragao propria.

Com relacdo ao nimero de pessoas desocupadas (Grafico 1), no inicio de 2020,
mesmo diante da paralisacdo de varias atividades e de um numero grande de demissdes
(formais e informais), ndo houve, até o 2° trimestre, um expressivo aumento no numero
de pessoas sem trabalhar e procurando emprego. Essa tendéncia foi revertida ja no 3°
trimestre, quando o nimero de pessoas desocupadas aumentou consideravelmente e
atingiu o recorde da série historica da PNAD Continua, iniciada em 2012.

No 2° trimestre, para a ameniza¢do do impacto da pandemia sobre a desocupacao,
parece ter sido fundamental o apoio do auxilio, que permitiu a redug¢do de pessoas em
busca por trabalho. Contudo, o valor do auxilio foi reduzido ap6s o quinto més de vigéncia
(setembro), o que exigiu que essas pessoas voltassem ao mercado de trabalho em busca

de uma vaga, ainda que sem muito sucesso. E possivel apontar também a flexibilizacdo



das regras de isolamento social como um fator que permitiu que mais pessoas voltassem
a procurar por trabalho, mas ndo encontrassem vagas disponiveis.

Ao analisar a categoria da for¢a de trabalho potencial (FTP)!® (Grafico 3),
observa-se um aumento gradual desde a segunda metade de 2015, mas que ao final de
2019 ja representava o dobro de pessoas que havia em 2014. Dentro da FTP, no periodo
2014-2019, a categoria mais responsavel por esse aumento foi a de pessoas desalentadas.
O numero de pessoas nessa condi¢do quase triplicou no periodo.

Durante os trés trimestres de 2020, também houve elevacdo expressiva do
contingente que alegou desalento, desistindo da procura por trabalho. No entanto, a
grande alteracdo na forca de trabalho potencial no periodo foi com relagdo a outra
categoria: a de indisponiveis. Estdo registradas sob essa condicdo as pessoas que
“realizaram busca efetiva por trabalho, mas ndo se encontravam disponiveis para

trabalhar na semana de referéncia” (IBGE, 2017).

Grafico 3. Brasil: Forga de Trabalho Potencial, Indisponiveis e Desalentados (em milhdes de pessoas) — 1°

trimestre de 2014 a 3° trimestre de 2020
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As séries encadeadas foram suavizadas pelo ajuste sazonal, possibilitando a comparagao entre periodos
Fonte: microdados da PNAD Continua trimestral - IBGE. Elaboragao prépria.

16 A for¢a de trabalho potencial (FTP) é formada por pessoas que ndo estio nem ocupadas, nem
desocupadas, logo, que estao fora da forca de trabalho, mas que mantém a necessidade e o desejo de
trabalhar. Nao trabalham e ndo procuram trabalho porque estdo indisponiveis (por diferentes motivos) para
assumir um possivel posto ou estdo desestimuladas (desalento).



Esse brutal aumento das pessoas indisponiveis em 2020 constituiu um dos
movimentos atipicos que a crise econdmico-sanitaria engendrou e que este artigo busca
destacar. Como pode ser observado no Grafico 3, o nimero de pessoas nessa categoria
ndo tende a se alterar significativamente ao longo do tempo, uma vez que €, em grande
medida, determinado por uma questao estrutural da sociedade — as mulheres representam,
historicamente, quase 70% das pessoas nessa situagdo (NPEGen, 2020a; 2020b). Todavia,
em 2020, o nimero total de pessoas indisponiveis no Brasil mais do que dobrou (125%
de acréscimo ao longo dos trés trimestres).

Assume-se aqui que o expressivo aumento da indisponibilidade possa ser
atribuido a ineficacia do auxilio emergencial para uma parte da populacdo brasileira.
Afinal, estdo registradas como indisponiveis as pessoas que ndo estao trabalhando porque
ndo apresentam disponibilidade, mas que desejam ou precisam trabalhar. A cobertura e
efetividade plena de uma politica de garantia de renda, visando assegurar o
distanciamento social, deveria implicar queda expressiva do numero de pessoas
indisponiveis no Brasil. Na realidade, deveria reduzir ndo s6 o numero de pessoas
indisponiveis, mas também a populacdio em desalento, subocupada e desocupada,
consideradas como o conjunto das categorias que evidenciam a subutiliza¢do da forga de
trabalho ampliada!”:!8,

Porém, o que se observa, no Grafico 4, ¢ um aumento significativo da
subutilizagdo da forca de trabalho ampliada (FTA) brasileira. Esse contingente ja estava
em crescimento desde final de 2014, com uma mudanca de patamar em 2016 (de 15 para
cerca de 27 milhdes de pessoas) e uma certa estabilizacdo nesse patamar até o fim de
2019. Em 2020, houve uma nova mudanga de patamar na subutilizacdo da FTA, de 26
milhdes de pessoas no 4° trimestre de 2019 para 33 milhdes no 3° trimestre de 2020. A
intensidade do aumento em tdo pouco tempo foi inédita. Isso porque, apesar do aumento
da desocupagdo ao longo dos trés trimestres e da subocupacao no 3° trimestre, houve um
salto na forca de trabalho potencial, ndo por conta do desalento, mas, dessa vez, pelo

crescimento extraordindrio do nimero de pessoas indisponiveis.

7 A subutilizacio da forga de trabalho ampliada é composta pelas pessoas desocupadas, subocupadas e as
pessoas fora da forga de trabalho, mas pertencentes a forga de trabalho potencial.
18 A forca de trabalho ampliada inclui a forga de trabalho e a forca de trabalho potencial.



Grafico 4. Brasil: Subutilizagdo da For¢a de Trabalho Ampliada (em milhdes de pessoas) - 1° trimestre de

2014 a 3° trimestre de 2020
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As séries encadeadas foram suavizadas pelo ajuste sazonal, possibilitando a comparagéo entre periodos
Fonte: microdados da PNAD Continua trimestral - IBGE. Elaboragao propria.

Em suma, a crise de 2020, determinada pela conjuntura da pandemia do
coronavirus, apresentou reflexos sobre o mercado de trabalho muito distintos daqueles
que ocorreram na crise econdmica brasileira mais recente, com inicio em 2015 e que se
estendeu até 2019 — a subocupagdo, a informalidade e a desocupagdo se movimentaram
de forma contraria a observada entre 2015 e 2019. Ja os movimentos relativos a forga de
trabalho potencial (desalento e indisponiveis) e a subutilizacdo da mao-de-obra foram na
mesma direcdo da crise anterior, mas apresentaram mudangas importantes quanto a
intensidade. A forma como esses movimentos € essas categorias se apresentaram no caso

especifico das mulheres, ¢ o tema da proxima se¢ao.

PARTE 2 — Mercado de trabalho e a vulnerabilidade das mulheres em 2020: um
olhar sobre a indisponibilidade

O objetivo desta se¢do ¢ aprofundar a discussao introduzida na se¢do anterior em
direcdo a analise do impacto da crise pandémica sobre a vida das mulheres, a partir da
observacdo dos indicadores do mercado de trabalho. Parte-se das principais categorias da
populacdo em idade ativa (PIA) — for¢a de trabalho (FT), forca de trabalho potencial
(FTP) e fora da forca de trabalho ampliada —, para entdo aprofundar a avaliagdo de

qualquer recorte que evidencie movimentos especificos da inser¢do, ou da exclusdo, da



mulher no mercado de trabalho no ano de 2020. Em um primeiro momento, ¢ proposta
uma andlise do que ocorreu entre o 4° trimestre de 2019 e o 3° trimestre de 2020, assim
como sdo percebidas as variagdes trimestrais para o ano de 2020; e, num segundo
momento, atenta-se para o caso especifico das mulheres indisponiveis, com destaque para
o 2° trimestre de 2020, considerado o auge do periodo com relagdo ao numero e a

participag¢@o das mulheres nessa categoria.

2.1 As mulheres no mercado de trabalho em 2020: analise das categorias da PIA

Como observado na primeira se¢do deste artigo, houve, em 2020, uma redugao
dramatica da FT brasileira. Nesta secdo, este, entre outros movimentos, como o aumento
da FTP, serdo analisados para o caso das mulheres. A Tabela 1 apresenta a composi¢cdo
das mulheres em idade ativa a partir do 4° trimestre de 2019 e ao longo dos trés primeiros

trimestres de 2020.

Tabela 1: Mulheres em Idade Ativa (em mil pessoas) e suas categorias - 4° trimestre de 2019, lo. trimestre

de 2020, 20. trimestre de 2020 ¢ 30. trimestre de 2020

4° trim. 1°trim. 2°trim. 3° trim.

Categorias 2019 2020 2020 2020
Populagao em idade ativa (A + B) 90.235 90.631 92.179 93.142
A. Forga de Trabalho (A.1 + A.2) 47913 47.223 42.638 42.676
A.1 Pessoas Ocupadas 41.659 40.361 36.275 35.501
A.1.1 Pessoas Subocupadas 3.666 3.473 3.007 3.308
A.2 Pessoas Desocupadas 6.254 6.861 6.363 7.175
B. Fora da For¢a de Trabalho (B.1 + B.2) 42.322 43.408 49.541 50.466
B.1 Forg¢a de Trabalho Potencial 4.630 4.907 7.800 7.600
B.1.1 Indisponiveis 2.077 2311 4.745 4.414
B.1.2 Desalentadas 2.553 2.596 3.056 3.186
B.2 Fora da Forga de Trabalho Ampliada 37.691 38.501 41.741 42.866
Forga de Trabalho Ampliada (A + B.1) 52.543 52.130 50.438 50.276

Subutiliza¢do da For¢a de Trabalho Ampliada
(A.1.1+A2+B.])
Fonte: Microdados da PNAD Continua. Elaboragao propria.

14.551 15.241 17.171 18.083

Do fim de 2019 até o 3° trimestre de 2020, sairam da for¢a de trabalho 5,2 milhdes
de mulheres, reduzindo sua taxa de participagio!® de 53,1% para 45,8%, a menor taxa de
toda a série histérica da PNAD Continua. Em tendéncia oposta, de 2014 a 2019, como
forma de enfrentamento a crise prolongada, as mulheres tinham aumentado a sua
participagdo (de 50,6% no 4° trimestre de 2014 para 53,1% no 4° trimestre de 2019), ainda
que tal aumento tenha se dado as custas da subocupac¢do e da desocupacdo. Entretanto,

cabe observar que, mesmo com esse aumento, a taxa de participacdo das mulheres no fim

19 A taxa de participagdo ¢ calculada a partir da relagdo entre o nimero de pessoas na FT e a PIA.



de 2019 ainda se situava muito abaixo da dos homens (que era de 71,6% no 4° trimestre
de 2019 e de 65,7% no 3° trimestre de 2020, também a menor de toda a série historica
para o caso dos homens).

No caso das variagoes trimestrais de 2020, o movimento de reducao da forga de
trabalho das mulheres se iniciou no 1° trimestre (-690 mil), mas se intensificou
substancialmente no 2° trimestre (-4,5 milhdes); no 3° trimestre, no entanto, ja se observou
um pequeno aumento desse indicador (+37 mil)?°. Tal redug¢do ocorreu devido a queda
do numero de mulheres ocupadas, sendo que entre o 4° trimestre de 2019 e o 3° trimestre
de 2020, 6,2 milhdes de mulheres deixaram de trabalhar?!, um contingente que
representava 14,9% das mulheres ocupadas no fim de 2019. A redugdo do nimero de
homens ocupados também foi substantiva, mas menor do que as mulheres (5,9 milhdes
de reducio, o que representou 11,2% do nimero de homens ocupados em 2019).

Em uma crise econdmica tipica, a expectativa ¢ a de que um niimero expressivo
de mulheres perca suas ocupagdes e migre para a condi¢do de desocupadas. Porém, uma
das peculiaridades da crise de 2020 foi a de que apenas uma pequena parte dessas
mulheres se deslocou para a categoria de desocupagdo. Nos trés primeiros trimestres de
2020, o aumento no niamero de mulheres desocupadas nao chegou a 1 milhdo em qualquer
um dos trimestres — houve incremento da populagao feminina desocupada no 1° trimestre
(+607 mil) e no 3° trimestre (+812 mil), sendo que no 2° trimestre esse nimero até
diminuiu (-498 mil) 22,

Com o incremento de mulheres desocupadas (+921 mil ao longo dos trés
trimestres) e com uma forte redugio da forga de trabalho, a taxa de desocupagdo?® das
mulheres aumentou muito e, no 3° trimestre de 2020, alcangou 16,8% da for¢a de trabalho
feminina, a maior taxa de toda a série historica da PNAD Continua em 2012

Esse nimero de mulheres que se encontravam desocupadas no 3° trimestre de
2020 (7,2 milhdes) s6 nao foi consideravelmente maior porque um montante expressivo
delas passou a se situar fora da forca de trabalho — 8,1 milhdes a mais de mulheres entre

o fim de 2019 e o 3o. trimestre de 2020. A participacdo das mulheres fora da forca de

20 A forga de trabalho dos homens também apresentou 0 mesmo movimento, mas, em niimeros absolutos,
a redugdo nos dois primeiros trimestres foi menor do que a das mulheres (-420 mil e -4,3 milhdes,
respectivamente) e a recuperacdo no 3° trimestre foi maior (+380 mil).

2! Houve reduc¢io de 1,3 milhdo no 1° trimestre, 4,1 milhdes no 2° trimestre e 774 mil no 3° trimestre de
2020.

22 O aumento total do periodo do nimero de homens desocupados foi maior do que o das mulheres e ele se
manifestou nos 3 trimestres (+611 mil no 1° trimestre, +439 mil no 2° trimestre e +490 mil no 3° trimestre).
23 A taxa da desocupagio € calculada a partir da relagdo entre o nimero de desocupados € a FT.



trabalho ja era historicamente alta, representando, aproximadamente, 48% das mulheres
em idade ativa, em média, desde o inicio da série historica até o final de 2019. Com esse
incremento no ano de 2020, as mulheres fora da forca de trabalho passaram a representar,
no 3° trimestre de 2020, 54,2% das mulheres em idade ativa®*. Em todos os trimestres de
2020 houve acréscimos de mulheres nessa condicdo, principalmente no 2° trimestre: +1,1
milhdo no 1° trimestre, +6,1 milhdes no 2° trimestre e +0,9 milhdo no 3° trimestre®.

O ntmero de pessoas fora da forca de trabalho e registradas no subconjunto da
forca de trabalho potencial, como observado na primeira parte, apresentou um movimento
atipico na crise de 2020. Soma-se a esse fato, a caracteristica historica de as mulheres
representarem a maioria dessa categoria, em torno de 60% do total. Como resultado dessa
combinagdo, das 8,1 milhdes de mulheres que sairam da FT ao longo dos trés primeiros
trimestres de 2020, 3 milhdes foram registradas como parte da FTP. E, em 2020, a partir
do 2° trimestre, a forca de trabalho potencial passou a representar 15% do total de
mulheres fora da for¢a de trabalho, valor superior ao que fora registrado historicamente
— cerca de 10%.

Dentro da categoria da FTP, o maior incremento de mulheres ocorreu na categoria
de indisponiveis. Dos 3 milhdes de mulheres a mais na FTP ao longo de 2020, 2,3 milhdes
(79%) foram acrescentadas devido a indisponibilidade e o restante o foi por condicao de
desalento?®. O maior acréscimo no niimero de pessoas indisponiveis ocorreu no 2°
trimestre de 2020 (+2,4 milhdes para as mulheres e +1,9 milhdo para os homens), tendo
havido diminui¢do ja no 3° trimestre (-330 mil para as mulheres e -518 mil para os
homens).

A forga de trabalho potencial cresceu em 2020, mas ndo compensou a queda da
forca de trabalho no sentido mais restrito. Ou seja, a for¢a de trabalho ampliada (FT +
FTP), tanto de mulheres quanto de homens, se reduziu sensivelmente nos trés trimestres
de 2020 (-2,3 milhdes para as mulheres e -2,2 milhdes para os homens). Isso significa
que, de forma atipica para um cenario de crise, aumentou substancialmente o numero de
pessoas que ndo trabalharam e ndo desejaram trabalhar. Até o 3° trimestre de 2020, 8

milhdes de pessoas foram acrescentadas a categoria de pessoas que estdo fora da forga de

24 Apesar do aumento significativo do nimero de homens fora da forga de trabalho em 2020, as mulheres
ainda representam 64,2% do total da categoria no 3° trimestre de 2020.

25 Menor do que o das mulheres, os homens que foram registrados fora da forga de trabalho apresentaram
também um forte aumento nos dois primeiros trimestres (+764 mil e +4,4 milhdes, respectivamente), e,
diferentemente das mulheres, houve redugdo deles nessa categoria no 3° trimestre de 2020 (-140 mil).

26 O acréscimo de homens indisponiveis também foi alto (+1,6 milhdo) € em desalento apresentou um
aumento parecido com o das mulheres (+613 mil para homens e +633 mil para as mulheres).



trabalho ampliada. Dessas, 5,2 milhdes sao mulheres e 2,8 milhdes, homens. Em todos os
trimestres de 2020 houve aumento de pessoas nessa categoria, em especial no 2°
trimestre?’.

A hipoétese para esse forte acréscimo de pessoas, principalmente mulheres, na
categoria de pessoas fora da forga de trabalho ampliada (em um contexto de profunda
crise econdmica) ¢ a conjugacdo do recebimento do auxilio emergencial e das
necessidades de distanciamento social. Para que essas mulheres pudessem exercer esse
cuidado consigo e com seus dependentes (idosos e criangas), sem a tensdo de ordem
material e financeira, o acesso ao auxilio parece ter sido fundamental.

No entanto, se, por um lado, o auxilio foi crucial para uma parte das mulheres,
para uma outra parte, muito volumosa, esse programa se mostrou insuficiente ou
inacessivel. Afinal, se o auxilio tivesse sido suficente e acessivel a um grupo maior de
mulheres, ndo seria necessario buscar por trabalho ou desejar trabalhar (recorde de
mulheres desocupadas, desalentadas e indisponiveis no 3o. trimestre de 2020).

Esse quadro pode ser visualizado com dados da subutilizagdo da for¢a de trabalho
ampliada. No periodo analisado, 7,0 milhdes de pessoas entraram para a categoria de
subutilizagdo no Brasil, sendo que as mulheres representaram 50% desse acréscimo, com
incremento de 690 mil no 1° trimestre, 1,9 milhdo no 2° trimestre € 913 mil no 3° trimestre.
A tabela a seguir evidencia as mudanc¢as na composi¢ao da subutilizagdo para o caso das

mulheres.

Tabela 2: Brasil: Subutiliza¢do da Forga de Trabalho Ampliada das mulheres e suas categorias (em

participagdo percentual) - 4° trimestre de 2010, lo. trimestre de 2020, 20. trimestre de 2020 e 3° trimestre
de 2020

Categorias 4° trim. 1° trim. 2° trim. 3° trim.
2019 2020 2020 2020
Desocupacgao 43,0 45,0 37,1 39,7
Subocupacgao 25,2 22.8 17,5 18,3
For¢a de Trabalho Potencial 31,8 32,2 45,4 42,0
Subutiliza¢do da forca de Trabalho Ampliada 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Microdados da PNAD Continua. Elaboragdo propria.

No caso da participagdo de cada uma das categorias em relacdo ao total da
subutilizagdo, tanto as mulheres desocupadas quanto as subocupadas apresentaram

reducdo na sua participagdo em 2020, respectivamente, de 45,0% para 39,7% e de 22,8%

27 O aumento para as mulheres foi de 810 mil, 3,2 milhdes ¢ 1,1 milhdo em cada um dos trés primeiros
trimestres, respectivamente. Ja para os homens foi de 472 mil, 2 milhdes e 324 mil, respectivamente.



para 18,3%; apesar do aumento da participacdo de ambas as categorias entre o 2° ¢ 0 3°
trimestre. J4 as mulheres na FTP aumentou consideravelmente a sua participagao no total
da subutilizacdo — de 32,2% para 42,0% —, apresentando um pico no 2° trimestre, de
45,4%.

A FTP foi responsavel por 84,1% das 3,5 milhdes de mulheres que passaram a
incorporar a subutilizacdo da forga de trabalho ampliada das mulheres em 2020,
principalmente devido ao grande aumento das mulheres indisponiveis a partir do 2°
trimestre. O aumento das mulheres desocupadas foi responsavel por 26,1% do
crescimento da subutilizagdo e a redug¢do das mulheres subocupadas segurou um pouco o
crescimento da subutilizacdo, tendo uma contribui¢do negativa de 10,2%.

O 3° trimestre evidenciou a tentativa das mulheres de voltar ao mercado de
trabalho, aproveitando a flexibilizagdo do isolamento social e tendo em vista a redugdo
do auxilio a partir de setembro. Porém, a busca por uma vaga nio teve muito sucesso ¢
resultou em aumento das subocupacdes ou desocupacdes. Além disso, essa volta ao
mercado de trabalho ainda esteve longe de recuperar o montante de mulheres que havia
saido da forga de trabalho e se dirigido para a FTP — do 1° para o 2° trimestre, a FTP das
mulheres aumentou em 2,9 milhdes e entre o 2° e 3° trimestre se reduziu em apenas 200
mil mulheres.

Isso mostra que, se ndo houver o retorno do auxilio emergencial ou uma forte e
rapida recuperagao econdmica em 2021, mesmo considerando um cendrio de reversdo das
contaminagdes e, portanto, de flexibilizagdo das medidas sanitarias — o que inclui o
retorno das escolas e de outras redes de apoio as mulheres —, pode haver o ingresso de

muitas mulheres nas categorias de desocupacdo e de subocupagao.

2.2 As mulheres indisponiveis: perfil e os motivos da exclusdo da for¢a de trabalho

Considerando o referido aumento do niimero de mulheres indisponiveis durante o
2° trimestre de 2020, nesta segunda parte ¢ apresentado o perfil das mulheres
indisponiveis em comparacdo ao conjunto de mulheres na PIA e as que se encontram
ocupadas, evidenciando as muitas diferencas qualitativas.

Em primeiro lugar, no tocante a faixa etaria, 60,8% das mulheres indisponiveis
possuiam menos de 38 anos, enquanto a mesma faixa para as mulheres ocupadas e na PIA
correspondia, respectivamente, a 46,4% e 42,9%. O fato das mulheres indisponiveis
serem relativamente mais novas do que as ocupadas pode evidenciar uma dificuldade de

encontrar emprego devido a presenca de filhos com idade reduzida e altamente



dependentes de um adulto e da presenca de creches e escolas em tempo integral,
totalmente paralisadas em 2020 por restrigdes sanitarias.

Em segundo lugar, quando considerado o papel da mulher no domicilio, 37% das
indisponiveis declararam que sdo responsaveis pelo domicilio, valor préximo ao
observado entre as mulheres que compdem a PIA (39%), mas menor do que o observado
entre as ocupadas (41,2%). Esse dado evidencia que mais de um ter¢co das mulheres
indisponiveis, cujo montante aumentou consideravelmente ao longo de 2020, ¢
responsavel pela condi¢do de vida das pessoas do domicilio e ndo pdde trabalhar nesse
periodo.

Em terceiro lugar, € possivel perceber que o maior percentual de mulheres possuia
ensino médio completo, ou equivalente, nas trés situagdes, mesmo que com
representatividades diferentes, como no caso das indisponiveis (37,0%), do conjunto da
PIA (29,4%) e das ocupadas (34,3%). Entretanto, a diferenca entre essas categorias era
evidente com relagdo ao percentual de mulheres com ensino superior, que era mais
elevado e mais representativo na categoria de ocupadas (31,3%) do que para o conjunto
da PIA (18,1%) e mais ainda para o caso das indisponiveis (12,6%). As mulheres sem
instru¢do ou com baixa escolaridade (que possuiam até o fundamental completo, ou
equivalente) representavam 31% das indisponiveis e 39,8% da PIA, mas apenas 22,2%
das ocupadas. Assim, a indisponibilidade ao trabalho atingiu com mais for¢a as mulheres
com baixa instru¢do ou nenhuma instrugao e a interpretagdo ¢ a de que o fechamento dos
espagos de trabalho informal em 2020 pode ter afetado sobremaneira as possibilidades de
trabalho dessas mulheres. Como parte deste movimento, ¢ importante destacar que houve
reducdo de mulheres no emprego doméstico sem carteira assinada, como mencionado em
NPEGEn (2020b).

Por ultimo, no que tange a raga, o conjunto de mulheres brancas e amarelas teve
maior participacdo entre as ocupadas e o conjunto da PIA — 49,5% e 45,8%
respectivamente — do que entre as indisponiveis, categoria na qual representavam 35,9%
do total. O contrario se observava quando analisadas as mulheres pretas e pardas, que
representavam 53,9% da PIA e 50,1% das ocupadas, mas 63,7% das indisponiveis.

De maneira geral, a partir desses dados da indisponibilidade das mulheres no 2°
trimestre de 2020, pode-se afirmar que houve uma acentuagdo da vulnerabilidade
econdmica das mulheres mais jovens, pardas ou pretas, de baixa escolaridade, muitas

delas responsaveis pelo domicilio.



Durante o 2° trimestre de 2020, entre os motivos alegados pelas mulheres que
estavam fora da forca de trabalho ampliada destacam-se os cuidados domésticos e com
os filhos ou outro parente. Tal motivo figurou em primeiro lugar para 26,4% das
mulheres, valor muito superior ao do total da populacao (17,5%) e mais ainda dos homens
(1,9%). Em segundo lugar, apontam o fato de ser muito jovem ou muito idosa para o
trabalho (21,4%) e, em terceiro, outro motivo nao especificado (19,1%). Este tltimo pode
estar vinculado a pandemia, tendo sido o principal motivo indicado para o total da
populacdo brasileira (22,3%) e para os homens (27,8%) no periodo. Um problema
vinculado a satde ou a gravidez foi o quarto motivo das mulheres mais mencionado
(12,9%), mas possuiu uma representatividade maior para o conjunto do Brasil (14,8%) e
para os homens (18,1%), podendo também estar vinculado a pandemia.

Nesse trimestre, caracterizado pelo auge do aumento do nimero de mulheres
indisponiveis, o principal motivo declarado somente por esse conjunto de mulheres, que
desejavam trabalhar, mas se encontravam impedidas, foi o “outro motivo” (66%),
provavelmente devido ao contexto da pandemia. As mulheres se viram obrigadas a
aumentar os cuidados domésticos e/ou com os filhos (ou algum outro parente), o que
representou 20% da indisponibilidade, acima da média do Brasil (13%) e dos homens
(2,4%). Ja o motivo de saude ou gravidez representou 5,7% para o caso das mulheres
indisponiveis. Estes dois motivos t€ém uma relacdo intrinseca com o contexto da
pandemia, mas também com a realidade das mulheres.

Esse conjunto de motivos ¢ impactado pelo contexto da pandemia e se mantém
até o presente momento do ano de 2021. Exigiram, nesse periodo, a saida da mulher da
forca de trabalho sem perspectivas para o seu retorno ao mercado de trabalho, o que ¢
decorrente da continuidade do distanciamento social, da falta das escolas e redes de apoio
nos cuidados domésticos e dos filhos (ou de outro parente) e dos fatores ocasionais

(alteragdo/paralisagdo de servigos de transporte, por exemplo).



Consideracoes finais

O objetivo deste artigo foi o de analisar os impactos da crise econdmico-sanitaria
de 2020 sobre o mercado de trabalho, com destaque para o caso das mulheres, com maior
atencao os movimentos atipicos registrados tanto dentro quanto fora da forca de trabalho.
Para tanto, a andlise inicialmente contrapds os movimentos esperados de uma crise tipica
aos da atual crise pandémica. A partir dessas informagdes, a andlise centrou-se na
realidade das mulheres de modo a demonstrar as hipoteses de pesquisa, quais sejam: (i) a
saida da forca de trabalho e entrada na forca de trabalho potencial, associada ao aumento
do grupo indisponivel; (i1) a saida da for¢a de trabalho ampliada em funcdo do auxilio
emergencial.

Desse modo, na primeira se¢ao deste artigo, procurou-se mostrar que os efeitos da
crise economica de 2020 (com queda de 4,1% do PIB) sobre o mercado de trabalho
brasileiro foram muito distintos do que aqueles observados no periodo anterior crise
(2015 a 2019). Nesse longo periodo, sdo registrados os dois primeiros anos de recessao
(acumulados, até mais acentuados que 2020), seguidos de mais trés anos de pifio
crescimento (2017, 2018 e 2019) que, mesmo acumulados, ndo puderam recuperar a
reducdo da economia brasileira pds recessdo. Portanto, a crise de 2020 encontrou um
mercado de trabalho com indicadores altissimos de desocupacgdo, de informalidade e das
subocupacdes, que podem ser sintetizados no recorde de subutilizacdo da forca de
trabalho brasileira ja no final de 2019, o que a caracteriza como uma crise ainda mais
extensa e profunda, inclusive fora dos padrdes tradicionais.

Na segunda se¢do do artigo, o objetivo foi o de articular os movimentos mais
atipicos ocorridos no mercado de trabalho com relagdo as mulheres em idade ativa. Em
sintese, ainda que homens e mulheres tenham sido igualmente atingidos com muita forca
pelas restrigdes sanitarias e econdmicas, a forma pela qual a divisdo sexual do trabalho
estava configurada antes de 2020 (dado seu contetdo histérico e estrutural) determinou
que, sobre as mulheres, esses efeitos tenham sido de qualidade e intensidade diferentes
do que ocorreu com os homens em idade ativa.

Para retomar os numeros principais que retratam essa realidade, do final de 2019
até¢ o 3° trimestre de 2020, das 9,6 milhdes de pessoas que sairam da for¢a de trabalho,
54,4% eram mulheres, gerando a menor taxa de participagdo em toda a série historica da
PNAD Continua, de 45,8%. Inclusive, esse movimento foi o oposto ao que fora observado

entre 2014 e 2019, periodo em que as mulheres, como forma de enfrentamento a crise



prolongada, buscaram subocupacgdes ou ocupagdes informais, aumentando a taxa de
participagdo de 50,6% no 4° trimestre de 2014 para 53,1% no 4° trimestre de 2019.

Outro movimento atipico e representativo desse periodo da pandemia foi o de
aumento das mulheres na for¢ca de trabalho potencial, de quase 3 milhdes nos trés
primeiros trimestres de 2020, sendo que para 2,3 milhdes de mulheres esse movimento
esteve atrelado a indisponibilidade, mulheres que buscaram um trabalho, mas ndo se
encontravam disponiveis para assumi-lo.

Sdo muitas as nuances que poderiam ser ressaltadas, mas, almejou-se neste artigo
langar luz sobre a condicdo destas mulheres indisponiveis ao trabalho em 2020, aquelas
que, a despeito de ndo serem consideradas na taxa de desocupagdo, estdo no indicador de
subutilizagdo da mao-de-obra brasileira pois possuem um potencial de trabalho nao
utilizado pela economia. Ao se adicionarem 3,5 milhdes de mulheres nessa categoria, nos
trés primeiros trimestres de 2020, alcangou-se o patamar de 18 milhdes de mulheres com
forca de trabalho subutilizada, o que correspondeu a 36% da mao-de-obra das mulheres
que trabalham ou desejam trabalhar, sendo que o maior peso nessa composicao e evolugdo
¢ resultado do aumento das mulheres indisponiveis.

Para as mulheres, apresentaram-se fatores adicionais que as tornaram ainda mais
vulneraveis durante o periodo da pandemia, quais sejam: s3o maioria em setores muito
afetados pela crise econdmico-sanitaria, tém elevada participagdo entre os informais e os
conta propria e ampliaram seus cuidados com a casa, os filhos e outros parentes, dado que
as escolas e outras redes de apoio foram fechadas. Essas condigdes impuseram as
mulheres, principalmente as mulheres jovens, pardas ou pretas, de baixa escolaridade e
responsaveis pelo domicilio, a indisponibilidade.

Outro movimento significativo no mercado de trabalho para o ano de 2020, foi a
saida da forca de trabalho ampliada de 8 milhdes de pessoas, até o 3° trimestre, e desse
total, 5,2 milhdes de mulheres. Este movimento pode ser em larga medida explicado pela
necessidade de isolamento social e pela vigéncia do auxilio emergencial.

Por um lado, pode-se afirmar que o auxilio emergencial foi essencial para que a
populacao desocupada, indisponivel e em desalento ndo apresentasse um crescimento
ainda maior em 2020. Nao obstante, o auxilio e outras politicas foram de imensa valia,
ndo so para a estabilidade socioecondmica e politica do pais e a geracdo de renda para o
comércio e outros servicos locais, mas também pela necessidade de garantir o
distanciamento social ¢, desse modo, a minimiza¢ao no numero de contaminagdes ¢ de

mortes pela Covid-19 no pais.



Por outro lado, 0 mecanismo de amparo emergencial de renda nio foi plenamente
eficaz no que diz respeito & manutencdo da renda. Muitas pessoas ndo conseguiram
acessar qualquer beneficio por ndo se adequarem aos requisitos exigidos pelo governo,
ou por dificuldades com o cadastro, sendo que muitas acabaram perdendo o prazo final
para a sua inscri¢do. Além disso, muitas pessoas tiveram que se manter em subocupagdes
ou em ocupacdes informais, por conta de o valor do beneficio ser insuficiente para arcar
com os custos ¢ manutengdo da vida e dos cuidados. Quando o valor do auxilio foi
reduzido, a partir de setembro, muitas pessoas tiveram que voltar ao mercado de trabalho,
assumindo subocupagdes ou ocupagdes informais, ou mesmo colocando-se na posi¢do de
desocupadas, diante da dificuldade de encontrar uma vaga.

No caso das mulheres, hd que se considerar que o auxilio emergencial inclusive
disponibilizou um valor mais alto para as maes solo, permitindo um amparo maior. Mas,
mesmo assim, considerando que o numero de mulheres indisponiveis aumentou
significativamente, pode se concluir que essa renda emergencial ndo foi suficiente para
proteger grande parte das mulheres.

Desse modo, na auséncia do auxilio emergencial e das institui¢des de apoio as
maes, ¢ provavel que seja excluido um contingente gigantesco de mulheres de qualquer
situagdo condizente com uma condicdo de vida digna, além de instaurar uma crise jamais

vista na area de cuidados e da manutenc¢do e reproducao da vida na sociedade brasileira.
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