Protecéo social e capitalismo: socializando o “desenvolvimento”
Rosa Maria Marques?

A protecéo social € filha do capitalismo, isto &, veio a luz no capitalismo. Antes
desse modo de producédo se impor como dominante, a cobertura do que hoje chamamos
de riscos sociais, tais como doenca, velhice, morte, acidente de trabalho e invalidez, era
viabilizada, para a maioria das pessoas, pela rede de apoio formada pela familia e pela
comunidade nas quais viviam, em geral localizada no campo, e pelas corporacdes de
oficio, quando habitavam nas cidades e delas participavam. A rede de apoio existente era
dada, portanto, por seus iguais, em funcdo do pertencimento do individuo a essas
comunidades. Nessa época, 0s riscos eram associados a eventos a que todo ser humano
esta sujeito, sendo que a velhice e a morte é mais do que um risco, é uma certeza absoluta.
O cuidado com o outro decorria de situacdo inerente a este Gltimo e ndo de algo imposto

por uma realidade externa.

A construgdo da protecdo social, tal como a entendemos atualmente, foi
decorrente de um longo processo e sempre esteve associada ao assalariamento, a
formacdo e ampliacdo da sociedade salarial (CASTEL, 1995). Teve seu inicio no século
XX e, durante sua trajetoria, destaca-se a incorporacdo da cobertura de novos riscos,
criados pelo proprio capitalismo e/ou decorrentes da ampliacdo do entendimento por parte
da sociedade de alguns paises do que deveria ser objeto de protecdo. Além disso, no
século XX, mais particularmente depois do Segunda Guerra Mundial, vimos crescer e se
desenvolver a responsabilizacdo do Estado pela organizagéo e financiamento da protecéo
social. Isso ocorreu especialmente na Europa (do Oeste e do Leste), mas paises
periféricos, dependentes ou subdesenvolvidos, ndo importa a classificacdo que lhes
atribuamos, ndo ficaram imunes a esse processo. A partir dos anos 1980, com o
esgotamento relativo da acumulacdo capitalista fundada no taylorismo e no fordismo, ja
sob o dominio crescente do neoliberalismo, assistimos a presenca cada vez maior do setor
privado no campo da protecdo social. 1sso aconteceu inclusive nos paises em que 0s
trabalhadores conseguiram manter a centralidade do Estado na cobertura dos riscos
sociais, mas sem lograrem, contudo, impedir “reformas” de todo o tipo, tais como a
ampliacdo da participagdo do usuario no financiamento da saude; a diminuicdo os valores

reais dos beneficios; o endurecimento dos critérios de acesso a aposentadoria, entre outros
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exemplos que aqui poderiamos citar. Tanto em um caso como no outro, ndo ha duvida
que houve um retrocesso, que se traduziu em diminui¢do da populacdo com acesso a
protecdo social, posto que mediado pela renda, ou em uma protecao publica “rebaixada”,
incapaz de cumprir com seus objetivos iniciais, e que obriga aqueles que tém condicbes

a buscar complementacéo dos beneficios e servicos publicos junto ao setor privado.

Ja faz quarenta anos que esse retrocesso estd em curso. O que nos cabe fazer?
Devemos nos restringir a lutar contra a retirada de direitos no campo da protecao social
ou seria prudente que, simultaneamente, comecassemos a pensar sobre uma outra
protecdo social, dado que os fundamentos que permitiram sua expansdo anterior nao
existem mais? Como isso se aplicaria para o Brasil? Este pequeno ensaio tem como
objetivo refletir sobre as questdes que estdo subjacentes a essas perguntas. Como se vera,
ndo ha mais lugar para uma protecdo social erigida sobre o trabalho. As transformacoes
resultantes do uso combinado das tecnologias em todas as atividades humanas exigem
que se pense em outro principio organizador da protecdo social. A propria ideia da
protecdo, pelo menos no campo previdenciario, como a concessdo de uma renda de
substituicdo, perde totalmente sentido. No lugar, pura e simplesmente, emerge o direito

aos frutos derivados da produtividade, entendida como conquista da humanidade.
1 — Os sistemas de protecao social e seus fundamentos

Os sistemas de protecdo social atualmente vigentes sdo resultado de uma longa
construcdo historica, para a qual contribuiram fatores politicos, econémicos e sociais. Ndo
sdo produto de um ou de outro fator, dado que esses se imbricam e interagem entre si
(MARQUES, 1997). Tampouco perseguiram, durante sua existéncia, uma pretensa
racionalidade econémica que, de acordo com os economistas neoliberais, deveria ter
como principio norteador a eficiéncia e, portanto, 0 menor uso possivel de recursos. A
protecdo social fornecida por esses sistemas compreende um conjunto de politicas sociais
garantido pelo Estado no intuito de prover a cobertura dos riscos advindos da invalidez,
da velhice, da doenca, do acidente de trabalho e do desemprego. Ha sistemas que cobrem,

além desses riscos, a habitacdo e a educacéo, e concedem garantia de renda minima.

A responsabilizacdo do Estado pela organizagdo da protecdo social teve inicio no
século XX, com excecdo da Alemanha de Bismarck, que trataremos adiante. Antes disso,
foram os trabalhadores ligados a industria que tomaram a iniciativa de preencher o vazio
ocasionado pela destruicdo das antigas formas de solidariedade, associadas as

corporac0es de oficio e a vida no campo, provocado pelo rapido crescimento da inddstria



e das cidades. Eram as associacdes de ajuda mutua. Elas foram fundamentais para que os
trabalhadores ndo ficassem completamente a mercé das condicGes de trabalho e salério
oferecidas pelos capitalistas. Ndo é por outra razdo que, em muitos casos, essas
associacOes deram origem a sindicatos, os quais seguiram a tradicdo de dar suporte a seus
membros em caso de alguns eventos. A literatura € plena de relatos das primeiras
experiéncias de solidariedade. Entre a mais conhecidas, esta o livro de Emile Zola, O
Germinal. Nesses momentos iniciais, a existéncia desse tipo de solidariedade e o grau de
cobertura que fornecia a seus membros dependia da capacidade de organizacdo dos
préprios trabalhadores. [Essas iniciativas constituiam formas rudimentares e
corporativistas de protecdo e buscavam dar apoio em caso de doenca, morte, velhice e
desemprego a trabalhadores de um mesmo ramo de produg&o.

Na auséncia do Estado no campo social?, alguns capitalistas, preocupados com as
péssimas condicBes de vida de seus trabalhadores, concediam moradia a suas familias,
educacéo para os filhos e apoio em caso de morte e doenca. Como sabido, essa iniciativa
deu origem as vilas operarias construidas no entorno das fabricas. No Brasil, essa
experiéncia tem como exemplo o empresario italiano Ermelino Matarazzo, sendo que
algumas casas operarias por ele construidas ainda podem ser vistas no bairro de Perdizes
da cidade de S&o Paulo.

O caso da Alemanha, legislando sobre protecdo social em pleno século XIX,
mostra quédo importante foi a presenca da organizacdo dos trabalhadores (em sindicato e
partido que 0s representassem) para que ocorressem as primeiras iniciativas de parte do
Estado na organizacdo da protecdo social. Lembremos que, nesse pais, a legislacdo
relativa a cobertura dos riscos doenca e maternidade é de 1883, a do acidente de trabalho,
1884; e as da velhice, invalidez, morte, 1889. Na interpretacdo de Esping-Andersen
(1991), autor bastante conhecido na area social, a iniciativa de Bismarck tinha a clara
intencdo de desmobilizar e cooptar a forte organizacdo dos trabalhadores alemées de
entdo. Sobre essa organizagédo, assim se manifesta Friedrich Engels no prefacio, escrito
em 1895, de a Luta de Classes na Franca (Marx, 1973, p. 28, 29):

Como Marx predijo, la guerra de 1870-1871 y la derrota de la Comuna

desplazaron por el momento de Francia a Alemania el centro de
gravedad del movimiento obrero europeo. En Francia, naturalmente,

2 A (nica iniciativa realizada pelo Estado, até entdo, ndo teve nenhuma relagdo com a protecdo social. Ela
deu origem as “casas de trabalho” que tinham como motivag¢do promover o disciplinamento do trabalhador,
isto é, transformar os homens e mulheres em trabalhadores que se sujeitassem as normas da producdo
capitalista daquela época.



necesitaba afios para reponerse de la sangria de mayo de 1871. En
cambio, en Alemania, donde la industria - impulsada como una planta
de estufa por el mana de miles de millones pagados por Francia - se
desarrollaba cada vez méas rapidamente, la socialdemocracia crecia
todavia mas deprisa y con mas persistencia. Gracias a la inteligencia
con que los obreros alemanes supieron utilizar el sufragio universal,
implantado en 1866, el crecimiento asombroso del partido aparece en
cifras indiscutibles a los ojos del mundo entero. En 1871: 102.000 votos
socialdemacratas; en 1874: 352.000; en 1877: 493.000. Luego vino el
alto reconocimiento de estos progresos por la autoridad: la ley contra
los socialistas; el partido fue temporalmente destrozado y, en 1881, el
namero de votos descendi6 a 312.000.

Pero se sobrepuso pronto y ahora, bajo el peso de la ley de excepcidn,
sin prensa, sin una organizacion legal, sin derecho de asociacion ni de
reunion, fue cuando comenzé verdaderamente a difundirse con rapidez.
En 1884: 550.000 votos; en 1887: 763.000; en 1890: 1.427.000. Al
Ilegar aqui, se paraliz6 la mano del Estado. Desaparecio la ley contra
los socialistas y el nimero de votos socialistas ascendi6 a 1.787.000,
mas de la cuarta parte del total de votos emitidos®.

N&o ha davida, portanto, que hd uma relacdo entre a crescente organizagdo dos
trabalhadores alemées e a legislacéo social de Bismark, seja como fruto da presséo por
melhores condicdes de vida, seja porque esse chanceler tinha intencdo de controlar o
movimento. Mas talvez o mais importante seja lembrar que, no mundo, a introducéo de
legislagcdo relativa a riscos sociais teve importante papel na prépria formagdo do
assalariamento. Como lembram Lenhardt e Offe, "do ponto de vista sociol6gico, nada
indica que os individuos atingidos por essa "desapropriacdo” das condicGes de utilizacdo
do seu trabalho ou de outras condicdes de subsisténcia , transitem espontaneamente para
o0 estado da proletarizacdo "ativa", isto é, passem a oferecer sua forca de trabalho nos
mercados de trabalho” (Lenhardt e Offe, 1984, p. 15-16). Como sabemos, para 0s que

tinham sido desapropriados dos meios de producdo (terra e ferramental), na transicéo para

3 Em tradugdo livre - A guerra de 1871 e a derrota da Comuna tinham, como Marx havia previsto,
transferido o centro de gravidade do movimento operéario europeu, da Franca para a Alemanha. Na Franca,
é evidente que foram necessarios varios anos para a recuperacdo da carnificina de 1871. Ao contrario, na
Alemanha, onde a industria - favorecida pela entrada de milhares de franceses - desenvolvia-se
rapidamente, como uma serra quente, cada vez mais rapida, a socialdemocracia crescia com uma rapidez e
um sucesso ainda maior. Gragas a inteligéncia com a qual os operarios alemées utilizaram o sufragio
universal, instituido em 1866, o crescimento espantoso do partido apareceu aos olhos do mundo em cifras
indiscutiveis. Em 1871, 100.000 votos; em 1874, 352.000; em 1877, 492.000 votos social-democratas. Em
seguida veio o reconhecimento desse progresso pelas autoridades superiores, sob a forma da lei contra os
socialistas. O partido foi momentaneamente disperso. O nimero de votos caiu para 312.000 em 1881.
Mas esse golpe foi rapidamente ultrapassado e, a partir dai, sob a pressdo da lei da exce¢do, sem imprensa,
sem organizacdao exterior, sem direito de associacao e de reunido, a ampliacdo vai realmente comecar. 1884:
550.000 votos; 1887: 763.000 votos; 1890: 1.427.000 votos. E a méo do Estado foi paralisada. A lei contra
os socialistas desapareceu. O nimero de votos socialistas subiu para 1.787.000, mais de 1/4 da totalidade
dos votos.



o0 capitalismo, havia a alternativa da mendicancia, do roubo e da emigracéo para outras
terras. Assim, havendo possibilidade de escolha, o trabalho assalariado se tornaria
atraente somente quando os riscos a ele associados passaram a ser cobertos*. Foi isso que
possibilitou a transformacdo em massa dos despossuidos em assalariados (Lenhardt e
Offe, 1984, p.16).

O desenvolvimento desigual da industria e da organizagdo dos trabalhadores
determinaram, conjuntamente, que o inicio da participa¢do do Estado no campo social
ocorresse em momentos diferentes nos varios paises. Ja 0 processo de incorporacao dos
riscos foi mais ou menos semelhante, pois houve uma clara precedéncia do acidente de
trabalho, da velhice e da invalidez sobre os demais. A adogdo da cobertura do risco
acidente de trabalho foi corolério de um amplo movimento social e politico que lutava
pela criacdo de legislacBes relativas a higiene e seguranca no trabalho. Sua criacdo
recebeu franca oposicao da maioria dos capitalistas, em que pese 0 nUmero extremamente
elevado de acidentes, que resultavam em morte ou incapacidade do trabalhador, estar
delapidando a for¢a de trabalho na época. A legislacéo relativa a cobertura do acidente de
trabalho é do final dos anos 1880 no Reino Unido, Alemanha, Franca e Italia. No Brasil,
é de 1919.

O segundo grande momento da presenca do Estado na organizagcdo e
financiamento da protecdo social ocorreu ap6s a Segunda Guerra Mundial (2SGM),
quando os principios da organizacdo do trabalho tayloristas e fordistas tornaram-se a
norma no mundo. Foi o inicio da estruturacdo daquilo que ficou conhecido como o Estado
do Bem-Estar. Seus dois principais tracos foram: a introducdo da a universalizagdo do
acesso a protecdo social e, ao longo do tempo, a ampliacdo do proprio conceito de
protecdo, incluindo, tal como mencionado anteriormente, 0 acesso a habitacao as familias
de baixa renda, a educacao, os cuidados com criangas pequenas, a reciclagem da mao-de-

obra e a garantia de renda, por exemplo.

A estruturacdo do Estado do Bem-Estar que, no plano das politicas sociais,
resultou nos sistemas de protecéo social, foi fruto do ambiente politico do imediato pos-
guerra, para o qual contribuiu sobremaneira o papel decisivo da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) em seu desfecho e o reconhecimento da importancia dos

movimentos de resisténcia, a que haviam em varios paises, na luta contra invasores do

4 No Brasil, a criacdo do salario minimo e a introducdo de outros beneficios, realizadas por Getulio Vargas,
foram fundamentais para a formacdao/fixacéo dos trabalhadores da indistria brasileira.



Eixo . O grande ascenso do movimento dos trabalhadores e o crescimento politico de
seus partidos, que se seguiu ao final da 2GM, em um quadro de uma Europa totalmente
destruida, sustentaram a grande concertagdo realizada entre governos, trabalhadores (via
seus representantes) e capitalistas, que ird animar os trinta anos seguintes, chamados de
dourados®. Esse acordo tinha como fundamento a aceitacdo, por parte dos trabalhadores,
da organizacdo do trabalho taylorista e fordista (a que, até entdo, haviam resistido), desde
que parte do aumento da produtividade obtida por sua aplicacdo fosse revertida em

aumento dos salarios reais e garantia de protecéo social.

E a partir desse ambiente muito especial, que dificilmente se repetira, que os
sistemas de protecdo social vao assumir o desenho que associamos ao Estado do Bem-
Estar. Na Europa Ocidental, territério dessa experiéncia impar, a universalizagdo e
ampliacdo do conceito de protecdo social se consubstancia em dois modelos. O caminho
trilhado pelos Estados Unidos (EUA), por sua vez, foi outro, atribuindo ao mercado a
tarefa de organizar a protecdo aos riscos, tendo como foco ndo o coletivo e sim o
individuo. Esping-Andersen (1991), a partir das diferentes configuracdes de protecdo

social que se estruturar no pos-guerra, sugere a tipologia que esta expressa no Quadro 1.

Quadro 1 - Tipos de sistema de protecdo social

Residual ou Politicas seletivas e focadas. O Estado intervém | Baixo potencial de promocao de
liberal apenas quando os canais tradicionais (familia, justica social
mercado, redes comunitarias) sdo insuficientes.

Corporativista Politicas sociais amplas, mas com beneficios Potencial intermediario de
ou meritocratico estratificados por grupos ou corporagdes. promocao de justica social
Contrapde-se de maneira limitada ao efeito das

forcas de mercado na alocacgdo de recursos.

Institucional- O Estado prové o acesso universal a uma vasta | Elevado potencial de promocao de
Redistributivo | gama de bens e servicos, “desmercantilizando” justica social

ou social os cidaddos e igualando os desiguais. A

democrata premissa é de que o mercado produz riscos

sociais que devem ser eliminados.

Fonte: Esping-Anderson, 1991. Elaboracéo propria.
O sistema Residual ou Liberal tem nos EUA seu exemplo maior. O mercado,

mediante fundos de penséo e planos de saude, organiza a cobertura dos riscos. A a¢ao do

5 Assim denominados por Eric Hobshawm, historiador de renome internacional. Apenas para lembrar, esse
periodo, entre outras caracteristicas, foi o da generalizagcdo da producdo em massa, da introducdo do
consumo de massa (absolutamente necessario para viabilizar a venda da producdo), da industrializacdo de
praticamente todos os paises (com exce¢do do continente africano) e do aumento da participagdo dos
salarios na renda nacional.



Estado € de carater assistencial, dirigida aos individuos e familias de baixa renda. O baixo
teto para inclusdo nesta categoria introduz problemas para quem, frente as exigéncias dos
planos de saude, ndo pode dispor deles e, a0 mesmo tempo, ndo consegue ser contemplado

pelas politicas assistenciais.

O sistema Corporativista ou Meritocratico € representado pela Franca. A
vinculacdo ao sistema é dada pelo fato de o individuo pertencer a uma determinada
categoria de trabalhador. O financiamento € fundado em contribui¢cdes de empregados e
empregadores, calculadas sobre o salario. Essas caracteristicas conformam
principalmente os riscos velhice (aposentadoria) e morte (pensdo). No auge do
crescimento econémico dos trinta anos dourados, como o assalariamento formal era uma
realidade para quase todos os trabalhadores dos paises europeus que seguiam esse tipo de
organizacao da protecdo social, pode-se dizer que 0 acesso a prote¢do social era universal,
mas como decorréncia da ampliacdo do mercado de trabalho e ndo pela superacdo da
meritocracia. J& no caso da saude, tal como em outros paises (entre 0s quais inclui-se o

Brasil), houve, ao longo do tempo, a universaliza¢éo do acesso.

O sistema Institucional-Redistributivo ou social democrata, cujo exemplo maior €
a Inglaterra (seguido pelos paises nordicos da Europa), tem como fundamento, desde seu
inicio, o principio da cidadania para o acesso a salde, isto &, é garantido a todo cidadéo o
acesso a seus beneficios e servigos. No caso das aposentadorias e pensfes pagas pelo setor
publico, era (&) exigida prévia contribuicdo e sdo fortemente relacionadas ao mercado de
trabalho, tanto pelo fato de o valor do beneficio considerar em parte os niveis de
contribuicdo pagos, como por definir 0 acesso a aposentadoria a partir de uma certa idade.
Afinal, a aposentadoria é 0 nome que se da ao risco velhice, onde se pressupde que ha
perda de capacidade para o trabalho. Lembremos que, no periodo pds-guerra, a situacao
era de quase pleno emprego, o que tornava a cobertura do risco velhice praticamente

universal, dado que todos tinham como comprovar os anos de contribui¢éo exigidos.

No Brasil, a trajetoria da construcdo da protecdo social ndo foi muito diferente
daqueles paises que enveredaram para a construgdo de um sistema meritocratico. Com
excecdo da Saude, cuja universalidade foi introduzida na Constituicdo de 1988, no bojo

do processo de redemocratizagdo do pais, a aposentadoria e 0s outros beneficios



previdenciarios sdo fortemente vinculados ao mercado de trabalho formal e financiados

mediante contribuigGes®.

Em linhas gerais, com excecdo dos EUA, a prote¢do social construida nos paises
da Europa do Oeste tinha dois pontos de apoio: a expansdo do mercado de trabalho e o
reconhecimento, mesmo que tardio em alguns casos, do direito universal a saude. A partir
de meados dos anos 1970, no entanto, a realidade do mercado de trabalho alterou-se
fundamentalmente, voltando o desemprego a fazer parte da vida do trabalhador. De la
para ca, ainda, vimos ocorrer a reestruturacdo produtiva associada a base técnica na
microeletrénica (anos 1980 e 1990) e, atualmente, estamos vivenciando uma mudanca
radical no uso dessa tecnologia, englobando aquilo que é chamado de inddstria 4.0,
internet das coisas e inteligéncia artificial. 1sso altera completamente os fundamentos sob
os quais foram construidos os sistemas de protecdo social aqui descritos. Essa alteracdo
exige que ndo sejamos somente reativos as investidas do capital contra os direitos sociais

e sim que pensemos em outra protecdo social. O préximo item trata dessa problematica.
2 - A Protecao Social para além do trabalho

Em meados dos anos 1970, tendo comecado um pouco mais cedo nos Estados
Unidos, a taxa de lucro’ comegou a ter um desempenho insatisfatorio, expressando o
esgotamento relativo das normas de producdo e de gestdo da forca de trabalho que
fundamentaram a acumulagéo capitalista nos trinta anos que se seguiram a 2GM. A crise
se instalou, fechando fabricas, bancos e estabelecimentos de todo o tipo, de modo que o
desemprego, que havia sido apagado da memoria dos trabalhadores, reapareceu com toda
a forca. Uma das respostas dada pelo capital a essa crise foi a introducdo acelerada da
base técnica na microeletronica nas atividades da producdo e circulacdo. Isso ocorreu
particularmente nas décadas de 1980 e 1990, a depender do pais, € se manteve em

progresso durante muito tempo.

Como sabido, a microeletrénica, além de eliminar os pontos de estrangulamentos

que estavam impedindo, no periodo anterior, maior dominio do capital sobre a producéo,

® Essa exigéncia no se aplica aos trabalhadores rurais de economia familiar e aos pescadores artesanais.

" Vérios economistas calcularam e acompanham as taxas de lucro das principais economias capitalistas
desde os anos 1960. Embora ndo seja o tema deste ensaio, e interessante deixar registrado aos leitores que,
apesar de todas as iniciativas realizada pelo capital para reverter a situacdo expressa claramente nessa
crise, entre elas o aumento da exploracéo da forca de trabalho e/ou o deslocamento da producdo para regides
onde o custo salarial é mais baixo, a taxa de lucro (derivada da producéo de mercadorias) de paises como
os Estados Unidos, Alemanha, Franca, Inglaterra e It&lia ndo logrou recuperar os niveis do final dos anos
1960 (HUSSON, 2014; CHESNAIS, 2016). A partir de 1985, algumas informacBes mostram sua
recuperagdo, mas estdo “contaminadas” pela rentabilidade dos ativos das empresas.



viabilizou outra forma de organizacao do trabalho em alguns setores de atividade, o que
foi chamado de “Toyotismo” e que, de fato, viabilizou uma automacao flexivel, auxiliada
pelo just in time e dando origem a um trabalhador multifuncional. A produtividade
potencial dos equipamentos com base na microeletrénica sempre foi enorme, quando
comparada a dos equipamentos do periodo taylorista e fordista. Ocorre que sua
incorporagéo visou, antes de tudo, reduzir os custos com a forga de trabalho e, nesse afa,
modernizou para além do necessario, quando se tem presente o calculo capitalista. O
resultado disso foi uma reducdo expressiva do uso da forca de trabalho e,
simultaneamente, a existéncia de uma capacidade ociosa em nada desprezivel. Exemplo
disso € o que ocorreu com a industria tipica do periodo fordista, a inddstria
automobilistica. Essa, no plano mundial, passou a trabalhar com uma capacidade ociosa
de 27% ((SILVA, 2016). No Brasil, a reestruturacao produtiva, realizada nos anos 1990,
modificou radicalmente as plantas das fabricas do ABC paulista, por exemplo, tanto na
forma da organizacdo do processo do trabalho quanto no nimero de trabalhadores
envolvidos. Em funcéo disso, a realidade que alimentou as greves lideradas por Luiz

Inécio Lula da Silva hd muito deixou de existir.

A adocdo dessa tecnologia ndo ficou restrita a industria automobilistica, atingindo
todas as atividades anteriormente existentes e criando outras. O resultado, do ponto de
vista do trabalhador e no plano mundial, além do aumento da intensidade do trabalho
daqueles que conseguiram se manter empregados, foi tornar permanente um nivel elevado
de desemprego. Lembremos, para os leitores mais jovens mais uma vez, que 0
desemprego havia desaparecido da realidade do trabalhador durante os trinta anos
dourados (CHESNAIS, 2005). A situacdo de desemprego, que ira retornar a vida do
trabalhador, apresenta diferencas entre os paises, a depender de uma série de fatores, tanto
econémicos, como institucionais e politicos. De qualquer forma, a partir da generalizagdo
do uso dessa tecnologia, 0 mundo deixou de estar dividido entre paises que tinham
mercado de trabalho “estruturado”, isto ¢, no qual a grande maioria dos trabalhadores
estava empregada e com direitos sociais garantidos, e paises periféricos ou dependentes,
com um contingente enorme de trabalhadores na informalidade, com relagOes salariais
extremamente precarias, entre outras mazelas. Atualmente, o trabalho precario e a
auséncia de direitos, antes tidos como proprios do subdesenvolvimento, faz parte da

realidade de parcela cada vez maior dos trabalhadores dos paises ditos desenvolvidos.
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Essa situacdo se agrava com a industria 4.0, a internet das coisas e a inteligéncia
artificial. Nao se trata de outra base tecnoldgica e sim de um salto qualitativo no uso de
uma mesma base. A grande novidade decorre da integracdo das distintas tecnologias ja
existentes e de seu uso resultar em solucdes diferentes das até entdo buscadas. Isso sem
falar da concessao de autonomia no processo decisério que o equipamento passa a ter. O
aceleramento da adogdo da industria 4.0 e da internet das coisas que, registre-se, foi algo
que ocorreu no mundo todo durante a pandemia da Covid-19, tera, conjuntamente com o
desenvolvimento da inteligéncia artificial impactos que ainda ndo podemos dimensionar.
Sabemos, no entanto, que esses impactos sdo de toda ordem e ndo somente
socioecondmicos. A propria subjetividade humana sera objeto de grandes mudancas, mais
do que as que j& ocorreram nesses Ultimos quase quarenta anos com 0 uso da internet e

das formas de comunicacao a ela associadas.

Essas questdes estdo absolutamente imbricadas com a discussdo de protecdo
social. Estamos vivendo momentos nos quais as tecnologias disponiveis sdo mais do que
capazes de produzir a quantidade de bens e servigos necessaria para que toda a populacéo
mundial viva dignamente, com elevada qualidade de vida. Mas isso ndao ocorre. Nao sé
parte do potencial produtivo é perdido, posto que passou a ser normal trabalhar com
elevada taxa de ociosidade, como, mesmo que assim ndo acontecesse, o resultado da
produtividade é apropriado de forma privada, posto que estamos sob 0 modo de producao
capitalista. Somente uma parte infima da produtividade resulta em melhora da condicéo

de vida da populacéo.

Do ponto de vista do emprego, a produtividade potencial dessas tecnologias seria
suficiente para permitir que a humanidade convivesse com jornadas de trabalho
extremamente reduzidas ou combinasse situacGes de trabalho com néo trabalho ao longo
da vida ativa dos trabalhadores. No lugar disso, com excecdo das vitorias pontuais dos
trabalhadores de certas categorias e de alguns paises®, o capitalismo tem somente a
oferecer precarizacao do trabalho (deixando somente para alguns, os nucleos duros que
se mantém nas empresas, bons salarios e plano de carreira) e exclusdo. Essa exclusdo ndo
pode ser confundida simplesmente com desemprego, que pode ser longa duragdo. E

exclusdo porque sequer os trabalhadores que estdo nessa condi¢do servem como exército

8 Enguanto a jornada legal no Brasil é de 44 horas semanais, na Alemanha e na Franca é de 35 horas ja ha
algum tempo. Os metalurgicos alemaes estiveram na linha de frente da luta pela reducdo da jornada nas
Ultimas décadas.
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industrial de reserva. Em outras palavras, 0 drama a que estamos submetidos é que o
avanco tecnologico, que nos permitiria se libertar do trabalho (ou de parte substantiva
dele), ocorre sob o dominio do capital. Dai ndo haver, no horizonte, nem emprego e nem

protecao social para uma maioria crescente da populacéo.

Estamos vivendo um periodo de transicdo, onde institui¢bes, valores, formas de
sociabilidade, entre outros aspectos, do passado e do futuro, estdo presentes e convivendo.
Por isso, lutar para que o neoliberalismo ndo avance sobre os direitos construidos durante
0 periodo de acumulacdo fordista, mesmo que esses tenham sido implantados somente
para parte da populacdo e de forma insuficiente, como no Brasil e em outros paises
dependentes, faz todo sentido e ndo temos como deixar de cerrar fileiras com os
trabalhadores que ainda dispdem de seus beneficios ou estdo vinculados a seus sistemas
de protecdo porque ainda tém o “privilégio” de exercer uma atividade formal. Mas é hora
de pensarmos em outra protecdo social, que ndo tenha o trabalho como fundamento ou

referéncia.

O caminho a ser seguido ja nos foi apontado e esté inserido no interior de sistemas
de protecdo em vigor no segmento saude. Seu fundamento é o do bem comum e seu acesso
é dado pela cidadania e ndo a meritocracia e o trabalho. Reconhecer que os avancos dos
cuidados com relacdo a satde, o que envolve seus varios niveis de atencdo, sdo produto
do conhecimento adquirido pela humanidade no seu caminhar € o que configura a salde
um bem comum, a que todos pertence. No territério de um pais, esse direito é dado pela

cidadania e a garantia das ac0es e servi¢os pelo Estado.

Esses mesmos principios devem nortear a constru¢do de uma nova protecao social.
Definidos pela sociedade quais os riscos e/ou beneficios a serem por ela contemplados,
dado que as necessidades sdo historicamente determinadas, 0 acesso a protecdo deve ter
como fundamento a cidadania e o Estado deve ser seu organizados e financiador. Mas
como fica o risco velhice nisso tudo? Para responder essa questdo, em primeiro lugar, €
preciso retomar o conceito restrito do beneficio pago como aposentadoria. Trata-se de
uma renda de substituicdo quando cessa a renda advinda da venda da forga de trabalho.
Essa definicdo tem como referéncia, portanto, uma anterior relacdo assalariada entre um
determinado trabalhador e seu empregador. No momento atual, quando os avangos
tecnoldgicos estdo alijando segmentos crescentes de pessoas dos ambientes de trabalho,

ha que fazer desse fato o seu contrario, isto &, reconhecer que a humanidade em parte se
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livrou da “maldicéo biblica” com relacéo ao trabalho e socializar essa vitoria na forma de

garantia de renda para todos e a qualquer idade.

Explicando melhor, ndo se trata de garantir uma renda adequada® somente para
pessoas a partir de uma certa idade, como “recompensa” por serem idosos (ja
desconsiderando o entendimento atual de que devem ter trabalhado e contribuido por um
determinado numero de anos). Trata-se, isso sim, de considerar que, numa sociedade em
que o trabalho oferecido pelos capitalistas passa a ser escasso, qualquer um, a qualquer
idade, esta sujeito a ndo ter ocupacao remunerada e, portanto, tem direito a receber uma
renda adequada. Essa renda, paga a todos que assim desejarem, seria expressao monetaria
da socializacdo do avanco alcancado pela humanidade nas Ultimas décadas e que ainda

esta por vir.

Evidentemente que essa proposta implica reconhecer que 0s avangos em termos
de produtividade devem ser socializados, tal como o foram no campo da salde em varios
paises. Na protecdo social, sua implementacéo exigiria uma mudanca radical, mas ela
somente estaria fazendo eco ao que ja esta acontecendo no mundo do trabalho. Em outras
palavras, € preciso que reflitamos sobre os impactos e as possibilidades que estdo sendo
abertos pelos novos usos das tecnologias. Pensar na continuidade do que existe em termos
de protecdo social (fundamentos, organizacdo e financiamento) é condenar segmentos

crescentes da populacdo a ndo ter acesso a seus beneficios.
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