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Resumo

Partindo da analise de autores criticos ao pensamento neoliberal e da contextualizagdo politica, econémica e
social do golpe de estado juridico-parlamentar de 2016 no Brasil, este trabalho visa explorar a logica
argumentativa e de aplicacdo da Reforma Trabalhista de 2017. Ap6s a introdugao, expomos o contexto politico
que levou ao impeachment da presidente eleita Dilma Rousseff e & imposi¢do da hegemonia neoliberal, dando
énfase para os conflitos de classe que o sucederam e a crise do modelo neodesenvolvimentista. Em seguida,
partimos para a caracterizagcdo do pensamento neoliberal a partir de autores criticos a esta linha teorica,
procurando demonstrar como se opera a sua légica. Por fim, a partir da analise dos argumentos mobilizados
na tramitagdo da Reforma Trabalhista, procuramos demonstrar o seu alinhamento com o pensamento
neoliberal, e a titulo de consideracdes finais, apontar para seu carater autoritario e antidemocratico.

Palavras chave: Neoliberalismo, Democracia, Reforma Trabalhista

Abstract

Starting from an analysis of neoliberal thought, as depicted by its critics, and the political, economic and social
background of the 2016 brazilian juridical-parliamentary coup d’état, the present paper seeks to explore the
argumentative and practical logic of the 2017 Labour Reform. After the introduction, the political context
which led to the impeachment of elected president Dilma Rousseff and to the imposition of the neoliberal
hegemony in Brazil is presented, emphasising the class conflicts that succeeded it and the crisis of the
neodevelopmentalist model. We then proceed to the characterization of neoliberal thought through its critics,
in an effort to demonstrate the operation of its logic. At last, through the analysis of the arguments presented
in the process of congressional approval of the Reform, we intend to demonstrate its alignment with
neoliberalism, ending the paper with some considerations that point towards the authoritarian and
antidemocratic character of the Reform.
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1. Introducéo
Desde o golpe juridico-parlamentar de 2016 no Brasil, 0s governos que se sucederam vém

implementando uma agenda de reformas que visam desmontar* o Estado e seus mecanismos
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institucionais de protecdo social. Dentre essas reformas, as quais ainda estdo em andamento, a
primeira e mais comprometedora para os trabalhadores no pais foi a reforma trabalhista de 2017,
materializada ndo apenas pela aprovacdo da Lei 13.467/2017, que altera substancialmente a
Consolidacgdo das Leis do Trabalho (CLT), como também pela aprovacdo da Lei 13.429/2017, que
permite a terceirizacdo irrestrita e amplia os contratos temporarios. Mesmo apds a aprovacao dessas
leis, medidas pontuais como a revogacdo de normas reguladoras e a edicdo de decretos vém
procurando aprofundar a I6gica imposta pela reforma trabalhista de 2017, em um movimento de
aprofundamento da flexibilizacéo e da precarizacéo do trabalho.

Essas reformas estdo embasadas na visdo de mundo neoliberal, onde a sociedade deve ser
estruturada a partir da concorréncia generalizada, e o papel do Estado é o de preservar e promover
essa concorréncia a partir de normas e instituicdes que permitam e proporcionem o funcionamento
mais eficaz possivel dos mecanismos de oferta e demanda do mercado. A partir dessa visdo, a reforma
trabalhista visa submeter os trabalhadores a concorréncia pelos empregos disponiveis, a partir da
imposicao da inseguranca, da flexibilidade e da precariedade. O governo neoliberal ndo sé se realiza
a partir das desigualdades sociais, como age para manté-las e aumenta-las, com o fim de posicionar
todos os individuos em um estado de “igual desigualdade” (uma desigualdade relativa, generalizada
por toda a sociedade). Assim, h4d uma fragiliza¢do de todas as posi¢des do “mercado de trabalho”, a
partir da atuacdo da politica social neoliberal®, que combina antigas técnicas disciplinares e recentes
técnicas securitarias (LAZZARATO, 2011).

O objetivo deste trabalho é revelar, através de uma reflexdo baseada nos argumentos
comumente utilizados pelos defensores dessas reformas, a natureza neoliberal e autoritaria dessas
medidas. Defendemos que essas reformas, especialmente a reforma trabalhista, partem de uma l6gica
autoritaria, onde a supressao de direitos a partir da prépria legislacdo e das instituicGes do Estado
tornam-se instrumento de imposi¢cdo da inseguranca neoliberal e da sujei¢cdo subjetiva dos
trabalhadores ao capital.

Visando a realizacdo deste objetivo geral, o artigo se organiza em trés secOes, além desta
Introducdo e das Consideracdes finais. Na Secdo 2, trazemos o contexto politico e econémico da
reforma trabalhista, apontando para os fatores que levaram a concretizacdo de suas condigdes de
existéncia e implementacao pratica. Na Se¢do 3, trazemos algumas consideragdes sobre 0s principais
argumentos neoliberais a respeito da regulacdo das relacdes de trabalho. Na Secéo 4, a partir de alguns
documentos apresentados ao Congresso Nacional durante a tramitacdo da reforma trabalhista,

5 «(...) é necessario intervir nas politicas sociais para individualiza-los. A escola liberal alemd de Fribourg (o
‘ordoliberalismo’), pés-guerra, chamou essa politica, de maneira significativa, de ‘politica social individual’ para opor &
‘politica social socialista’, politica de coletivizacéo e de socializacdo das despesas sociais. Foucault nota que se trata de
uma ‘individualizagdo’ da politica social, que ndo tem por meta garantir aos individuos uma cobertura social contra os
riscos, mas sim constituir um espaco econdémico no interior do qual eles possam assumir e enfrentar individualmente os
riscos” (LAZZARATO, 2011, p. 22).



analisamos os argumentos mobilizados pelos seus defensores, que entendemos — a partir do dialogo
com os argumentos da Secdo 3 — serem neoliberais. Assim, séo apresentadas algumas consideracfes
finais sobre o significado da reforma, com apontamentos a respeito da relagdo do neoliberalismo com

a democracia.

2. Contexto politico e econdémico da reforma trabalhista

Inicialmente impulsionado pela demanda internacional de commodities, e depois sustentado
pelo consumo domeéstico, o Brasil experimentou um continuo crescimento econdémico entre 0s anos
de 2003 e 2013, o que permitiu aos governos do Partido dos Trabalhadores, entdo no poder, conciliar
uma serie de politicas econbmicas e sociais progressistas com politicas macroecondmicas neoliberais
conhecidas como tripé macroeconémico (metas de inflagdo, cdmbio flutuante em bandas cambiais e
metas de superavit primario), herdadas dos anos 1990. Este arranjo contraditorio, marcado pela
conciliacdo de classes, ficou conhecido por social-desenvolvimentismo ou neodesenvolvimentismo e
foi caracterizado por um projeto econdémico e social contraditorio, que atendia, simultaneamente, 0s
interesses do grande capital ligado ao mercado interno, dos trabalhadores organizados e do capital
financeiro internacional (BOITO Jr., 2012). Este arranjo politico-econémico seria caracterizado por
um “reformismo conservador”, que por um lado proporcionava ganhos a classe trabalhadora através
do crescimento econdmico na forma de empregos formais e crescimento real dos salarios, mas por
outro, ndo alterava substancialmente o status quo da dominacao de classes no Brasil, pois o0s interesses
da burguesia, especialmente daquela fracdo diretamente ligada aos interesses do grande capital
financeiro internacional, ainda eram preservados (SINGER, 2012).

Se por um lado este arranjo politico-econémico impds manter intocadas as bases da acumulacao
capitalista pautada na financeiriza¢do e no rentismo, herdadas do periodo anterior, por outro lado
permitiu a implantacdo de um conjunto de politicas econdmicas e sociais redistributivas, bem como
valorizacdo salarial e crescimento da oferta de crédito subsidiado (voltado especialmente ao
consumo), contribuindo para a manutengdo do crescimento econdmico e da relativa diminui¢éo da
desigualdade social no pais. O crescimento econémico, inicialmente liderado pelas exportagdes,
rapidamente passou a ser liderado pelo consumo de massas, especialmente pelos mais pobres, que
agora tinham empregos com carteira assinada, salarios cada vez mais valorizados e acesso a crédito
para consumo, 0 que ajudou ndo apenas a reduzir a pobreza no pais, como também a dinamizar a
demanda interna, beneficiando as grandes empresas que atuavam no mercado de bens e servicos
voltados ao consumo interno.

Ap0s a crise econdmica mundial de 2008, no entanto, as condi¢des internacionais que haviam
sustentado 0 modelo de crescimento econdmico inaugurado nos anos anteriores comegam a se

deteriorar, e mesmo apds uma rapida recuperacdo em 2010, sustentada em muito por politicas



anticiclicas operadas pelo governo federal, os limites do crescimento econémico liderado pelo
consumo domeéstico e pelo investimento induzido comegaram a se fazer notar, resultando em redugéo
do crescimento econdmico ja em 2011. Neste momento, o diagndstico do governo era o de que era
preciso fazer a transicdo de uma politica que fomentava 0 consumo e promovia o investimento
induzido para uma politica que fomentasse o investimento privado autbnomo, e assim, para fazer
frente a reducdo do crescimento econdmico que sustentava o arranjo politico-econémico inaugurado
nos anos anteriores, 0 governo partiu para uma abordagem “mais radical”, rompendo com o tripé
macroecondmico e instituindo um novo conjunto de politicas macroecondémicas que ficou conhecido
como nova matriz macroeconémica, acompanhado de um programa de investimentos publicos em
infraestrutura que tinham por objetivo induzir o investimento autbnomo e sustentar o crescimento
economico (CARNEIRO, 2018).

Este novo conjunto de politicas macroeconémicas posto em pratica pelo governo Dilma
Rousseff, que incluiam diminuicdo da taxa basica de juros, renuncia fiscal e concessdo de subsidios
a setores industriais especificos para contornar a queda na demanda domeéstica, entre outras medidas,
ndo lograram éxito na retomada do crescimento econdémico e acabaram por romper com 0
compromisso neoliberal firmado com o capital financeiro internacionalizado, representado pelo tripé
macroecondmico nos anos 1990 e mantido pelos governos Lula, resultando em um realinhamento da
burguesia brasileira ao projeto neoliberal e no abandono do projeto social-desenvolvimentista. O
projeto de aceleracdo das reformas sociais e da politica desenvolvimentista do governo de Dilma
Rousseff consolidado na “nova matriz” teria ndo apenas quebrado o compromisso politico entre
fracBes de classe que caracterizava o periodo social-desenvolvimentista, como também teria afetado
diferentes interesses de classe consolidados no arranjo politico-econdmico anterior, minando
qualquer apoio politico que o projeto desenvolvimentista do governo poderia ter e exacerbando a
insatisfacdo social (SINGER, 2015). Este rompimento do compromisso neoliberal teria portanto,
selado a quebra da politica de conciliacdo de classes do periodo social desenvolvimentista, que ja
vinha erodindo com a desaceleracdo da economia desde 2011 e com o crescimento da contestacéo
social que se iniciara com as manifestacdes de rua em junho de 2013, pautadas inicialmente por
critérios de justica social, mas posteriormente direcionadas® por grupos organizados de orientagio

neoliberal.

6 Segundo Savio Cavalcante (2020), as mobilizagGes e o contexto de 2013, apesar da grande heterogeneidade na disputa
de forgas sociais distintas, a partir de certo momento, sdo vistas como um ponto de inflexdo, no qual ha uma passagem da
circulagdo de ideias e de praticas do ambito privado, tanto familiar quanto empresarial, e de areas em permanentes
“estados de excecdo” (como a dominagao patriarcal, o despotismo fabril e gerencial inerente ao capitalismo e a opressao
das forgas policiais as minorias) para a esfera publica, configurando-se gradativamente como projeto politico. Estas ideias
e praticas foram rapidamente instrumentalizadas por movimentos politicos organizados de cunho conservador e
neoliberal, como o Movimento Brasil Livre (MBL) e Vem pra Rua.



A partir de 2014, o que era desaceleracdo da economia vira recessao, dando fim por vez ao
periodo de crescimento econdémico com inclusdo social que sustentara a experiéncia social-
desenvolvimentista e abrindo espaco para uma grave crise social, cuja contrapartida foi a profunda
crise politica que se sucedeu. O crescimento econdmico, que ja vinha desacelerando, estagnou de vez
em 2014 e a partir de 2015 a economia brasileira entrou em grave recessdo, iniciando uma crise
econdmica de graves proporcOes, comparavel apenas com as crises da década de 1980. A partir da
crise do modelo social-desenvolvimentista e da interrup¢do do crescimento econdmico que 0
sustentava, especialmente a partir de 2014, suas contradi¢des internas se explicitam, inviabilizando a
conciliacdo dos diferentes interesses de classe que o caracterizava e abrindo espaco para a insurgéncia
do bloco neoliberal ortodoxo, cujas fragdes de classe haviam perdido a hegemonia e muitos dos
privilégios ao longo dos governos do Partido dos Trabalhadores, resultando em uma grave crise
politica (BOITO Jr., 2016).

As condicdes de governabilidade rapidamente foram se erodindo com o fim do arranjo politico-
econémico da era Lula, imobilizando o governo e agravando a crise econdmica. O mercado de
trabalho, principal area onde o0s governos progressistas vinham se destacando ao registrar 6timos
resultados desde o inicio da década anterior, rapidamente foram se deteriorando, significando o
retorno do desemprego e da informalidade para a maioria dos trabalhadores no pais e erodindo, em
poucos anos, mais de uma década de crescimento do emprego e dos salarios (SOUEN & SOUZA
CAMPOS, 2019). Paralelamente, no campo politico, entre 2014 e 2016, graves acusacdes foram feitas
contra importantes membros do governo e seus aliados no ambito da Operacdo Lava Jato, da Policia
Federal, que apontavam para um esquema de corrup¢do na principal empresa estatal do pais, a
Petrobras. A opera¢do organizou uma frente juridica, politica e midiatica de apoio (fundamentalmente
antipetista) e posicionou-se como a principal forca anticorrup¢do do pais (na verdade,
instrumentalizando a pauta de maneira aparentemente “apolitica”, para a realizacdo de seus fins
politicos), mobilizando para isso o histérico moralismo da classe média. Atingiu, de maneira seletiva,
o sistema politico-partidario tradicional como um todo, enfraquecendo tanto as esquerdas como a
direita tradicional, mas podemos destacar como principal efeito a legitimacdo de métodos de excecéo,
relativizando a criminalizacdo e oposicao fisica de opositores sem qualquer dano a moral vigente,
dado que apresentados como formas de garantir a ideologia meritocratica’ organica a classe média
(CAVALCANTE, 2018). Este movimento politico-ideoldgico baseado na meritocracia contribuiu
para legitimar, especialmente perante a classe média, o golpe de estado juridico-parlamentar em 2016

—qguando a presidenta Dilma Rousseff sofreu um processo de impeachment, formalmente baseado em

7“Ndo se pode desprezar o poder dessa ideologia no comportamento eleitoral da classe média. Ele fundamenta, em Gltima
instancia, a nogdo de que uma gestao técnica do Estado, no sentido “apolitica”, é possivel e desejavel, algo ja explicito
nos gritos de “sem partido” desde 2013.” (CAVALCANTE, 2020, p.6)



alegac0es de irresponsabilidade fiscal — e mais tarde no embargo da candidatura do candidato favorito
para a elei¢cdo de 2018 (Lula), favorecendo entdo o candidato que se encontrava em segundo lugar
nas pesquisas (Jair Messias Bolsonaro, que uma vez eleito nomeou o juiz que julgou Lula como

ministro da justica). Assim, segundo Savio Cavalcante:

No intuito de promover igualdade de oportunidades e/ou reparacdo histdrica, as politicas
sociais dos governos Lula e Dilma, como cotas sociais e raciais, atentaram diretamente contra
essa ideologia [meritocratica]. Argumentei que o discurso propagado por lavajatistas como
Moro e Dallagnol operava num registro que igualava essa disputa entre individuos a dinamica
gue, supostamente, vige no mercado: empresas eficientes e moralmente iddneas sdo aquelas
gue ndo se valem de beneficios, politicas protecionistas ou contatos privilegiados com
agentes do Estado para ganhar a competigdo. Assim, tanto 0s empresarios que corrompem
guanto os politicos corrompidos ndo apenas infringem a lei e a moral como seriam expressdes
de grupos ndo eficientes, portanto sem mérito, que buscam ganhos por fora da “escala natural
de dons e méritos”, para retomar a expressdo de Bourdieu e Passeron (1975). A logica se
fecha por conseguir renovar um argumento liberal neoclassico: a corrupgdo é uma pratica
patrimonialista que seleciona ndo o mais eficiente, mas o “amigo” daquele que esta no poder
(Silva, 2011). A crise econdmica e a precariedade dos servigos publicos s6 poderiam ser
explicadas, portanto, pela corrupcéo politica promovida por individuos incapazes de ganhar
a disputa pretensamente impessoal do mercado. (CAVALCANTE, 2020, p. 5-6)

O impeachment de Dilma Rousseff alcou ao poder seu vice, Michel Temer, que rapidamente se
alinhou aos interesses do bloco neoliberal ortodoxo, adotando politicas e reformas constitucionais
que até pouco tempo antes ndo seriam facilmente aprovadas, dado seu carater extremamente
conservador e excludente. Mais tarde, em 2018, a insatisfacdo popular com o arrefecimento da
economia e com o acirramento das tensbes sociais (que cresceu durante o governo Temer),
especialmente por parte da classe média, colaborou para a eleicdo do governo conservador e
autoritario de Jair Messias Bolsonaro. De defensor ardoroso de politicas estatizantes, Jair Bolsonaro
adotou o discurso neoliberal professado por seu ministro da economia, de tal modo que o seu
conservadorismo e autoritarismo presentes nas “pautas morais” foram sancionados por grandes
interesses econdmicos, a partir do compromisso de seu governo com as reformas neoliberais iniciadas
pelo antecessor. Assim, a orientagdo econémica do governo foi dada por seu ministro Paulo Guedes,
banqueiro e alinhado as ideias da Escola de Chicago, indicado pelo governo de Bolsonaro ao cargo
de “super ministro” da Economia. Assim, o governo Bolsonaro aprofundou as reformas propostas
pelo governo Temer e avancou na pauta conservadora, bem como promoveu o desmonte e
desestruturacdo do Estado, colocando em pratica uma visdo de mundo profundamente neoliberal.

A ascens&o ao poder de governos alinhados com os interesses do bloco neoliberal ortodoxo nédo
apenas refletiu o rompimento do arranjo politico-econdmico que conciliava os interesses da burguesia
interna com os trabalhadores organizados, como também imp0s aos trabalhadores no Brasil reformas
extremamente excludentes de cunho neoliberal. O principal argumento que retoricamente justificou
a legitimidade dos governos pos-golpe foi a necessidade de profundas reformas sociais, diante de um
modelo econémico-social dito insustentavel, populista e até mesmo corrupto, que teria sido praticado

pelos governos anteriores e que seria responsavel pela crise econdmica, politica e social que assolou



0 Brasil a partir de 2014. Pautados por esta retorica, 0s governos que se sucederam ao golpe juridico-
parlamentar de 2016 passaram a advogar pela necessidade de reformas estruturais e institucionais de
cunho neoliberal para contornar a crise econdmica, de modo que varias propostas de reformas sociais
foram sendo colocadas em pauta desde enté&o.

As teses neoliberais que embasariam estas reformas e apresentariam as justificativas teoricas
da sua necessidade foram sumarizadas em um documento do entdo Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB)?®, partido do entdo vice-presidente Michel Temer, intitulado de Uma
ponte para o futuro (PMDB, 2015), publicado alguns meses antes do golpe juridico-parlamentar de
2016. Sua publicacdo refletia a necessidade de imposicdo de uma nova hegemonia, de um novo
projeto de Estado e de sociedade, que seriam impostos a sociedade ap6s o impeachment. Segundo a
visdo defendida neste documento, o papel do Estado deveria estar circunscrito a “promogao de um
ambiente econdmico estavel e competitivo”, e para tal finalidade o Estado ndo poderia incorrer em
desequilibrios fiscais, “fonte de todo o desequilibrio econémico e social”. Assim, “o desequilibrio
fiscal significa a0 mesmo tempo: aumento da inflacdo, juros muito altos, incerteza sobre a evolucao
da economia, impostos elevados, pressdo cambial e retragdo do investimento privado” (PMDB, 2015,
p.5).

Os principais problemas apontados no documento Uma ponte para o futuro sdo as garantias
constitucionais de financiamento de bens sociais, como salde, educagdo e assisténcia social, que
engessariam o orgcamento publico e drenariam recursos da sociedade, de modo a imobilizar o
crescimento econdmico e a capacidade de reacdo do Estado. Um excesso de regulamentacdo e
interferéncia na vida econémica engessaria a capacidade de inovacdo e adaptacdo da economia, de
modo que a incerteza e 0s riscos criados pela prépria regulacdo estatal criariam impasses ao
desenvolvimento da economia brasileira, tornando-a incapaz de superar a crise em que se encontrava.
De acordo com os autores de Uma ponte para o futuro, essa estrutura institucional criaria obstaculos
a retomada do crescimento econdmico e a superacdo da crise, bem como implicaria na “drenagem”
de importantes recursos da iniciativa privada. Além do mais, esse “desequilibrio” fiscal passaria uma
mensagem de descontrole ao mercado, impedindo a formacdo da confiangca necessaria para o
empresario voltar a investir.

Segundo esta perspectiva, se o papel do Estado fosse o de promover a estabilidade e a
competitividade da economia, a origem da crise econdmica pela qual o Brasil passava estaria, por um
lado, na “insisténcia” dos governos anteriores em promover politicas sociais “excessivamente caras
e ineficientes”, expandindo o gasto publico de modo “irresponsavel” e, por outro lado, na

incapacidade do Estado em promover tais beneficios frente a obstaculos promovidos por ele préprio,

8 Em 2017 o partido mudou de nome, passando a se chamar Movimento Democratico Brasileiro - MDB (sem o P de
Partido), assim como se chamava ainda durante a ditadura militar.



de tal modo que esta perspectiva identifica na propria estrutura institucional do Estado os principais
entraves a superacao dos problemas econdmicos e sociais do pais. Nessa visdo, portanto, o papel do
Estado deveria ser o de eliminar “falhas de mercado” e oferecer um rol minimo de direitos e diretrizes
para a negociacao dos contratos (especialmente os contratos de trabalho), além de garantir a execucao
e 0 respeito aos contratos estabelecidos entre os agentes econdémicos, que deveriam ser livremente
negociados entre eles. Nesta visdo, portanto, o Estado € visto prioritariamente como o regulador das
relagdes econdmicas e promotor da concorréncia, e s6 deveria ser provedor de bens publicos Unica e
exclusivamente enquanto fosse mais eficiente em prover estes bens do que se fossem providos pela
iniciativa privada. Se assim ndo o fosse, o Estado incorreria no desequilibrio fiscal e em um
intervencionismo indesejavel, que levaria sempre a crise econémica.

Diante desse diagndstico, em um contexto de crise politica, econdmica e social, e ancoradas no
principio de “there is no alternative , propostas conservadoras de reformas do Estado e da sociedade
ganharam forca, de modo que as ideias expressas pelo documento do PMDB acabaram por viabilizar,
e até mesmo justificar, o golpe institucional ocorrido em 2016. As reformas engendradas pelo governo
ndo teriam apenas como foco a situacao fiscal do Estado, mas também a promog¢ao de um “ambiente
de negocios estimulante” (PMDB, 2015, p.17), argumentando-Se pela necessidade de ajuste
econémico também na esfera privada. Neste campo, a defesa do papel do Estado como promotor da
concorréncia e zelador das regras de competicdo econdmica torna-se mais acentuado. O conjunto das
reformas propostas pelos governos pos-golpe vdo muito além dos gastos publicos, visando
especialmente o ajuste da economia pelo lado da oferta, ou seja, criando condicGes de
“competitividade” aos empresarios brasileiros com vistas a superar a crise economica.

O documento Uma ponte para o futuro, ap6s delimitar, segundo a visao de seus autores, quais
seriam os problemas “estruturais” da economia brasileira e qual deveria ser o papel do Estado para
um ‘“‘crescimento sustentado”, enumera quais as reformas que deveriam ser feitas, através de um
“pacto nacional”. Dentre as principais: Reforma fiscal, Estabelecimento de limites ao crescimento do
orcamento publico, Privatizacdes, Reforma da Previdéncia, e por fim, a Reforma Trabalhista. De 1a
para cd, varias reformas foram aprovadas em discussdes agodadas, muitas vezes aprovadas em regime
de urgéncia ou mesmo impostas sob a forma de decretos e medidas provisorias, a serem rapidamente
analisadas e aprovadas pelo poder legislativo.

Na area das relacOes de trabalho, dentre as principais medidas implementadas no espirito do
documento Uma ponte para o futuro, ainda durante o governo Temer, foi aprovada a Reforma

Trabalhista (Lei 13.467 de 13 de julho de 2017). Esta reforma impds uma série de alteraces na

% “Nio ha alternativa”, em tradugdo literal. Um conhecido slogan politico dos anos 1980 que advoga pela inevitabilidade
dos principios econdmicos e sociais neoliberais de livre-mercado e ndo-intervengdo. Se ndo ha alternativa a estes
principios, ndo ha objecdes racionais possiveis as politicas neoliberais, tornando-as inevitaveis.



Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), de modo a flexibilizar as relacGes de trabalho, enfraquecer
a lei diante de negociacdes coletivas ou individuais e relativizar ou mesmo possibilitar a anulagéo de
direitos do trabalhador. Além da Reforma Trabalhista em si, destacaram-se ainda a Lei da
Terceirizacdo e Contratos Temporarios (Lei 13.429 de 31 de marco de 2017), aprovada ainda durante
0 governo interno de Michel Temer, e a Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional 103 de 12
de novembro de 2019), editada e aprovada no governo de Jair Bolsonaro, reformas essas que foram
rapidamente aprovadas, mas sem o devido debate publico, pois foram aprovadas “a toque de caixa”°.

Essas reformas afetaram profundamente a legislacéo trabalhista e social do pais, flexibilizando
direitos e relativizando a protecéo social. No campo da regulacao trabalhista, a Reforma Trabalhista
de 2017 foi a principal reforma, alterando mais de 50 e criando mais de 40 novos artigos na CLT,
isso sem falar na aprovacao da alteracdo da legislacdo acerca da terceirizacao irrestrita, a partir da
aprovacao da lei da terceirizacdo. O foco da Reforma Trabalhista foi a flexibilizacdo da relacdo entre
capital e trabalho, de modo que as principais alteracdes feitas na CLT dizem respeito a flexibilizacao
de direitos e criacdo de novos regimes flexiveis de contratacdo. Em forte oposi¢do ao pensamento
social desenvolvimentista que presidira 0s governos anteriores, as reformas propostas pelos governos
que se sucederam ao Golpe de 2016 apontam para a redefinicdo do papel do Estado, com mudancas
institucionais significativas, bem como para o desmonte de direitos sociais e trabalhistas, tudo em

nome da “produtividade” e da “competitividade”.

3. Neoliberalismo e relacbes de trabalho

Esse cenario politico mais geral de ascensdo da hegemonia politica neoliberal, portanto, coloca
as relacdes de trabalho como um dos alvos centrais das reformas na atuacao estatal, particularmente
através da reforma trabalhista. Cabe elencar, antes de investigar a retérica mobilizada na defesa dessa
reforma na pratica, algumas consideracdes sobre os argumentos neoliberais para o campo das relaces

trabalhistas e sindicais.

A partir da compreensdo de que o neoliberalismo é um tipo de governamentalidade ou
racionalidade politica centrada no principio da concorréncia, entendemos que a legislacéo trabalhista
pode ser compreendida como uma forma de disseminacéo dessa racionalidade atraves da subjetivacéao
dos individuos dentro e fora, mas através, do mercado de trabalho (FOUCAULT, 2008). Como
racionalidade politica, o neoliberalismo pode ser compreendido como uma série de normas, discursos
e praticas que direcionam as condutas dos individuos tendo como principio normativo a concorréncia.

Inspirados nas concepcdes foucaultianas acerca das formas de governar os homens, € justamente

10 A Lei da Reforma Trabalhista tramitou, do dia 23 de dezembro de 2016, em que foi apresentado o seu projeto de lei
pelo poder Executivo, ao dia 13 de julho de 2017, em que foi sancionada pelo presidente da Republica, totalizando pouco
menos de sete meses. O rapido alinhamento entre o presidente interino e o congresso nacional permitiu a rpida tramitacao
do projeto, de modo que a discussao foi agodada pela apregoada “urgéncia” do projeto.



nessa noc¢ao, de pertencimento imediato do campo juridico-institucional as relacGes de producéo, que
Dardot e Laval (2016) encontram a originalidade do neoliberalismo®*. E preciso, nessa perspectiva,
de dois polos para dar coeréncia politica ao neoliberalismo: um sujeito empresarial e uma politica de

moldura.

A ideia de politica de moldura foi concebida pelos ordoliberais, os neoliberais alemaes atuantes
no pos-Segunda Guerra Mundial. Preocupados com a producdo da legitimidade do Estado alemao
frente as barbaridades perpetradas pelo nazismo no passado recente, eles buscam encontrar o
fundamento da soberania politica do Estado no crescimento econémico, isto €, a constru¢édo do Estado
deve ser feita a partir de sua adequacao a logica da concorréncia de mercado: “a economia ¢ criadora
de direito publico” (FOUCAULT, 2008, p.114). Ai surge, na necessidade de legitimar a soberania
estatal, a politica de moldura ou politica de sociedade: a producéo, através dos aparatos de Estado
(inclusive, mas ndo exclusivamente a legislacdo), das condicdes necessarias a operacdo plena da

concorréncia na vida dos sujeitos.

O sujeito empresarial encontra suas raizes no neoliberalismo da Escola de Chicago, em sua
vertente ligada a teoria do capital humano. Esta surge a partir da incursdo dos economistas no campo
do trabalho, tratando-o ndo como os economistas politicos o fizeram, mas a partir da “racionalidade
interna, da programacdo estratégica das atividades dos individuos” (FOUCAULT, 2008, p.307).
Fazendo-o, eles perguntam o porqué de as pessoas trabalharem, e chegam a renda; perguntam o que
é a renda, e chegam a conclusdao de que € o fruto de um capital. O trabalho, nesse sentido, é
decomposto em capital e renda, e essa decomposi¢do tem consequéncias: todo individuo é detentor
de um capital humano gerador de rendas futuras, ndo necessariamente monetéarias, que é indissociavel
de quem o detém, tornando o individuo necessariamente uma “maquina que vai produzir fluxos de
renda” (FOUCAULT, 2008, p.309), a semelhanca de uma empresa. Esse raciocinio desenvolve uma
concepcdo antropoldgica do homem ligada a concorréncia, construindo um espirito empresarial, de
valorizacdo do capital humano, que orienta 0s sujeitos em suas condutas através da sociedade e da

vida.

Para Laval (2020), é a articulacdo entre politica de moldura e sujeito empresarial que da
coeréncia politica ao neoliberalismo, possibilitando sua aplicacao pratica: a politica cria as condi¢des
de constituicdo do sujeito, que (ao criar-se) da coeréncia ao quadro institucional-juridico construido.

Surge assim a viabilidade politica do neoliberalismo, como forma de governamentalidade dominante,

11<(..) a originalidade do neoliberalismo esta no fato de criar um novo conjunto de regras que definem no apenas outro
g | gras q p

‘regime de acumulagdo’, mas também, mais amplamente, outra sociedade. (...) Na concepgdo marxista, o capitalismo &,
antes de tudo, um ‘modo de produgdo’ econdmico que, como tal, ¢ independente do direito e gera a ordem juridico-
politica de que necessita a cada estagio de seu autodesenvolvimento. Ora, longe de pertencer a uma ‘superestrutura’
condenada a exprimir ou obstruir o econdmico, o juridico pertence de imediato as relagbes de produgdo, na medida em
que molda o econdmico a partir de dentro.” (DARDOT & LAVAL, 2016, p.24-25)
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que se realiza a partir da no¢do do “social” (da sociedade total) como um campo de atua¢ao do
governo. E nesse campo integrado pelos dois polos que se busca conciliar as contradicdes entre eles
(economia capitalista e a organizacdo politica): ou seja, a tensdo inerente entre os sujeitos de direito
(integrados na organizacdo politica a partir de uma “dialética da rentincia”, na qual ha direitos e
deveres) e sujeitos econdmicos (integrados no “mercado”, a partir da multiplicagdo e gestao de seus
préprios interesses egoistas, sem renuncia-los). Assim, para que o governo liberal conserve seu
carater global, evitando sua separagdo em dois “ramos”, constitui-se a sociedade civil (sociedade, ou
social) como um novo plano de referéncia integrado, como um marco fundante do liberalismo como
“arte de governo” (LAZZARATO, 2011).

A partir da compreensdo do social como campo de integracdo entre dois “dualismos” — que
poderiam, se extremados, levar a uma ruptura social — o autor compreende as politicas sociais como
integrantes ao desenvolvimento capitalista (quando de atuacdo individualizante, despolitizando e
neutralizando dualismos de classe, mantendo e aprofundando desigualdades diferenciais entre 0s
individuos; principalmente no século XX). Sua integracdo ao desenvolvimento capitalista se d& como
uma estratégia liberal que busca evitar justamente a “ruptura” da sociedade: a revolugao, que na URSS

havia rompido a ordem social vigente.

A atuagdo do governo neoliberal no “social” teria como objetivo fazer da sociedade uma funcéo
da empresa: transformando individuos em “capital humano” (estimulando a multiplicidade,
diferenciacdo e concorréncia) tendo como fim ultimo a liberdade da empresa e do empresario,
subordinando a essa a liberdade dos trabalhadores e consumidores, uma novidade da variante
neoliberal do liberalismo (LAZZARATO, 2011). A intervencdo das politicas neoliberais na sociedade
gera na pratica, a partir de uma intencionalidade politica, o0 aumento da pobreza “relativa” (do
tamanho das desigualdades) e a diminuigdo da pobreza “absoluta” (aquela que, ao colocar individuos
na condicdo de miséria, impede-os de concorrer no “mercado”). Assim é definido um limiar, um
ponto minimo vital para 0 mercado — um “equilibrio toleravel da precariedade” — que tem um claro
sentido social, uma funcdo politica de manutencéo da ordem, ao evitar a consolidacdo de dualismos
politicos que possam levar a ruptura social. Assim, segundo Maurizio Lazzarato:

Para estabelecer esse equilibrio toleravel, para produzir uma nova forma de miséria, 0s
neoliberais utilizam as instituicdes do welfare state (as quais eles sempre se opuseram
violentamente, pois elas fabricaram a propriedade social), mas invertendo as fungdes e
finalidades para as quais elas haviam sido criadas. Da mesma maneira que domesticaram
instituicdes democraticas que eles sempre haviam combatido (o sufragio universal, por
exemplo, controlado de maneira que a “representagdo” esteja sempre dominada pela
“oligarquia da riqueza”), os neoliberais conseguiram doravante dominar as instituigdes do
Estado-providéncia como se todas elas fossem dispositivos de governo das condutas, de
producéo de desigualdades, de fabricacdo da miséria. Na légica neoliberal, todas as protecGes
contra 0s riscos, todas as instituicdes da propriedade social sdo dispositivos que devem
funcionar no minimo (salario-minimo, velhice minima, rendimento minimo, etc.), e o
minimo tem um sentido politico, pois ele define um limiar para além do qual existe um risco
de “guerra civil”, de ruptura da paz social. Via essas técnicas do minimo, vemos bem como
as politicas neoliberais operam uma inversao das institui¢des de protecdo em dispositivos de
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producédo da inseguranca, cujos limites sdo fixados a partir dos riscos de mobilizacdo e de
politizacdo daqueles que se insegura. A teoria da sociedade do risco teria assim tudo a ganhar
ao integrar em seu desenvolvimento 0s Unicos riscos aos quais 0s neoliberais sdo sensiveis:
o0s riscos da revolta, da politizacdo, da anulacdo ou mesmo da simples reducdo de seus
“privilégios”, entre eles a propria propriedade privada, que eles consideram o mais “humano”
de todos os direitos. (LAZZARATO, 2011, p.51-52).

A legislacdo trabalhista pode ser entendida a partir desse prisma. A sociabilidade dos sujeitos
atraves do trabalho é uma das formas mais relevantes de interacao social, moldando comportamentos
e formando subjetividades. Trata-se aqui de analisar a maneira como os individuos séo obrigados,
pelas condi¢cGes do mercado de trabalho, em parte construidas pelas liberdades que a legislacdo
trabalhista da aos empregadores em suas decisdes de contratagdo. E por isso que “[u]m dos principais
argumentos das politicas neoliberais consistiu em denunciar a excessiva rigidez do mercado de
trabalho” (DARDOT & LAVAL, 2016, p.220): um mercado de trabalho rigido impede que o
individuo, como uma empresa, seja forcado a assumir riscos nas tomadas de decisdo de como alocar
seus recursos de capital. Para construir um sujeito empresarial, é preciso expor os individuos aquilo
a que as empresas estdo permanentemente expostas: a concorréncia, com os demais individuos e
consigo mesmo, buscando uma valorizacdo continua de seu proprio capital humano ao longo do
tempo. As transformagdes legislativas no sentido de flexibilizar o mercado de trabalho, retirando as
protecOes sociais (homogeneamente distribuidas) entre os empregados formais de determinada nacéo,
funcionam como uma politica de moldura para a criacdo de um ambiente de concorréncia entre 0s
trabalhadores, forjando uma subjetividade centrada na valorizacdo do capital para melhorar o

desempenho frente a concorréncia.

Os argumentos neoliberais, a partir dessa construcao tedrica de Dardot e Laval (2016) amparada
em Foucault (2008), sdo, sinteticamente, aqueles ligados a construcdo de um ambiente em que a
concorréncia opera sobre os trabalhadores tdo plenamente quanto possivel. Para isso, as alteracdes
legislativas e as politicas do Estado em geral sdo mecanismos essenciais, porque a ordem
concorrencial é considerada artificial, socialmente construida. Para defender as reformas neoliberais
do Estado, Dardot e Laval apontam dois tipos de argumento: argumentos utilitarios, ou ligados a ideia
de custo-beneficio; e argumentos morais. Os argumentos utilitarios estdo ligados a exaltacdo da
eficiéncia incomensurével da producéo capitalista, que leva a uma critica do Estado como regulador
da vida social e econdmica, inclusive das relagdes de trabalho. Essa critica se baseia em um calculo
de custo-beneficio, sendo o saldo da regulagéo pela l6gica do Estado de bem-estar social considerado,

quando nédo nulo ou negativo, inferior ao da regulacdo pela l6gica do mercado.

Dentre os argumentos morais, o principal é a repulsa a dependéncia, ou, mais explicitamente, a
“vagabundagem” que caracteriza necessariamente aqueles individuos que se veem beneficiados pela
atuacdo protetiva do Estado. Para remediar esse problema causado pela intervencdo inadequada do

Estado, as propostas neoliberais tém um eixo comum: por em a¢cdo em todos os dominios da realidade
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social e da vida humana o principio da concorréncia, que levaria os individuos a serem ndo s6 mais
eficientes, mas também mais morais, responsaveis por si mesmos, em oposicdo a dependéncia
“imoral” com relagdo as benesses do Estado. O mercado de trabalho, especificamente a legislacéo
trabalhista e de seguridade social, € o espaco privilegiado para moldar as subjetividades dos
individuos de maneira duradoura, incutindo no fundo de suas mentes as formas eficientes e morais
de comportamento. Por sua vez, incentivos imorais seriam identificados tanto em garantias
contratuais, que criariam um vinculo juridico mais duradouro e protegido entre empregado e
empregador, quanto em instrumentos de protecdo aos desempregados, que acomodariam 0S
trabalhadores porque criariam uma rede de incentivos em que estar desempregado seria relativamente

melhor do que estar mal empregado.

No conjunto, as proposicdes neoliberais sobre o trabalho (na perspectiva foucaultiana) tém
como eixo central transformar o desempregado em um “ator de sua empregabilidade, um ser self-
entreprising, que se encarrega de si mesmo”, eficiente e moral a um s6 tempo (DARDOT & LAVAL,
2016, p.222). A andlise de Lazzarato (2011) vai ao encontro dos franceses e aponta, no processo de
constituicdo dos trabalhadores (empregados ou nao) em “capital humano”, uma identificagdo do
sujeito com sua propria exploracdo (estrutural) fazendo com que o desemprego seja compreendido
como responsabilidade e culpa do proprio desempregado, como uma “doenca moral” individual,
relacionando comportamento a empregabilidade. Assim, a logica da concorréncia exige um
comportamento adequado tanto moralmente quanto do ponto de vista da eficiéncia, sob pena de
punicdo e exclusdo. Essa légica portanto, deve ser construida e introjetada em todas as esferas da
vida, especialmente no mercado de trabalho. Neste aspecto, destaca-se a funcionalidade da legislacédo

trabalhista em submeter os trabalhadores a disciplina da concorréncia.

Embora partindo de matrizes teoricas distintas, Boltanski e Chiapello (2009) chegam ao mesmo
entendimento sobre as politicas para a regulacdo do trabalho, pautadas no principio normativo da
concorréncia, que sao coerentes com o neoliberalismo. Partindo da matriz tedrica weberiana e da
sociologia da critica, eles veem o neoliberalismo como um novo espirito do capitalismo, uma nova
matriz de justificativas morais para o papel desempenhado por trabalhadores e capitalistas. A moral
desse novo espirito do capitalismo ¢ determinada pelo que os autores chamam de “cidade por
projetos”. Uma cidade é uma logica de justificacdo, que esta ligada a um determinado principio de
equivaléncia robusto e duradouro, a partir do qual se medem as grandezas relativas de dois ou mais
individuos através de provas sociais responsaveis por aloca-los entre as diferentes posi¢cGes na

sociedade, a partir de determinados critérios.

A formacao dessa cidade por projetos € identificada por Boltanski e Chiapello nos anos 1990,

a partir da incorporacéo (pelo espirito do capitalismo) das criticas dos movimentos de Maio de 1968.
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Elas tinham duas dimensdes: a estética'?, que apontava como problema a falta de autonomia no
trabalho; e a social, que apontava como problema a degradacdo das condigOes materiais dos
trabalhadores. Com a alegagdo de um acirramento da concorréncia, a critica social é vista como sendo
inaplicavel, voltando-se 0 novo espirito do capitalismo a incorporacdo da critica estética. A nova
cidade por projetos marca, entdo, uma continuidade do movimento de ruptura com a burocracia e com
a hierarquia rigida que ja existia entre a classe gerencial nas décadas anteriores, levando-o a todos 0s
assalariados, ndo somente aos executivos, e radicalizando-o com base na incorporacdo da critica
estética: agora a flexibilizacdo mediante transformacdes no ambiente econdmico passa a ser a
obrigacdo principal da empresa e do trabalhador. Dessa necessidade de flexibilizacdo constitui-se a
empresa em rede, configurada a partir de um nucleo fixo de funcionarios relativamente permanente,
rodeado por outras empresas parceiras ou terceiras que sao mobilizadas on demand para prestacao de

servicos: “fornecedores, clientes, consultores, especialistas externos” (BOLTANSKI &

CHIAPELLO, 2009, p.103), etc.

Num mundo reticular'?, a atividade profissional se da através dos projetos, que sdo pretextos
para a ativagdo de um determinado nodulo!* da rede de contatos profissionais, parcialmente
adormecido quando ndo ha um projeto para ativa-lo. O sujeito, entdo, deve estar sempre ativo,
envolvendo-se em tantos projetos quanto possivel, para estar sempre integrado na rede através de
algum de seus nodulos. Para ampliar suas possibilidades de integracdo, é central a mediacédo, a
capacidade de criar, manter e acionar seletivamente conexdes com a rede. O grande®, nessa cidade,
tem de ser flexivel, adaptével, polivalente, enfim, tem de ser capaz de manter tantas conexdes (através
dos projetos na rede) quanto possivel. Em contrapartida, “na cidade por projetos, pequeno ¢ aquele
gue ndo pode ser engajado, que ndo é engajavel num projeto ou que se mostra incapaz de mudar de
projeto” (BOLTANSKI & CHIAPELLO, 2009, p.152). E necessario um sacrificio para se atingir a
grandeza: os individuos devem se despojar de qualquer rigidez e apego a continuidade de projetos, a
ideias e conexdes antigas, e a valores relativamente estabelecidos (com exce¢do da tolerancia e do
respeito a diferenca).

O poder sobre o trabalhador, nessa nova logica de justificacdo do capitalismo, ndo desaparece,
como a defesa da flexibilidade poderia levar a crer e como queria a critica estética, incorporada pelo
espirito do capitalismo. Este poder é transformado, tornado indireto e exercido a distancia através do
pretexto da concorréncia imposta pelo mercado. Essa atuacdo a distancia toma a forma de uma
estratégia empresarial centrada na defesa da flexibilizagdo, tanto interna quanto externa. A

2 No original em francés, Boltanski e Chiapello utilizam a palavra “artistique” para este conceito, sendo que a traducédo
literal seria “artistica”, porém a tradugdo brasileira optou por traduzir o termo por “estética”. Ja Lazzarato (2011), mais a
frente neste artigo, utiliza 0 mesmo conceito, mas sua tradugao brasileira optou por traduzi-lo como “artistica”.

13 Reticular: caracteristica daquilo que tem o aspecto de rede.

14 Nédulo: né, formado pelo cruzamento de fluxos da rede.

15 Grande e pequeno, na linguagem utilizada por Boltanski e Chiapello (2009), representam o prestigio social de
determinado individuo. Grande é aquele socialmente valorizado, prestigiado; pequeno, o contrario.
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flexibilizacdo internal®, que tem como meio a mudanca na organizagéo do trabalho dentro da empresa,
inclui uma menor padronizacdo dos horarios de trabalho, o uso polivalente de cada operéario e a
formac&o permanente. A flexibilizagdo externa, por sua vez, que tem como meio transformagoes na
organizacao da producdo em geral, inclui a terceirizacdo ou subcontratacéo, o trabalho temporario e
0s servigos produtivos. Esses processos de flexibilizagcdo levam, para Boltanski e Chiapello (2009), a
uma precarizagio das condi¢des de trabalho. E criada “uma mao de obra movel, barata, sem vantagens
sociais, convencionais ou estatutarias, que possibilita as empresas diminuir o nimero de seus
assalariados titulares” (BOLTANSKI & CHIAPELLO, 2009, p.250) ao retirar de sua al¢ada juridica
varios daqueles trabalhadores que efetivamente estdo envolvidos em suas atividades. Para exercer tdo
plenamente quanto possivel esse poder indireto sobre os trabalhadores, a busca, também defendida
com base na flexibilidade (exigida pela concorréncia), € pela prevaléncia do “negociado” sobre o
“legislado™, ou seja, da regulacdo privada sobre a regulacdo publica do trabalho, ampliando as
margens dessa flexibilidade.

Assim, a partir da obra de Boltanski e Chiapello é possivel identificar uma analise semelhante
aquela obtida pelas formulacGes de matriz foucaultiana, em termos das politicas neoliberais para o
trabalho. Num mundo em que a grandeza social € determinada pela flexibilidade, impositiva pelo
acirramento da concorréncia, os contratos de trabalho devem ser flexiveis, e os trabalhadores devem
se adequar a essa flexibilidade, desapegando-se de valores, ideias e direitos sociais e trabalhistas
anteriormente valorizados. O deslocamento de um sistema de regulacao publica para um sistema de
regulacdo privada do trabalho — com os contratos sendo determinados em cada situacdo especifica,
de acordo com necessidades contextuais e conjunturais — parece encontrar justificagdo nesse novo
espirito do capitalismo neoliberal. O papel do Estado, entdo, passa a ser sobretudo o de garantir a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, ou seja, que a regulacdo privada da relacdo trabalhista se
sobreponha a regulacgdo publica.

Quanto as criticas provenientes do movimento de 1968, hd uma importante tensao bibliogréafica
gue ndo podemos ignorar, tendo em vista as contundentes criticas de Maurizio Lazzarato (2011) ao
Novo Espirito do Capitalismo. Enquanto a critica social, para Boltanski e Chiapello, é advinda de
movimentos mais politizados e criticos da desigualdade social (como sindicatos e partidos), a critica
artistica seria aquela proveniente dos “metiés criativos” (profissdes que prezam tipicamente pela
liberdade, autonomia e autenticidade) que os artistas teriam iniciado, influenciando posteriormente
estudantes e encontrando sua realizacdo na apropriagdo dos pequenos burgueses (gestores), em sua
busca por superar crises de gestdo e ineficiéncia empresarial.

16 Segundo o professor Oscar Ermida Uriarte (2002), a flexibilidade dos aspectos da relacdo de trabalho podem ser
denominados de flexibilidade interna, pois dizem respeito a aspectos de uma relacdo de trabalho preexistente e que
subsiste. Ou seja, mesmo em uma relacéo de trabalho ja existente, os aspectos previamente acordados e contratados
poderiam ser revistos e renegociados, como por exemplo salarios que poderiam ser diminuidos, ou horas semanais de
trabalho que poderiam ser aumentadas ou beneficios que podem ser cortados, sem a necessidade de uma nova contratacéo.
Por outro lado, designa-se como flexibilidade externa os aspectos em si de contratagdo e demissdo, denominando-se
também como flexibilidade de entrada ou de saida, 0 que possibilitaria modelos de contratacdo atipicos, como contratos
temporarios, transitorios, de meio periodo, etc. e facilidade de dispensa de trabalhadores.
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Lazzarato critica esta concepg¢éo e afirma que os autores desprezam o potencial de contestagédo
em tal critica artistica, ao realizarem uma descri¢do “caricatural” e “demagodgica” (LAZZARATO,
2011, p.65) que teria sido tomada pela alta hierarquia social, em um movimento de cooptacdo de
pautas e transformacéo destas em dominacéo liberal. Os autores subestimaram assim a capacidade de
luta e agdo dos intermitentes e precarizados deste setor “criativo” e as possibilidades de alianga entre
estes e posicdes de maior seguranca contratual. E ressaltada, para essa argumentacéo, a precariedade
existente e as clivagens profundas dentro das profissdes apresentadas como tipicas da critica artistica,
que ndo formam assim um grupo homogéneo. Assim, Lazzarato (2011) opbe-se frontalmente a
oposicéo realizada pelo Novo Espirito do Capitalismo entre as duas criticas, indicando que na pratica
(a partir da andlise concreta do movimento dos intermitentes artisticos franceses) a critica artistica é
fundada também em principios que os autores tratam como exclusivos da critica social (como a
solidariedade, a seguranca e a justica), implicando em significativas consequéncias estratégicas de
organizacéo e resisténcias perante o neoliberalismo. Deste modo, nas palavras de Lazzarato:

O Estado-providéncia e os “direitos sociais” do fordismo sdo ambivalentes: trata-se
indiscutivelmente de conquistas sociais, mas, por outro lado, eles exercem “efeitos de poder”
evidentes sobre os individuos. E essa ambivaléncia que importa hoje, se quisermos resistir
eficazmente ao neoliberalismo, reconhecer, pensar e tratar politicamente. As lutas sociais dos
anos 1960 ¢ 1970 mostram precisamente que ¢ possivel dirigir uma luta por ‘novos direitos
sociais’ que aliem autonomia e igualdade, e que operem a critica dos “efeitos de poder”, dos
“efeitos de assujeitamento” e de “individualizagdo” do Estado-providéncia: para Foucault,
“o objetivo de uma cobertura social 6tima associada a um maximo de independéncia é
bastante claro”. Face as novas dependéncias ¢ aos efeitos de poder da protegdo social, “existe
certamente uma demanda positiva: a de uma seguridade que abre caminho a relagdes mais
ricas, mais numerosas, mais diversas e mais flexiveis com elas proprias e com seu meio,
assegurando a cada uma real autonomia”. As lutas dos intermitentes se colocam precisamente
na articulacdo dessas duas realidades: “protecdo” e “dependéncia”, “assujeitamento” e
“subjetivagdo autdnoma”. Nao é porque as lutas dos intermitentes se prendem ao “governo
pela individualizacdo” e fazem emergir, por oposi¢do, “tudo aquilo que pode tornar os
individuos verdadeiramente individuais”, que elas abrem caminho ao liberalismo. Na
verdade, seria mais porque a “critica social” da esquerda tradicional se recusa a confrontar
os “efeitos de poder” da protecdo social e apenas defende os “ganhos sociais” que ela é
impotente face as politicas neoliberais. Se a “critica social” ndo se deslocar pelo terreno
indicado pelos intermitentes, onde a liberdade e a igualdade ndo se opdem, ela ndo tera
nenhuma chance de ganhar contra a iniciativa neoliberal. Ela serd, como é atualmente,
subordinada aos dispositivos de governo das condutas.” (LAZZARATO, 2011, p.70-71)

Quanto ao aspecto sindical, Steiner (2015) ilumina alguns pontos da argumentacdo neoliberal
especificamente a esse respeito, a partir da investigacdo das posi¢des tomadas dentro dos debates da
Sociedade Mont Pélerin (SMP)Y’, organizagéo internacional de pensadores neoliberais. Os debates
sdo hoje ja relativamente antigos (década de 1950), mas de maneira alguma datados: as linhas gerais
da argumentacdo se mantém no corpo da doutrina. Na SMP, duas posi¢es fundamentais coexistiam:

uma considerava que alguma forma de acordo entre trabalhadores e capitalistas era benéfica; e outra

17 A Sociedade Mont Pelerin foi fundada em 1947 sob o comando de Friedrich von Hayek com o intuito de reunir, em
condicBes de privacidade, um seleto grupo de académicos, politicos, jornalistas, empresarios e outras figuras de relevo
afinadas com o liberalismo e preocupadas com sua renovacao frente a crise em que se encontrava na década de 1940. No
poOs-guerra, 0s mais importantes pensadores neoliberais, assim como um grande contingente de homens préaticos de
diferentes partes do mundo, reuniram-se na Sociedade para debater questdes teoricas e praticas do neoliberalismo. Para
uma introdugdo detalhada a Sociedade, que existe ainda hoje, ver Mirowski e Plehwe (2015) e Plehwe (2015).
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que considerava qualquer forma de tal acordo uma ruptura com o liberalismo. A primeira posicao se
baseava em alguns argumentos principais: era possivel educar os sindicalistas para que eles
estivessem de acordo com as posi¢des neoliberais'®; era possivel limitar os temas de negociagéo com
os sindicatos por canais institucionais controlados; as negociacdes sindicais eram uma forma de
afastar a intervencdo governamental, o maior mal na visdo neoliberal'®; e os sindicatos eram uma
forca politica inevitavel, devendo ser controlados, porque a vitdria no combate direto era impossivel.
Na segunda posi¢do, 0s argumentos principais eram: as negociacgdes sindicais configuravam uma
situacdo de monopolio, representando um incentivo pernicioso ao funcionamento adequado do
mercado; a prevaléncia dos sindicatos assim, era ilegitima em uma sociedade livre, porque dependia

de apoio juridico e institucional do Estado.

A partir desses argumentos, obtidos pelo pot-pourri de autores neoliberais, confrontando-se
quanto ao papel dos sindicatos, feito por Steiner (2015), algumas linhas gerais da argumentacéo
neoliberal sobre o tema podem ser estabelecidas a partir da interpretacdo da tradicao foucaultiana: 0s
sindicatos podem ser benéficos a causa neoliberal na medida em que contribuam, eles mesmos, para
a extensdo da concorréncia como principio ordenador da vida social; essa contribuicdo é tanto mais
importante quanto maior for a forca politica e a importancia social dos sindicatos em determinada
sociedade, que torna a alternativa (sua eliminacao) mais dificil; ainda assim, havendo a possibilidade,
muitos neoliberais prefeririam a ndo existéncia dos sindicatos como alternativa 6tima. Os sindicatos,
entdo, dentro do pensamento neoliberal podem ser pegas relevantes no jogo politico, funcionais para

0 avanco de sua posi¢do mais fundamental: a concorréncia como norma social maxima.

Alternativamente, pela 6tica de Boltanski e Chiapello, os sindicatos aparecem como tendo sua
existéncia dificultada pelas condi¢cdes do capitalismo e de seu espirito mais recente. Sendo 0s
sindicatos via de regra expressdes de uma identidade coletiva criada no ambiente fabril, por
trabalhadores em condicdes semelhantes, a heterogeneizacdo das condigdes de trabalho, entre
empresas e dentro da mesma empresa, que anda junto com a cidade por projetos, esfacela essa
identidade, tornando o sindicato um corpo estranho na empresa flexivel. Nesse sentido, o problema
dos neoliberais com os sindicatos, sua possibilidade de tomada de poder econémico dentro da
empresa, € resolvido pela dessindicaliza¢do que Boltanski e Chiapello identificam como resultado da
proliferacdo do novo espirito do capitalismo e das praticas empresariais e econdmicas a ele

associadas®®. Os autores veem, entdo, um ganho de importancia por parte da negociagdo coletiva

18 ¢(...) many MPS members were convinced that a program of labor leaders’ education in the benefits and necessity of

adhering to principles of a free society should be a cornerstone of a neoliberal agenda” (STEINER, 2015, p.184).

19 Os sindicatos “could be a considerable counter-weight against states’ social policy, against welfare-state which must
be considered as one of the great dangers of our time” (HUNOLD, 1949, p.5 apud STEINER, 2015, p.186).

20 O capitulo V de Boltanski e Chiapello (2009) trata em detalhe da questdo sindical dentro do novo espirito do
capitalismo.
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como instrumento privilegiado pelos empregadores para fazer concessdes aos trabalhadores,
justamente porque, devido a essa dessindicalizagéo, os sindicatos sdo suficientemente fracos para ndo

ameacarem os lucros capitalistas através de concessdes demasiado onerosas.

4. Discurso da reforma trabalhista

Agora que esta colocado o0 movimento politico associado a reforma trabalhista, neoliberal, e 0s
argumentos usualmente mobilizados no sistema de pensamento neoliberal para justificar as reformas
das relagdes de trabalho, observemos como a reforma trabalhista brasileira defende suas proposicoes,
a partir da Exposicao de Motivos do projeto de lei da reforma (BRASIL, 2016, doravante EM) e do
Parecer emitido pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados designada a avaliar o projeto
(BRASIL, 2017, doravante Parecer). Esses documentos foram selecionados porque representam 0s
argumentos mobilizados pelos proponentes da reforma para justificar sua relevancia no quadro atual
brasileiro (na EM), assim como representam o resultado das investigacdes da Camara dos Deputados,
eleita democraticamente, acerca dessas justificativas e das proposic6es da reforma (no Parecer).

Na EM, os argumentos estdo sinteticamente colocados (em sua completude, ela tem duas
paginas e meia), mas ja saltam aos olhos algumas posi¢Ges quando temos em vista 0s argumentos
neoliberais levantados na se¢do anterior. Os argumentos da EM estdo em grande parte repetidos na
secao “Voto do Relator” do Parecer, de maneira que serdo analisadas juntas. Em seguida, ¢ analisada
a se¢do “Do mérito” do Parecer, que traz argumentacdes mais detalhadas para cada artigo alterado da
legislacao.

No Voto do Relator e na EM, é defendida a flexibilidade das relaces de trabalho frente as
condigdes rigidas da legislacio trabalhista brasileira. E explicito que se busca “um Brasil com mais
liberdade” (BRASIL, 2017, p.17). O mundo contemporaneo, em que as tecnologias da informacéo
permitem o trénsito de informacdes e conhecimento em escala mundial instantaneamente, em que as
empresas interagem dos quatro cantos do globo e em que os individuos tém poder de decidir sobre
seus préprios rumos da o tom dessa liberdade, que, no Brasil, esta ausente devido a rigidez da
legislacdo trabalhista. A liberdade ndo se encaixa naquilo que € rigido: esta associado a inseguranca
juridica, a0 mau desempenho da economia brasileira na crise de 2015 e a enorme informalidade do
pais (BRASIL, 2017).

Para sanar esses problemas e inserir o Brasil na era da liberdade, um avango importante pode
ser feito através dos sindicatos e da negociagdo coletiva. “[U]m dos pilares do projeto encaminhado
[...] é a possibilidade de que a negocia¢do coletiva realizada por entidades representativas de
trabalhadores e empregadores possa prevalecer sobre normas legais” (BRASIL, 2017, p.25), que
permite que se possa encontrar “a melhor solu¢do”, a forma “mais razoavel” (BRASIL, 2017, p.27)

de estruturar os contratos de trabalho em situagdes particulares. A negociagdo coletiva, ainda,
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funcionaria como forma de possibilitar uma adequagdo melhor “aos diferentes setores da economia e
as diferentes conjunturas econdmicas” (BRASIL, 2016, p.1).

Entretanto, tanto o Voto do Relator quanto a EM reconhecem que nem sempre 0s sindicatos
serdo representativos dos interesses dos trabalhadores, o que faria com que essa liberdade, em alguns
casos, fosse subaproveitada. Prop&e-se, para isso, um modelo democratico que parece se assemelhar
bastante a uma prestacdo de servico ao consumidor: com a eliminacéo do imposto sindical?!, cada
sindicato teria de concorrer pelos votos e pela filiagdo dos trabalhadores através da prestacdo do
melhor servigo possivel. O carater politico-organizativo do sindicato é posto de lado e sua face de
“mercado” ¢ ressaltada enquanto prestador de servigos de negociagdo coletiva e representagdo junto
aos empregadores. Aquele que obtiver as melhores condicBes e salérios para o trabalhador serd o
sindicato escolhido.

Na secdo “Do mérito”, os pareceristas apontam, em cada artigo especifico alterado da legislacao
trabalhista brasileira, aquilo que os motivou e os beneficios a serem obtidos com as alteracfes
propostas pela reforma. N&o analisaremos todos, mas trazemos, a seguir, aqueles argumentos que
entendemos evidenciarem a retdrica da reforma como estando alinhada com seu projeto politico
neoliberal. Todos os artigos citados a seguir sdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Frente a “rigidez” da legislacao brasileira, que procura entender todas as situa¢fes diversas do
mundo do trabalho a partir do prisma do tradicional (e dito antiquado) vinculo empregaticio, a
reforma propde a desconsideracdo de fornecedores e prestadores de servigo como empregados (Art.
3°), assim como a desconsideracdo dessa condi¢do dos autbnomos prestadores de servigos eventuais
(Art. 442-B).

E igualmente relevante que se possa moldar o contrato de trabalho, inclusive a jornada e a
remuneracdo do trabalho, de forma flexivel, adequando uma legislagdo “rigida” as realidades
particulares das empresas. Medidas nesse sentido, que ampliariam o leque de possibilidades legais de
contratacdo, sdo as que possibilitariam: moldar a jornada de trabalho de acordo com o modelo 12 x
36 (Art.60); fazer uso do teletrabalho (Art. 62 e Capitulo 11-A do Art. 75-A) com vistas a “otimizar
tempo e economizar recursos” (BRASIL, 2017, p.41); repartir as férias anuais de forma menos rigida
(Art. 134); estabelecer contratos de trabalho intermitentes (Art. 443 e 452-A); e permitir que a
remuneracao do trabalhador seja condicionada a sua performance no trabalho, através de prémios
(Art. 457).

Além das permissdes de estabelecimento de contratos dadas pela legislacdo trabalhista, é

importante também, para a flexibilidade, que o negociado possa prevalecer sobre o legislado (Art.

2L No primeiro ano fiscal sem essa que fora a principal fonte de arrecadacéo sindical desde o estabelecimento do
corporativismo (como modelo de relagBes entre Estado, sindicatos e patres) houve perdas que chegaram a 90% da
contribuigdo sindical, impactando de forma extremamente significativa a capacidade de atuacdo de tais organizacGes,
fragilizando as condigdes concretas do trabalho (EPOCA NEGOCIOS, 2019).
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611-A e 611-B) com garantia de maior autonomia da vontade coletiva na forma da negociacao
coletiva, e, nos casos cabiveis, como no daqueles empregados com ensino superior e alta renda (Art.
444 e Art. 507-A), com garantia de autonomia a vontade individual. Nesse sentido estdo as seguintes
medidas: possibilidade de determinar com base na realidade especifica e circunstancial de cada
empresa a base de calculo para a porcentagem obrigatoria de empregados em regime de aprendizagem
(Art. 429); e privilégio do acordo coletivo sobre a convencédo coletiva (Art. 620), sendo esta mais
geral, portanto menos adequada a casos particulares, do que aquela. E ainda preciso racionalizar a
remuneracdao do trabalhador: desconsiderar as atividades particulares do empregado no local de
trabalho (Art. 4°) e seu tempo de deslocamento até o trabalho (Art. 58) do calculo da jornada
trabalhista.

A Justica do Trabalho é privilegiada em detrimento da negociacdo no interior da empresa,
segundo os pareceristas, porque ndo ha custos ligados ao envolvimento judicial para o trabalhador
que entra na Justica. Para remediar essa situacdo, propde-se incrementar a onerosidade do acesso a
Justica do Trabalho?? (Art. 790, Art. 790-B, Art. 841 e Art. 844).

Dentro das relaces sindicais e da representacao dos trabalhadores, para fazer valer a confianca
dos reformistas na negociacao coletiva e na resolucéo de conflitos sem recurso ao Judiciario, propde-
se um modelo de eleicdo de representantes dos trabalhadores dentro da empresa, sem ligacdo
necessaria com os sindicatos (Art. 510-A e 510-D), e de filiagdo do trabalhador a um sindicato (Art.
545 e 602), que deve competir com os demais pela satisfacdo desse trabalhador.

Além da CLT, a reforma trabalhista pretende alterar também outras leis. Na Lei n° 6.019, de 3
de janeiro de 1974, propde-se incluir um Art. 4°-A, permitindo a terceirizacdo de quaisquer atividades
da empresa e restringindo a consideracdo do terceirizado como empregado contratado pelo
beneficiario do servigco. Na Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, se propde a ampliacdo das despesas
que ndo integram o salario de contribuicdo, possibilitando uma remuneracdo mais flexivel do
trabalho. Na Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, propBe-se adequar a cota requerida de trabalhadores
com deficiéncia na empresa as suas necessidades e a sua realidade especifica.

No agregado, portanto, a partir dessas evidéncias coletadas nos textos oficialmente
apresentados, para justificar os beneficios e vantagens da reforma trabalhista, na regulacdo das
relacbes de trabalho no Brasil, cremos ser possivel explicitar seu enquadramento dentro do projeto
politico neoliberal. A retérica mobilizada para defender essas transformacdes legislativas feitas pela

reforma se baseia fortemente na ideia de flexibilidade, de acordo com o que vimos na sec¢do anterior,

22 "passados pouco mais de dois anos desde a promulgacdo da reforma trabalhista, em 2017, norma que alterou
profundamente a CLT, o nimero de processos na primeira instancia da Justica do Trabalho diminuiu entre 30% e 34%.
Para especialistas em relac@es trabalhistas e sindicais, a queda na quantidade de processos pode ser explicada, em parte,
pela regra que obriga que a parte perdedora pague os honorarios." (CONJUR, 2020).
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e traz implicitamente um sentido de acirramento da concorréncia no mercado de trabalho, na medida
em que se transfere a regulacdo da relacdo trabalhista do &mbito publico para o @mbito privado,
deslocando elementos até entdo tidos como direitos para o campo da negociacdo, onde podem ser
sacrificados em prol da empregabilidade do trabalhador. Neste sentido, a busca pela flexibilidade
contida na reforma afasta o trabalhador da garantia da protecéo da lei, e impde para ele a inseguranca
da negociacgéo, criando as condicOes perfeitas para a precarizacao e a submisséo do trabalho frente ao
capital. Ainda, no que tange aos sindicatos e a representagdo dos trabalhadores, a concorréncia
também se coloca como elemento ordenador da vida social, apoiando-se na fragilidade politica dos
sindicatos causada pela dessindicalizacéo.

Entretanto, ao contrario do que pode parecer imediatamente, essa adesdo ao projeto neoliberal,
embora seja parte do processo democréatico formal, ndo é algo que faz parte de uma democracia em
funcionamento pleno. O neoliberalismo e suas reformas de Estado tém uma dimens&o autoritaria que
frequentemente passa despercebida, tanto pelo publico em geral quanto por aqueles que aderem a ele,

e que buscaremos apontar, a titulo de consideraces finais, na proxima secéo.

5. Considerac0es finais: neoliberalismo e democracia

Do ponto de vista do relacionamento do neoliberalismo com a democracia, 0 que se observa,
especialmente na Ultima década®® e com destaque para a situagio europeia (BIEBRICHER, 2018;
BRUFF, 2016), € a explicitacdo de uma profunda incompatibilidade entre os principios democraticos
e os principios neoliberais. Esta, porém, embora seja frequentemente atribuida as necessidades
praticas decorrentes da aplicacdo do neoliberalismo (BRUFF, 2016; HICKEL, 2016), desconectadas
em principio de sua teoria fundante, pode ser identificada ja nela.

De forma genérica, o pensamento neoliberal interpreta a democracia como sendo um entrave
ao funcionamento dos mercados. “Colocado de forma simples, o denominador comum de todas as
visdes neoliberais da democracia é a convicgdo que ela representa um problema mais ou menos
sério”?*. Hayek (2003a; 2003b) vé na democracia moderna uma deturpacgio do que seria um ideal
democratico original. Para ele, a democracia originalmente é um conceito negativamente definido,
que protege os individuos contra a tirania e a coercdo indevida. Ela exigiria, entdo, que as medidas
governamentais se restringissem aquilo que a maioria da populacdo considera correto, confinando o
governo “a regras que sio aplicadas igualmente a todos os membros da comunidade”?. A forma
moderna e deturpada da democracia, porém, identifica-a a soberania do parlamento, fazendo com que

a intervencdo governamental ndo encontre barreiras a sua execugao, o que entra em conflito com a

230 caso brasileiro é citado nominalmente por Dardot e Laval (2019).

24 «“Simply put, the common denominator of all neoliberal views on democracy is the conviction that it poses a more or
less serious problem” (BIEBRICHER, 2018, p.80).

25¢(,..) to rules which apply equally to all members of the community” (HAYEK, 2003b, p.134).

21



preservacdo de uma sociedade livre e verdadeiramente democratica em sua concepcéo. A soberania
do parlamento leva a dobra do Estado e seu poder a interesses particulares, tornando as questfes
econdmicas, como a distribuicdo da renda e da riqueza, que a principio deveriam ser resolvidas pelo
“mercado”, objeto de debate e confronto politico. Para restaurar a esséncia da democracia, Hayek
recomenda a despolitizacdo da economia, tornando-a algo que se resolve entre os individuos
perseguindo seus préprios fins no mercado, e ndo através do Estado.

Os ordoliberais tém posicdes convergentes quanto a essa rejeicdo da democracia enquanto
politizacdo da economia. Ropke (1950) desenvolve uma argumentacdo em que a democracia nédo é
algo desejavel; na realidade, ela pode ser o solo em que se desenvolve o coletivismo, pior dos males,
caracterizado pela “brutal usurpagdo da soberania por uma minoria que ascende das massas, usando-
as como degraus”?® para “a manutencdo do poder do Estado em si”?’. A democracia, para ele, ndo é
suficiente para garantir a existéncia de uma sociedade verdadeiramente livre, o que s6 pode ser feito
pelo liberalismo, caracterizado pela limitacdo do poder governamental através de principios e
limitacdes. O liberalismo, entdo, é compativel com a democracia (que passa sem definicdo explicita
no texto, mas que pode ser identificada a validade da vontade da maioria), mas ndo precisa e nem
pressupde sua existéncia. Rustow (1942), por sua vez, observa dois grandes problemas
contemporaneos: “a ignorancia da opinido publica e das massas sobre o funcionamento do sistema de
mercado; [...] e a influéncia, tanto oculta quanto evidente, de grupos de pressdo financeiramente
poderosos sobre o Estado, a politica e a opinido publica”?®. Sua solugdo, para ele, ndo deveria passar
pela inclusdo da populacdo nas tomadas de decisdo do Estado, nem enquanto individuos nem
enguanto grupos organizados, porque ou ela ndo saberia ou ndo teria interesse em promover o0 bem
geral da sociedade. Assim, a despolitizagdo, no sentido de exclusdo do debate, dos temas mais
fundamentais na organizacéo social, politica e econdmica de uma determinada sociedade seria uma
forma adequada de escapar a esses graves problemas e, assim, possibilitar o avanco em direcdo a
sociedade neoliberal.

Do ponto de vista desse pequeno, mas extremamente representativo grupo de pensadores
neoliberais, é possivel identificar a incompatibilidade apontada inicialmente ja no nivel do
pensamento: a sociedade liberal pela qual eles lutam n&o pressupde participacdo da populagéo nas
tomadas de decisdo politicas; essa participacdo, na realidade, seria uma politizacdo indevida, baseada
na perseguicao de interesses particularistas ao invés de na perseguic¢éo do interesse geral da sociedade,

que € a manutencdo da ordem concorrencial de mercado. No limite, a solugdo seria uma saida

26 ¢(_..) brutal usurpation of sovereignty by a minority which rises from the masses, using them as stepping stones”

(ROPKE, 1950, p.84).

27<(...) the maintenance of the power of the state itself” (ROPKE, 1950, p.86-87).

28<(,..) ignorance of public opinion and of the masses about the functioning of the market system; (...) and both hidden
and evident influences of financially powerful pressure-groups upon the state, politics and public opinion” (RUSTOW,
1942, p.275).
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abertamente autoritaria, como as ditaduras latino-americanas no ultimo quartel do século XX, mas
esse ndo precisa ser o caso: a despolitizacdo pela exclusdo de grande parte da populacdo da
deliberacgdo politica ja poderia ser um meio para avancar em direcdo a sociedade ideal dos neoliberais.
Cremos que cabe apontar a mudanca do papel do Estado na regulacéo do trabalho, onde este deixa de
ser o fiador da regulacdo publica dos contratos de trabalho, para se tornar garantidor da imposi¢éo da
regulacdo privada dos mesmos, deixando sua definicdo as negociagBes entre sujeitos privados
(individuais ou coletivos) num mercado de direitos trabalhistas e sociais, como uma dimenséo dessa
resposta autoritaria dentro da ordem institucional, caracterizada pela despolitizacdo de temas de
grande relevancia.

Cremos ser possivel entender que o neoliberalismo, devido a sua qualificagdo como uma
doutrina politica positiva, construtiva, um intervencionismo liberal fundado em oposi¢do ao
liberalismo do tipo laissez-faire, tem uma dimensao autoritaria na medida em que responde a pergunta
“o qué, ou quem, ¢ a fonte de controle ou interferéncia que pode determinar que alguém faca, ou seja,
isso ao invés daquilo?”?°, com: o mercado e as leis da concorréncia que nele operam. Para a garantia
dessa opera¢do, nada nem ninguém que esteja no caminho € legitimo, portanto legitimos e justos sdo
todos 0s meios para retirar esses obstaculos entre a sociedade realmente existente e o ideal da ordem
neoliberal. No campo das relaces trabalhistas, a Reforma Trabalhista cumpre este papel de
legitimador do Estado neoliberal, ao impor unilateralmente, a sociedade concorrencial. Atraves da
Reforma Trabalhista, a concorréncia desenfreada é imposta aos trabalhadores como Unica forma
objetiva possivel de existéncia, e o Estado nao lIhes pode oferecer a devida protecdo, conquistada apos
um século e meio de lutas e materializada no direito do trabalho, pois segundo a visdo de mundo
neoliberal esta protecdo ndo seria legitima, além de ser improdutiva do ponto de vista de uma ldgica
que ndo aceita ser contestada. Essa concorréncia desenfreada submete os trabalhadores a inseguranca
e a precariedade, forcando-os a aceitar passivamente, seu papel de meros vendedores de forca de
trabalho no mercado, de mero “capital humano” em condigdes de total desprote¢do e subordinagio.

A reforma trabalhista, entdo, sendo parte de um movimento politico neoliberal e propondo uma
visdo de mundo neoliberal como fundamento das transformacgfes legislativas e institucionais
defendidas, como buscamos argumentar ao longo deste artigo, parece-nos como uma etapa desse
movimento antidemocratico que atua de dentro do Estado e de dentro do sistema politico formal, sem
com isso contribuir para a construcdo de uma democracia efetiva no Brasil. Ao contrario, retirando
da algada da disputa politica efetiva, em que forgas diversas podem entrar em conflito para determinar

0 resultado, o contetdo das relagGes de trabalho, e colocando sua determinacdo nas méos das leis da

29 “What, or who, is the source of control or interference that can determine someone to do, or be, this rather than that?”
(BERLIN, 1969, pp. 121-22 apud CARTER, 2019, s/p.). Esta é a pergunta que caracteriza uma doutrina de liberdade
positiva para Isaiah Berlin.
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concorréncia de mercado, a reforma trabalhista parece contribuir para o esvaziamento da democracia

brasileira.
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