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Resumo

A proposta do artigo € identificar em que medida o orcamento das familias brasileiras é
pressionado pelo gasto com bens e servigos que revelam a insuficiéncia ou a inadaptagcdo da oferta
publica. A partir tltimas trés edi¢des da POF, o artigo mostra a evolucéo recente do padréo de gastos das
familias brasileiras com um conjunto de itens relacionados a provisdo publica. Serdo observadas as
proporcdes de familias que incorrem nesses gastos, como se distribuem e 0 quanto pesam no orgamento,
por faixas de renda.

Palavras chave: Padrdes de consumo, servicos publicos, orgamento das familias

1. Introducéo

O padréo de vida das familias é afetado principalmente por dois fatores: 0s bens e servicos que
podem adquirir com sua renda a partir do setor privado e 0 acesso a bens e servicos publicos. As
condicdes de habitacdo, a oferta de transporte publico, 0 acesso a eletricidade, agua encanada e esgoto,
a disponibilidade e a qualidade da educacéo e as coberturas de salde e previdéncia, entre outros bens e
servigos oferecidos pelo Estado, interagem com a renda na determinacdo das condicOes de vida.

Os bens e servigos publicos aqui estudados sdo aqueles oferecidos pelo Estado e estdo separados
em duas categorias: 0s que sdo exclusividade do Estado, seja diretamente ou por meio de uma concessao,
composto essencialmente pelos servigos relacionados a moradia e infraestrutura e séo o fato gerador de
taxas e tarifas publicas, como agua, esgoto, eletricidade e coleta de lixo; e aqueles cuja provisdo €
prerrogativa, mas ndo exclusividade publica — nos quais se incluem saude, educacdo, habitacdo e 0s
transportes.

Embora sejam essenciais para o desenvolvimento, ndo hd mecanismos que garantam que a oferta

de servigos publicos em um pais evolua em conjunto com o crescimento econdmico, pois as politicas
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publicas dependem da aplicacdo de recursos publicos, cuja alocacdo é decidida politicamente (Galbraith
1958); a excec¢do sdo os beneficios contributivos, como é o caso da previdéncia.

Em paises em desenvolvimento, maior ocorréncia de familias abaixo da linha de pobreza e a
maior distancia no padrdo de vida entre familias pobres e ricas exacerbam as consequéncias do
descolamento entre a oferta de servigos publicos e o crescimento econdmico. Além do mais, nesses paises
uma parte consideravel da populacdo estd fora do mercado de trabalho formal e descoberta dos
mecanismos contributivos de protecdo, o que amplia a necessidade de uma protecdo compensatoria via
outras modalidades da provisdo publica (Medeiros 2015a).

No Brasil, 0 padrdo de vida das familias sofreu uma relevante mudanca na década passada (2001-
2010) representada pelo crescimento da renda real das familias mais pobres, que foi possibilitada
principalmente por trés fatores: o crescimento econdmico regular que levou a um significativo
crescimento das contratacdes nos postos de trabalho que pagavam salarios minimos (Pochmann 2012,
Santos 2012), das quais uma parte consideravel era representada por ocupac6es formais; a expansao pelo
Governo Federal de seus programas de transferéncia de renda — além do Bolsa Familia (Hoffman 2009),
0 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o Seguro Desemprego e as aposentadorias do regime geral
de previdéncia ampliaram a sua cobertura no periodo (Santos 2012) ; e a politica de valorizacdo do salario
minimo, que teve seu efeito potencializado pelo aumento do emprego e pela importancia que o salario
minimo tem como balizador das aposentadorias e de outros salarios baixos, inclusive no setor informal
(Medeiros 2015b).

A nova decada representou uma mudanca na conducdo da politica econémica (Bastos & Aidar
2019), que inicialmente passou por uma reducdo do ritmo de crescimento (2011-2014) seguida por
recessdo (2015-2016) e uma recuperacdo bastante lenta (2017-2019). Embora a politica de valorizacao
do salario minimo tenha sido mantida até 2018, o mercado de trabalho sentiu os efeitos da desaceleracao
econbmica a partir de 2015, atingindo niveis histéricos de desocupados e trabalhadores na
informalidade?; esse efeito foi apenas parcialmente contrabalangado pela manutengdo dos programas

sociais de transferéncia de renda, ja que a politica de austeridade fiscal® implementada a partir de 2015

2 A taxa de desocupagdo mensurada pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-Continua — IBGE)
atingiu seu valor mais alto no primeiro trimestre de 2017. Esse trimestre também apresentou o nimero recorde de desocupados
da  série: 14,1 milhdes. dados podem ser consultados nas séries histéricas da  pesquisa
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-
mensal.html?=&t=series-historicas e no Banco Sidra https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnadct/tabelas

3 para maiores explicacdes sobre as reversdes de tendéncia da politica fiscal brasileira nas décadas de 2000 e 2010, ver
Bastos e Aidar (2019) , Orair & Gobetti (2017) e Summa & Serrano (2015).
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representou queda no or¢camento real anual de programas como o Bolsa Familia e 0 Seguro Desemprego
(Orair & Gobetti 2017).

Em termos do padrdo de consumo, a principal transformacdo decorrente dos ganhos de
rendimentos das familias mais pobres foi a reducdo da parcela do orcamento que essas familias
despendiam com itens essenciais e consequente diversificagdo do gasto em dire¢do a outras categorias
de consumo, tendéncia que se manteve na POF mais recente apesar da reducéo no ritmo desses ganhos
de renda. (Figura 1). Portanto, é evidente que o bem-estar das familias brasileiras mais pobres melhorou
por meio dos ganhos de renda; resta observar o que aconteceu com a oferta de servicos publicos no

mesmo periodo.

Figura 1: Participacédo nas despesas correntes das familias com renda mensal per capita abaixo
do primeiro quintil, por categoria de despesa
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(*) Fonte: POF-IBGE

Para entender o que ocorreu com a oferta de servicos e bens publicos no pais neste século, é
necessario explicar brevemente a sua l6gica e o caminho percorrido antes disso. A principio, a provisao
publica no Brasil no periodo pés-redemocratizacao foi marcada pela Constituicdo de 1988, que promovia
a incorporacao de novos servicos publicos aos deveres do Estado, bem como a ampliacdo da cobertura
dos existentes. Entre as principais mudancas introduzidas na nova Constitui¢do estiveram a proposicao
de um sistema de saude publica unificado e universalista (que posteriormente se tornou o SUS); a
extensdo da aposentadoria publica aos trabalhadores rurais; a criagdo do BPC para pessoas

impossibilitadas de trabalhar e a concessdo do Seguro Desemprego. Outra mudanca trazida pela



Constituicao foi a descentralizacdo da gestdo desses servigos entre estados e municipios, que tinha como
objetivo maior eficiéncia na prestacéo dos servigos e maior proximidade e participacdo da populagéo nos
processos decisorios.

Os novos dispositivos constitucionais buscavam resolver lacunas deixadas pelas formas de
protecdo social e de provisdo de bens e servi¢os publicos anteriormente vigentes. A protecdo social no
Brasil havia surgido voltada para categorias profissionais especificas e se tornou sistemética nos anos 30,
com o inicio do Programa de Substituicdo de Importaces (PSI) e se restringiu aos trabalhadores que
estavam ligados ao complexo dindmico da economia (Fleury 1994); os servigos de utilidade publica
seguiram um caminho parecido e sua oferta cresceu voltada para a classe média urbana e para
trabalhadores da inddstria. Enquanto isso, a maior parcela da populacéo — trabalhadores rurais ou a massa
urbana ndo formal - permanecia descoberta de mecanismos de protecdo social e sem acesso a servigos
basicos como abastecimento de agua e esgoto.

Voltando as duas Ultimas décadas, os movimentos da protecdo social e de provisdo dos servicos
publicos no Brasil foram acompanhados pela trajetéria do gasto social, que abrange as principais areas
de politicas sociais*. Embora no periodo esse gasto tenha crescido de forma relevante tanto como
proporcao do PIB quanto do gasto publico, pouco se alterou o seu perfil. Manteve-se o grande peso da
previdéncia e da assisténcia social no total, enquanto caiu a parcela destinada a educacdo e saude em
beneficio de outras categorias. (Santos 2012). De acordo com Santos (2012, o grande volume recente das
transferéncias publicas de assisténcia e previdéncia social (TAPS), em conjunto com o SUS e com a
educacdo publica, representam a consolidacao parcial do que foi proposto na Constituicdo de 1988. De
acordo com o autor (2012, pag. 52): “Nao ¢ um exagero, portanto, afirmar que o Brasil se tornou (...) um
Welfare State tropical”. Esse Welfare State a nossa moda se caracterizava também pela estrutura de
financiamento pouco progressiva.

A demanda por bens e servicos privados de saude no Brasil, assim como o os de educacdo, €
considerada ndo essencial por causa de sua oferta publica. Mesmo assim, a ma qualidade e a insuficiéncia
de cobertura dos servicos podem estar levando as familias a incorrer em gastos maiores com saude e
educacdo privadas. E como se um pequeno aumento da renda das familias mais pobres levasse a um
deslocamento do orcamento de outros gastos ainda essenciais para essas categorias diante da

incapacidade do estado de prové-los totalmente.

4 O total do Gasto Social compreende gastos publicos em todas as esferas cuja principal fungéo é: Previdéncia, Assisténcia
Social, Saude, Educacao, Habitagdo e Urbanismo, Saneamento, Trabalho, Cultura e Lazer ou Desenvolvimento Agrario.



J& os gastos publicos com habitacdo social, embora tenham crescido na ultima década, ainda
permanecem pouco representativos. 1sso significa que grande parte da populagdo que poderia ser objeto
dessas politicas tem que comprometer uma parcela relevante de sua renda familiar com moradia, seja
com aquisi¢do de imoveis ou aluguel, e/ou morar em condic@es insalubres.

Os chamados servigos publicos especificos atuam por uma Idgica diversa dos servicos sociais.
Sua oferta € direta ou indiretamente exclusividade do Estado, mas cobra-se uma taxa ou tarifa por sua
utilizacdo. Entre esses servicos 0s mais representativos nos gastos das familias sdo gastos com gas
domeéstico, eletricidade, agua e taxas de esgoto. Historicamente, 0 acesso das familias brasileiras a
servicos basicos como agua encanada e esgoto é baixo para um pais tdo urbanizado; as familias de baixa
renda sdo especificamente penalizadas. Ja os transportes apresentam caracteristicas em comum com o
primeiro e com o segundo caso: embora o Estado detenha o monopélio da oferta de transporte publico,
pelo qual cobra uma tarifa, este entra em competicdo com o transporte privado.

O objetivo do presente artigo € se observar como os servigos publicos interferem nas decisdes de
gasto das familias, e como isso evoluiu nas Gltimas duas décadas. Para tanto, foram observadas as
despesas das familias com taxas e tarifas de servi¢os publicos e seus gastos com servicos privados
analogos aqueles ofertados pela politica social, como escola privada e planos de saude. Essas despesas
sdo captadas apenas pela Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF — IBGE). Aqui foram utilizadas as
trés Ultimas edic¢des da pesquisa, de 2002/2003, e 2008/2009 e 2017/2018.

1) Revisdo da Literatura

As relacOes entre a provisdo de servicos publicos e os gastos das familias sdo investigadas no
Brasil desde que estdo disponiveis os dados a respeito dos orcamentos familiares. O trabalho de Rocha
(1995) destacou-se ao analisar as mudancas estruturais do padrdo de consumo as familias entre a ENDEF
1974-1975, a primeira pesquisa de or¢camentos familiares feita pelo IBGE, e a primeira edicdo da POF
(1995-1996). A autora selecionou as regides metropolitanas de Sdo Paulo e Recife e observou as
mudancas das participacGes de cada categoria de despesas do Plano Tabular da POF® no total das
despesas monetarias de consumo. Para ambas as metropoles, a principal mudanca entre as duas pesquisas
foi a queda da participacdo das despesas com alimentacdo no total, a qual atribuiu principalmente a

elevagdo da renda per capita média brasileira. A comparacao entre as duas pesquisas evidenciou ainda o

%0 plano tabular nada mais ¢ do que a forma como o IBGE tabula os itens de despesa e rendimentos declarados 8 POF em
sua publicagao.



crescimento da participacdo de habitacdo, salde, transporte e educacdo, as quais atribuiu ao
encarecimento desses servicos decorrente da urbanizagdo . O aumento nos precos dos alugueis e a
periferizacdo das metropoles foram atribuidos como causas da elevacdo dos gastos com habitacdo e
transportes.

Rocha concluiu que entre as duas pesquisas houve uma tendéncia de homogeneizacéo dos padroes
de consumo no pais, tanto entre estratos de renda quanto entre regides, mas que nao decorreu somente
de um redirecionamento das preferéncias na direcdo dos novos bens em funcdo de um aumento de renda
real; é provavel que também tenha sido causado pela mudanca dos precos relativos e pela necessidade
de novos servigos, decorrente da urbanizacdo®. Desse modo, parte do potencial ganho de bem-estar
proveniente da elevacdo da renda real teria sido drenado pela incapacidade dos servi¢os pablicos de
acompanhar o ritmo do processo de urbanizagéo’.

Posteriormente, Stivali e Gomide (2010) avaliaram o gasto das familias residentes em regides
metropolitanas com transportes, com base nas POFs de 1987-1988; 1995-1996 e 2002-2003. Os autores
partiram das despesas com transporte definidas pelo Plano Tabular do IBGE, descontadas dos gastos com
aquisicdes de automaveis. Isolaram também apenas as despesas com transportes urbanos de provisdo
publica. Examinaram as despesas com transporte em termos relativos a sua participacdo nas despesas
correntes®c correspondentes ao total despendido em consumo e impostos pelas familias, separadas entre
dez faixas iguais de renda per capita. Os resultados do artigo apontaram uma estabilidade na participagédo
do total das despesas com transporte nas despesas correntes, enquanto as despesas com transporte publico
urbano ganharam espaco, movimento que segundo os autores pode ser atribuido ao crescimento das
tarifas de 6nibus acima da variacdo da inflacdo. Na andlise por faixas de renda, foi identificada uma
reversdo de tendéncia durante o periodo: na edicdo de 1987-1988 da POF a participacdo das despesas
com o agregado Transporte crescia com o aumento da renda, o que ndo ocorreu nas edi¢fes seguintes. A

hipétese dos autores € que enquanto as familias dos estratos mais altos atingiram um patamar

6 Conclusdo semelhante também foi encontrada no primeiro esforgo para a compreensio do impacto das despesas com
transportes sobre o orcamento das familias, o estudo desenvolvido pela ANTP em 1980 (apud Stivale e Gomide 2010). O
estudo em questdo concentrou-se nas regides metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e recorreu a outras fontes de dados
além da Endef.

 Nas palavras da autora: “Caso o governo volte a desempenhar sua fungéo de provedor de servigos basicos (...) as familias,
particularmente as mais pobres, poderiam evitar ou reduzir gastos com salde, educagdo e transporte urbano, liberando parcela
da renda familiar para consumo de &mbito caracteristicamente privado, o que operaria no sentido de elevar seu bem-estar”
(pag.316).

8Os itens que compdem as despesas correntes estdo definidos no Plano Tabular.



“satisfatorio” de sua demanda por transportes, as familias dos estratos mais baixos e intermediarios ainda
desejavam aumentar o0 Seu acesso a esses itens.

A evolugdo dos gastos com educacdo foi investigada por Castro e Vaz (2010), que também
utilizaram as trés primeiras POFs e por isso se limitaram & analise das regides metropolitanas. Também
partiram da definicdo de despesas com educagdo segundo o Plano Tabular do IBGE, que inclui ndo
somente o0s gastos com matriculas e mensalidades em cursos privados, mas também gastos de papelaria
e outros tipos de despesas relacionadas como livros didaticos e artigos escolares. Os autores compararam
a participacdo nas despesas correntes das despesas com educacdo totais e decompostas nas trés primeiras
edigcdes da POF por faixas de renda per capita, e os resultados evidenciaram a baixa participagdo dos
gastos com educacgédo no total das despesas correntes e a alta segmentacdo por faixa de renda, o que
reforca a relevancia da oferta publica. Entre as trés edi¢fes da POF, houve um aumento na participacao
das despesas com educacdo no orcamento das familias metropolitanas, atribuida ao crescimento dos
gastos com cursos regulares e cursos universitarios superiores. Entretanto, os gastos com educacao nao
SO permanecem extremamente concentrados nas faixas de renda mais altas como essa concentracao
aumentou ao longo das Ultimas pesquisas.

Diniz et al (2007) observaram a evolucdo das despesas com saude nas regides metropolitanas
entre que entre as edi¢des da POF de 1987-1988, e 1995-1996 e 2002-2003. A metodologia utilizada foi
o célculo da participacdo das despesas com salde, totais e por categoria, no gasto total das familias
metropolitanas por faixas (décimos) de renda. Os autores observaram que entre as duas primeiras
pesquisas citadas a participacao das despesas com salde aumentou em todos 0s estratos, enquanto entre
esta Ultima pesquisa e a de 2002-03 a participacdo caiu. Em ambos os casos, a sensibilidade foi maior
nas familias de baixa renda. A queda observada possivelmente deveu-se a expansao da cobertura do SUS
e a queda do preco dos medicamentos com a difusdo dos genéricos, importante para o consumo das
familias mais pobres.

Alguns trabalhos mais recentes examinaram as tendéncias de consumo em servicos relacionados
a provisao publica com base em dados da da POF 2008-2009. Garcia et al (2013) examinaram 0s gastos
monetarios com saude das familias metropolitanas e a identificaram como a quarta categoria de despesa
em participacdo no orcamento domestico, atras apenas de habitacdo, alimentacdo e transporte. A
metodologia utilizada contrastou a evolugdo do gasto medio, total e por faixa de renda, em cada categoria
das despesas com salide com a proporcao dessas categorias no total das despesas com saude das familias.

Entre as POFs de 1995/1996 e a ultima edigdo, os autores encontraram uma tendéncia continua de



reducdo no gasto médio real com saude das familias, puxado pela queda das despesas com consultas.
Entretanto, quando abrem os gastos por quintos de renda, encontraram aumento nos gastos das familias
dos dois primeiros quintis em despesas relacionadas a salde.

Menezes e Nufiez (2012) compararam 0s gastos com educacdo nas POFs de 2002/2003 e
2008/2009 e identificaram reducdo da participacdo da categoria no orcamento das familias. Utilizando
essa informacdo, estimaram a participacéo dos gastos das familias com educacéo privada no PIB. Como
esperado, a participacdo dos gastos publicos supera em torno de trés vezes a dos gastos privados;
entretanto, a diferenca entre o valor total estimado dos gastos publicos e privados com educacédo caiu
entre as duas edigdes da pesquisa.

As despesas das familias com transporte urbano na POF de 2008/2009 foram examinadas por
Carvalho e Pereira (2012) e comparadas as de 2002/2003, com metodologia similar a de Stivali e Gomide
(2010). Nos resultados, os autores identificaram que entre as duas pesquisas houve um aumento na
parcela das familias com alguma despesa de transporte privado, enquanto caiu a proporc¢do de familias
que gastava apenas com transporte publico. No entanto, o percentual de comprometimento da renda com
as despesas de transporte permaneceu no mesmo patamar para ambas as categorias. De qualquer
maneira, observou-se uma tendéncia nos habitos de consumo de substituicdo das despesas com transporte
publico por despesas com transporte privado, catapultada por politicas que incentivam a aquisicao de
automoveis e pelos recentes ganhos de renda da populacdo. A evolugdo das despesas com transportes
por faixas de renda reforca essa hipdtese, ja que justamente as familias de baixa renda foram aquelas que
mais alteraram seus habitos de consumo em transportes,

A interacdo entre aumento da renda real, baixo crescimento da demanda por servicos de transporte
coletivo e elevacdo das despesas com aquisicdo e manutencdo de veiculos associada a politicas de
incentivo chamou a atencdo de Carvalho (2014), que em um artigo posterior decidiu investigar as
elasticidades-renda, totais e por faixas de renda, das despesas com transporte privado e publico. O autor
dividiu o célculo das elasticidades em gastos com aquisi¢do de automoveis, manutencao de automoveis
e transporte publico. Os resultados encontrados evidenciam que para as familias metropolitanas os gastos
com transporte publico sdo inelasticos em relacdo a renda (aumentam menos que proporcionalmente)

enguanto os gastos com transporte privado (aquisi¢do e manutencéao) séo elasticos.

2) Metodologia
2.1) APOF



Os resultados do artigo foram elaborados a partir da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF),
realizada pelo IBGE, nas ultimas trés edi¢Ges: 2002/2003, 2008/2009 e 2017/2018. A POF tem o objetivo
de mensurar e descrever as estruturas de consumo, de gasto e de rendimento das familias brasileiras,
buscando tracar o perfil das condi¢cdes de vida da populacdo a partir de seus orcamentos domésticos
(IBGE 2004).

A POF ¢ realizada por amostragem, tendo como unidade de coleta o domicilio. A coleta é
realizada no periodo de um ano. A cada domicilio selecionado na amostra foi atribuido um peso amostral
que permite a obtencdo de estimativas para o universo da pesquisa. Entretanto, a unidade basica de
investigacao e analise dos orcamentos é a Unidade de Consumo (UC), a qual compreende uma ou mais
pessoas que dividem gastos com alimentacdo e na pesquisa é analoga a uma familia. Dessa forma, um
domicilio pode compreender mais de uma unidade de consumo, embora esses casos sejam minoria (IBGE
2004, 2010).

A pesquisa € realizada por meio de questionarios aplicados nos domicilios®, com informagdes e
valores atribuidos e declarados pelos proprios moradores; para uma maior fidelidade das informacdes
coletadas, uma equipe do IBGE acompanha o domicilio por uma semana. S&o listados os moradores de
cada domicilio, bem como sua distribuicdo nas respectivas UCs. Dentre os moradores, € identificado o
Chefe da Familia como aquele responsavel pela maior parte dos gastos com habitacdo. Os demais
moradores sao listados de acordo com a sua relacdo ou parentesco com o chefe da familia.

Os resultados da POF séo liberados em dois conjuntos de informacées. O primeiro é constituido
por dados agregados segundo um padrdo pré-determinado de organizacdo. O segundo constitui 0s
microdados, que disponibilizam as informacGes de cada um dos domicilios investigados na amostra. As
informacdes dos microdados sdo divulgadas em diferentes registros, de acordo com caracteristicas das
variaveis usadas. Os diferentes domicilios, UCs e moradores sdo identificados por codigos, garantindo o
anonimato dos informantes da pesquisa. Todos 0s registros dos microdados podem ser agrupados por seu
domicilio. Alguns registros adotam a UC como unidade de referéncia para as despesas e rendimentos,
enguanto outros adotam seus moradores (pessoas).

Na POF, as despesas podem ser discriminadas entre monetarias ou ndo monetarias. As primeiras
sdo aquelas efetuadas por pagamentos a vista ou a prazo, em dinheiro, cheque ou cartdo, enquanto as

demais correspondem a tudo o que ¢é produzido pelos moradores, extraido da natureza ou recebido como

® Séo consideradas Unidades de Orcamento aqueles moradores maiores de 10 anos que contribuiram para as despesas da UC
nos ultimos 12 meses.



doagdo; seus valores foram atribuidos pelos préprios informantes. Os rendimentos também sdo
discriminados entre rendimentos monetarios e ndo monetérios. O primeiro grupo inclui rendimentos
provenientes do trabalho, de transferéncias (aposentadoria, pensdes, etc.), rendimentos de aluguel e
outros rendimentos esporadicos. Ja os rendimentos ndo monetarios correspondem a contrapartida das
despesas ndo monetarias.

Nas duas ultimas trés pesquisas, cada tipo de despesa foi associado a um periodo de apuracao, de
acordo com a sua frequéncia e regularidade. As despesas individuais cotidianas, como é o caso do
transporte publico, foram contabilizadas no periodo da coleta de dados. Ja para as despesas coletivas que
exigem um maior planejamento, como, por exemplo, aquelas relacionadas a aquisicdo de automoveis,
empregava-se o periodo de 90 dias ou 12 meses, dependendo da periodicidade e do montante da despesa.
Para evitar efeitos sazonais, as amostras foram realizadas de forma rotativa. As despesas foram
contabilizadas por seu valor corrente, mas podem ser deflacionadas para a data de referéncia da pesquisa.
2.2) Construcdo e tabulacéo dos resultados

Para a construcdo da base de despesas, 0s registros de despesas dos microdados foram
compatibilizados pelo referido domicilio e fundidos em um Unico registro de despesas para cada edicao
da pesquisa: os dados amostrais foram ponderados ou expandidos pelo fator de expansdo domiciliar. A
variavel utilizada para calculos da soma das despesas em um determinado item ou categoria foi o valor
da despesa anualizado e deflacionado, e foram consideradas apenas as despesas monetarias®®. Foi
utilizada como variavel para separacdo das faixas de renda a renda média mensal monetaria domiciliar
per capita.

Os gastos com servicos publicos ou correlatos foram investigados entre os dados disponiveis na
POF pelas seguintes categorias: despesas com servigos de utilidade publica (eletricidade, abastecimento
de &gua e esgoto e gas doméstico) despesas com moradia (aluguel e condominio), despesas com educacao
privada, despesas com salde privada e despesas com transporte urbano publico e privado (gastos com
passagens, aquisicdo e manutencao de veiculos).

A comparacdo entre despesas nas duas POFs requereu algumas adaptacdes. A edicdo de
2002/2003 incorporou as despesas com aquisicao de veiculos nas despesas com transportes, enquanto a

de 2008/2009 as transferiu para a categoria “aquisi¢do de ativos”. Aqui, em ambos 0s anos as despesas

10 As trés edicBes da POF utilizadas contabilizam despesas monetarias e ndo monetarias. As despesas ndo monetarias
correspondem a uma estimacdo feita pelos proprios informantes do valor de itens adquiridos por troca, doagdo ou producao
propria. A essas despesas € associada também uma renda ndo monetaria, que corresponde a um acréscimo no valor dos
rendimentos equivalente as despesas ndo monetarias do domicilio.



com aquisicdo de veiculos serdo consideradas despesas com transportes. Adicionalmente, como 0s
produtos sdo listados livremente pelos informantes, sugiram novos itens na edi¢éo de 2017/2018 que nao
podem ser comparados as edi¢cBes anteriores, bem como desapareceram itens citados nas edi¢Ges
2002/2003 e 2008/2009; esses produtos serdo comparados pela jungdo em categorias maiores'?.

Tabular a POF 2017/2018 representou um desafio a mais porque até o presente momento néo foi
divulgado o registro de domicilios, que apresenta quantidade de moradores por domicilio e detalha as
condicOes de moradia. Para calcular a renda per capita utilizada foi somado o nimero de moradores por
domicilio a partir do registro de moradores. Adicionalmente, na anélise de dados é importante ter em
mente que a ultima edicdo da pesquisa atrasou e foi publicada nove anos apds a anterior, interrompendo
a periodicidade de seis anos. Logo, é normal que a comparacdo da distribuicdo das despesas por
categorias entre a pesquisa de 2008/2009 e a tltima apresente variacdes mais bruscas.

3) Resultados
3.1) A composicéo do orcamento das familias

A comparacéo entre a composicao das despesas monetarias correntes das familias por grupos de
despesas na POF 2017/2018 mostrou que as familias no primeiro quinto de renda comprometiam uma
proporcdo muito alta de seu orcamento com alimentacdo. (Tabela 1). A medida que a faixa de renda
crescia, as despesas se diversificavam; a partir do segundo quinto de renda, a habitacdo superava a
alimentacdo e passava a ser 0 grupo de despesas com maior representatividade no orcamento. Por fim,
no ultimo quinto de renda, os gastos com transportes ultrapassavam 0s gastos com habitacdo e se
tornavam a principal categoria.

Entre as trés Gltimas edi¢des da POF, a principal mudanca no perfil dos gastos do conjunto das
familias foi a acentuada reducdo da participacdo das despesas com alimentacdo. J& as despesas com
transportes e habitacdo ganharam espaco no orcamento entre a POF 2002/2003 e 2008/2009 e perderam
um pouco de participacdo entre essa Ultima edicdo e a mais recente. As despesas com habitacao

permaneceram como a categoria mais representativa nas trés POFs, enquanto os transportes

11 Os produtos da POF sio listados livremente pelos informantes da pesquisa e o IBGE ndo produz ou disponibiliza um
tradutor entre produtos das diferentes edi¢Ges, de modo que os pesquisadores que comparam duas ou mais edigdes da pesquisa
necessitam definir uma forma de comparar os dados. Agradeco a Fernando Gaiger Silveira, técnico do IPEA, por ter me
cedido o seu tradutor completo de produtos da POF 2002/2003 para a POF 2008/2009. Ja para a POF 2017/2018, de recente
divulgacdo, ao invés de utilizar o tradutor foi feita uma compatibilizacdo menos detalhada, por meio de grupos de produtos.



ultrapassaram a alimentacdo e subiram da terceira para a segunda colocacdo a partir da edicdo de
2008/2009.
Tabela 1 : Despesas Monetéarias Correntes das Familias por finalidade das despesas'? e quintos
de renda (%)

g&tﬁ%‘yi (i r?;:pesas / POF 2002/2003 POF 2008/2009 POF 2017/2018

1 2 3 4 5 | Total 1 2 3 4 5 | Total 1 2 3 4 5 | Total
Alimentacédo 39.2(324(279|221]150| 21.5)34.7[29.1|255(21.2[153| 20.8|26.5|22.0]|20.8[18.0| 14.7| 18.0
Habitacdo 24.7126.0 25212431233 | 2411254 (264259254 [246| 25.2|26.0|254]|242[219| 182 21.3
Vestuario 65| 71| 69| 62| 48 57| 68| 70| 65| 61| 49 57| 54| 51| 51| 46 4.0 4.5
Transportes 12.2114.1|16.2{20.0[229| 19.9|14.0|165|186[216|25.0| 21.7(146|174|182|21.2| 225]| 204
Higiene 35| 34| 32| 28| 18 25| 38| 37| 33| 28] 1.9 26| 72| 59| 52| 43 25 4.0
Saude 53| 63| 70| 74| 80 74| 56| 61| 70| 76 81 75| 61| 76| 84| 84 9.5 8.6
Educacéo 15| 16| 23| 40| 64 46| 16| 18| 23| 33| 45 35| 34| 38| 43| 57 6.2 5.3
Recreacdo 12| 16| 21| 26| 31 26| 15| 18| 20| 21| 25 22| 23| 24| 26| 27 3.2 2.9
Fumo 14| 14| 12| 08| 04 08| 12| 11| 10| 0.7] 0.3 06| 10| 09| 0.7] 0.6 0.3 0.5
Servicos Pessoais 08 11| 11| 11| 1.2 12| 10] 12| 13| 14| 13 13 15] 16| 16| 1.6 15 15
Outras despesas de consumo 20| 24| 29| 30| 4.0 33| 21| 25| 28| 3.0] 39 33| 21| 24| 26| 33 45| 35
Outras despesas correntes'? 18| 27| 40| 56| 9.1 6.6 12342971390 [487|7.72| 572[4.09]|556|6.25|7.89]|12.94| 9.38

Fonte: POF- IBGE edigdes 2002/2003, 2008/2009 e 2017/2018.

Entre as trés edicdes da pesquisa, a queda de participacdo das despesas com alimentacdo foi mais
intensa para as familias no primeiro e no segundo quinto de renda, justamente as que gastavam a maior
parte de seu orcamento com essa finalidade. Com uma menor parcela do orgamento comprometida com
a alimentacdo, as familias dos dois primeiros estratos de renda puderam diversificar suas despesas e todos
0s demais grupos ganharam participacdo. Porém, parte dessa diversificacdo foi destinada a habitacédo e
transportes, que sdo despesas essenciais e ja comprometiam uma parte elevada do orcamento das familias
mais pobres.

A sequir, serdo analisadas a composicdo e a evolucéo das principais categorias de despesal®
relacionados a provisao de servicos publicos: habitacdo, transportes, salde e educacao.

3.2) Despesas com Habitacao

12 As categorias de despesas foram separadas de acordo com o plano tabular de cada edi¢do da POF. Foram feitas adaptagdes
na segmentacdo das despesas de 2002/2003 para torna-las compativeis aos planos tabulares das POFs de 2008/2009 e
2017/2018.

13 Impostos, contribuig@es trabalhistas, servicos bancarios, pensoes etc.

14 Com excecdo das despesas com transporte publico, que foram selecionadas produto a produto, todas as categorias de
despesa usadas neste trabalho foram selecionadas segundo o plano tabular das respectivas POFs



Entre as despesas com habitacdo, foram selecionadas as despesas com 0s principais servicos de
utilidade publica (energia elétrica, dgua e esgoto e gas doméstico) e as despesas com aluguel e
condominio, que embora ndo estejam relacionadas diretamente a provisao de servigos publicos estdo
ligadas a politica habitacional.

Na POF 2017/2018, os servigos de utilidade publica foram individualmente destacaveis no total
do orcamento domeéstico: enquanto as despesas com energia elétrica atingiam 3,7% das despesas
correntes para o total das familias, as despesas com gas e agua atingiam 1,2% e 1,5%, respectivamente
(Tabela 2).

As trés despesas tinham maior participacdo no orcamento para as familias dos dois primeiros
quintos e perdiam importancia conforme a faixa de renda aumentava. Somadas, representavam 11,4%
das despesas correntes totais no primeiro quinto e apenas 3,7% no ultimo.

Em geral, as despesas com servicos de utilidade publica apresentaram estabilidade na participacéo
no orcamento das familias entre as POFs de 2002/2003 e 2008/2009 e um aumento entre a pesquisa de
2008/2009 e a mais recente. Na edicdo de 2017/2018, o destaque foi o ganho de importancia no
orcamento das despesas com energia elétrica nos dois quintos de renda, o que ja havia sido verificado na
edicdo de 2008/2009. Ja as despesas com gas doméstico perderam participacdo na POF 2008/2009 e
mantiveram na POF 2017/2018.

Tabela 2: Despesas Selecionadas com Habitagao!® — Participacgdo nas despesas correntes, total e
por quintos de renda (%o)

POF 2002/2003 POF 2008/2009 POF 2017/2018

1| 2| 3| 4| 5|Total| 1| 2| 3| 4| 5| Total 1| 2| 3| 4| 5| Total

Aluguel + Condominio | 2.1 2.2 |2.6|2.8]3.6 31(27|3.0|33|34(44 38| 38(42|41|42|54 4.7

Servigos de utilidade pablica {9.4 (9.3 8.1(6.3 |35 56(94|88|7.7|6.2(35 56(114|98|88|6.6|3.7 6.4

Energia elétrica [ 3.9 |43 [4.1(35(22 3.0(46 4742|3723 33| 6.0(54)149|39]|23 3.7

Gas doméstico | 3.8 [3.3|24|15(0.7 15)128|22|16|11|05 11| 30(21|17|11({05 1.2

Aguaeesgoto [ 1.7 (1.8 1.6 13|06 1.1120(20|18|15|0.7 13| 25]24|22|17(08 15

Fonte: POF- IBGE edigdes 2002/2003, 2008/2009 e 2017/2018.

150 acesso a servigos de utilidade publica por domicilio, bem como a forma de acesso, esta disponivel no registro de
domicilios nos microdados das POFs 2002/2003 e 2008/2009. Entretanto, na POF 2017/2018 esse registro ainda ndo foi
divulgado (marco de 2020).



A soma das despesas com aluguel e condominio correspondeu a 4,7% das despesas correntes do
total das familias na edi¢do de 2017/2018; essa proporcao era de apenas 3,8% para as familias do primeiro
quinto e crescia até atingir 5,4% para as familias do Gltimo quinto. Ao longo das trés edi¢es da pesquisa,
a parte do orcamento gasta com aluguel e condominio cresceu no total e para cada uma das faixas de
renda.

A proporc¢do de domicilios que efetuam despesas selecionadas, essa propor¢ao cresceu para as
categorias no periodo transcorrido entre as trés edicdes da POF analisadas (Tabela 3). O pequeno
crescimento da parcela de domicilios que gastam com aluguel e condominio é compativel com o0 aumento
da importancia dessas despesas no orcamento das familias. J& a propor¢do de domicilios que obtém
despesas com energia elétrica e agua e esgoto podem ser tomadas aqui com a proxy do acesso a esses
Servigos; essa propor¢ao cresceu no periodo transcorrido entre as trés POFs, especialmente para as duas
primeiras faixas de renda.

Ja a proporgéo de domicilios que gastam com gas domeéstico, que pode ser obtido tanto por rede
de distribuicdo quanto por botijao, foi semelhante nas trés pesquisas. Entretanto, sua composi¢do em
termos de faixa de renda mudou: os domicilios dos dois primeiros quintos de renda ampliaram o seu

acesso ao gas, enquanto nas demais faixas de renda essa parcela de domicilios diminuiu®.

Tabela 3: Despesas Selecionadas com Habitacédo — Parcela de domicilios que efetuaram as
despesas, total e por quintos de renda (%o)

POF 2002/2003 POF 2008/2009 POF 2017/2018

1 2 3 4 5 |Total | 1 2 3 4 5 | Total| 1 2 3 4 5 | Total

Gas doméstico | 777 | 91.8(93.8|94.9|89.3| 89.5|83.8(|935|92.1|92.8(86.0| 89.7|88.2|92.7|90.7|87.8|82.3| 883

Fonte: POF- IBGE edigdes 2002/2003, 2008/2009 e 2017/2018.

Algumas hipoteses podem ser elaboradas a partir da analise tabelas 2 e 3 em conjunto. Primeiro,

0 crescimento da parcela de domicilios com acesso aos principais servi¢os de utilidade publica foi

16 E possivel que familias das faixas de renda mais altas estejam buscando mais frequentemente outras formas de preparar
alimento (ex. usando energia elétrica, alimentac8o fora de casa etc.).



pequeno, mas constante durante as trés pesquisas, indicando que houve um esforco de ampliacdo da
oferta publica. Segundo, o comprometimento do or¢camento das familias das duas primeiras faixas de
renda com esses servicos é atualmente bastante alto e cresceu entre as duas Ultimas POFs, (0s gastos com
energia elétrica representam 6% do orgamento das familias do 1° quinto de renda na POF 2017/2018)
revelando que parte dessas familias precisa fazer um esforco e possivelmente deslocar o orgamento de
outras despesas para poder acessa-los. Parte desse esforco pode ser decorrente de novos habitos, como
por exemplo um maior uso de equipamentos eletrdnicos no domicilio; mas parte pode ser resultante do
crescimento de taxas e tarifas publicas?’.
3.3) Despesas com Transportes

A POF infelizmente ndo separa as despesas entre transporte publico e outras formas de transporte.
De forma anéloga, aqui foram selecionadas as despesas com transporte coletivo®, que geralmente sio
operados por meio de concessdo publica e tém seus precos regulados pelo Estado. Essas despesas
comprometiam 1,5 % do orcamento para o total das familias na pesquisa de 2017/2018. Esse peso
diminuia quanto menor a faixa de renda: representava 2,5% para as familias do primeiro quinto e apenas
0,6% para as familias do ultimo. (Tabela 4). Quando € observada a evolucdo, a participacdo das despesas
com transporte coletivo no orcamento apresentou dois movimentos: manteve-se estavel entre 2002/2003
e 2008/2009 e apresentou uma queda relevante entre 2008/2009 e 2017/2018, reduzindo sua proporcao

para todas as faixas de renda.

Tabela 4: Despesas Selecionadas com Transportes- Participacdo nas despesas correntes, total e

por quintos de renda (%o)

POF 2002/2003 POF 2008/2009 POF 2017/2018

112 |3|4 |5 |Total| 12| 3] 4 5 |Total| 1 | 2 | 3 | 4 | 5 |Total

Alcool, gasolina'® e manutencéo de

o 25|35(54(72(79 6.6|135|47|59|76| 75 6.7|59|74|76|86|7.2 75
automoveis

Aquisicdo de Veiculos 26|36(42(6.8(99 74136|45|58|80(119 89138|49|50|71|91 72

17 para consideracdes sobre a politica de precos administrados durante os anos 2010 ver Bastos e Aidar (2019).

18 para compor as despesas com transporte coletivo foram selecionadas nas trés edicGes da POF as despesas com os seguintes
produtos (ou anélogos): Onibus urbano, trem, metrd, bondes/vlts, transporte aquaviério de passageiros, ferry boat, transporte
alternativo (vans, peruas etc.), dnibus intermunicipal, 6nibus interestadual e integragdes entre diferentes modais.

19 Apenas foram considerados alcool e gasolina porque outros combustiveis veiculares (GNV, Diesel etc.) geralmente sdo
utilizados com finalidades distintas do transporte cotidiano de membros da familia.



Fonte: POF- IBGE edigdes 2002/2003, 2008/2009 e 2017/2018.

As despesas com aquisicdo de veiculos e com combustiveis e manutencdo de automdveis podem
ser consideradas concorrentes da oferta de transporte coletivo; representaram, respectivamente, 7,2% e
7,5% do total das despesas corrente das familias na POF 2017/2018 (Tabela 4). A participacdo dessas
despesas no orcamento das familias crescia a medida que a faixa de renda aumentava; as familias do
altimo quinto chegavam a comprometer 9,1% de seu orcamento com a aquisicao de automoveis e 7,2%
com a sua manutencao e combustiveis. As despesas com aquisi¢cdo de automdveis ganharam participacdo
em todas as faixas de renda entre 2002/2003 e 2008/2009 e perderam nos trés estratos de renda mais
ricos entre 2008/2009 e 2017/2018, resultando em uma reducéo significativa de participacdo no total.
Para o conjunto das familias, as despesas com manutencdo de veiculos se mantiveram estaveis no
primeiro periodo e aumentaram no segundo; ao longo das trés pesquisas, a categoria perdeu participacao
somente no ultimo estrato de renda.

Em termos de frequéncia dos gastos, foram analisados aqui a ocorréncia de despesas com
transporte coletivo e a ocorréncia de despesas com combustiveis no domicilio. 29,5% dos domicilios
efetuavam alguma despesa com transporte coletivo na POF 2017/2018. Por faixas de renda, essa
proporcao partia de 27,8% no primeiro quinto, crescia no segundo e oscilava até o quarto para tornar a
cair, compreendendo apenas 24,2% no ultimo quinto (Tabela 5).

Entre as trés pesquisas aqui observadas, a parcela de domicilios que efetuaram despesas com
combustiveis cresceu. Esse movimento também foi observado dentro de cada faixa de renda; a excecao
foi as familias ultimo quinto de renda — Na POF 2017/2018, uma proporcdo menor de familias nessa
faixa gastava com alcool e gasolina que na pesquisa anterior. Ja a proporc¢éo de domicilios que gastavam
com transporte coletivo caiu a partir do 3° quinto de renda entre as duas primeiras POFs analisadas e para

todas as faixas de renda entre as duas Ultimas (Tabelas 5).



Tabela 5: Despesas selecionadas com Transportes: Parcela dos domicilios que efetuaram as
despesas®, total e por quintos de renda (%)

POF 2002/2003 POF 2008/2009 POF 2017/2018
1 2 3 4 5 |Total| 1 2 3 4 5 |Total | 1 2 3 4 5 | Total

Gastos com transporte
coletivo 37.3|44.7|46.6 |51.0|46.1 | 45.1|38.6|47.6|44.7|465|375| 43.0|27.8|32.7[30.7]|321|242| 295

Gastos com alcoole gasolina | 70 (118|194 |34.1|547| 253|12.1|20.1|255|405|60.6| 31.8|257|335|34.0|449|567| 39.0
Fonte: POF- IBGE edic¢des 2002/2003, 2008/2009 e 2017/2018.

Analisando conjuntamente os resultados encontrados nas tabelas 4 e 5, € possivel dividir a
trajetoria das despesas com transporte no orcamento das familias em dois momentos: em um primeira
etapa (2002/2003 — 2008/2009), familias de todas as faixas de renda examinadas ampliaram a aquisi¢ao
de veiculos (e em associagcdo 0s gastos com manutencdo e combustiveis ganharam participagcdo no
orcamento) ao mesmo tempo em que as familias com renda inferior ao 2° quintil utilizaram parte de seus
ganhos de renda para suprir uma demanda reprimida por um maior uso dos servi¢os de transporte
coletivo. Em uma segunda etapa (2008/2009 — 2017/2018), o transporte publico urbano perdeu em
participacdo e em cobertura para faixas de renda. A ocorréncia de uma propor¢cdo maior de domicilios
que gastam com combustiveis é um indicativo de que a posse de automdveis aumentou no periodo??,
principalmente para familias das duas primeiras faixas de renda. Entretanto, a diminuicdo da participacao
dos gastos com aquisi¢do de veiculos no total sugere que o ritmo de aumento da posse de automoveis ja
passou por seu auge.

3.4) Despesas com Saude

Como o gasto privado com salde concorre com a oferta publica desses servicos e bens, todas as
despesas do grupo serdo investigadas. Aqui, foram segmentadas em despesas com remédios, com planos
de salde e com consultas, tratamentos, exames e materiais médico-hospitalares. Para o conjunto das
familias o destaque eram os gastos com remédios, que correspondiam a em torno de 3,4% do total das
despesas correntes na POF 2017/2018. Por faixas de renda, a participacdo dos remédios no orcamento

doméstico crescia até o terceiro quinto, atingindo 4,4%, e depois tornava a cair (Tabela 6).

20 A POF separa as despesas com combustiveis para abastecimento de automéveis das despesas com combustiveis para outros
fins.

2L A edicdo de 2017/2018 da POF ainda néo divulgou o seu inventario de bens duraveis, entdo no momento ndo é possivel
comparar a evolugdo da posse de automdveis por domicilios entre as trés edi¢cdes. Como “indicador” da evolugdo da posse de
automoveis, utilizou-se a despesa com combustiveis (alcool e gasolina), que ocorre com mais frequéncia do que a despesas
com aquisi¢do ou manuten¢do de automaveis.



As despesas com remédios foram seguidas pelos planos de saude, que representaram 3,0% do
orcamento doméstico para o conjunto das familias na POF mais recente. Porém, a importancia dessa
categoria foi muito desigual entre as faixas de renda: correspondeu a apenas 0,5% das despesas correntes
no primeiro quinto e 4,6% no ultimo. As demais despesas com salde, que incluem consultas, exames,
tratamentos e materiais, alcancaram entre 1,8% e 2,4% para todas as faixas de renda.

A soma das despesas com salude manteve sua participacdo no orcamento das familias entre as
POFs 2002/2003 e 2008/2009 e cresceu para todas as faixas de renda entre essa ultima e a POF
2017/2018. As despesas com remédios tiveram um pequeno ganho de participacdo para todas as faixas
de renda ao longo das trés edi¢bes da pesquisa, enquanto o conjunto das demais despesas com saude
perdeu participacdo. As despesas com planos de salde ganharam participacdo entre as duas primeiras
POFs analisadas a partir do 2° quinto; e em todas as faixas de renda entre a edi¢cdo de 2008/2009 e
2017/2018, com destaque para as familias do ultimo quinto.

Tabela 6: Despesas com Saude por categoria — Participacdo nas despesas correntes, total e por

quintos de renda (%)

POF 2002/2003 POF 2008/2009 POF 2017/2018
1| 2| 3| 4| 5|Total| 1| 2| 3| 4| 5|Total| 1| 2| 3| 4| 5| Total

Remédios 3.7/40(39|34]23 3.0(38|4.0/40(35]26 3238|4244 |35]|28 34

Plano ou Seguro Saude 05(04|11[18](3.0 21]04]07|12[24(36 25]05]12|1.7|25|46 3.0

Consultas, exames, tratamentos | 1.1 [1.9]19(22|2.7 23(14]115(18|17]|20 18(18(22|24|24(22 2.2

Total Saude 53(63/7.0|7.4|80| 74|56|61|70|76(81| 74|61(76(84|84|95| 86
Fonte: POF- IBGE edigdes 2002/2003, 2008/2009 e 2017/2018.

Quando foi examinada a ocorréncia das principais despesas com saude (Remédios e planos de
salde) nos domicilios, nas trés edicdes da POF, mais de 60% dos domicilios gastaram com remédios em
todas as faixas de renda (Tabela 7). Ao contréario dos remédios, os planos de salde apresentaram uma
ocorréncia muito concentrada nas familias mais ricas: na POF mais recente, enquanto 60,0% dos
domicilios no altimo quinto de renda apresentaram despesas com a categoria, apenas 4,7% daqueles no
primeiro quinto efetuaram a despesa.

A proporg¢do de domicilios que gastava com remédios aumentou para todas as faixas de renda
entre as POFs 2002/2003 e 2008/2009 e caiu entre essa ultima edi¢do e a mais recente (com excegdo do

Gltimo quinto de renda). O percentual dos domicilios em que algum morador gastava com planos de



salde cresceu para todas as faixas de renda entre as duas primeiras pesquisas analisadas e apenas ndo

cresceu para o Ultimo quinto entre as duas ultimas pesquisas.

Tabela 7: Despesas com Saude por categoria — Parcela dos domicilios que efetuaram as despesas,
total e por quintos de renda (%0)

POF 2002/2003 POF 2008/2009 POF 2017/2018

1 2 3 4 5 |Total| 1 2 3 4 5 | Total | 1 2 3 4 5 | Total

Remédios 645|738|76.1|798|821| 752|79.1|836|84.4|84.6|86.4| 83.6|73.3|79.4|80.9|828|86.6| 80.6

Planos de saude | 2.9 | 7.6 |16.2 (328|614 | 24.1| 30| 9.7|16.4|340|618| 250| 47|133|19.6(34.3|60.0| 264
Fonte: POF- IBGE edigdes 2002/2003, 2008/2009 e 2017/2018.

A analise das tabelas 5 e 6 combinadas revela que a despeito de variacdes na renda real das
familias e nos precos relativos, a proporcéo de domicilios cujo algum morador gasta com planos de saude
cresceu pouco nas trés pesquisas, e a representatividade dessa despesa no orgamento somente é relevante
para as familias dos dois ultimos quintos de renda. Embora tenha aumento parcela de domicilios que
gastam com plano de saude nos trés primeiros quintos de renda ao longo das pesquisas observadas, €
possivel deduzir que grande parte da populagdo ndo tem acesso a esse servi¢o e depende do Sistema
Unico de Satde (SUS) para assisténcia médico-hospitalar.

Ja a parcela do orgamento gasta com remédios se manteve mais ou menos constante apesar do
aumento da proporc¢éo de domicilios que incorriam nesses gastos na edi¢do de 2008/2009 e da queda na
edicdo 2017/2018. Uma hipotese para explicar esse fato é que ampliacdo do alcance dos remedios em
2008/2009 pode ter ocorrido via barateamento por meio de programas publicos como farméacia popular
e ampliacdo dos medicamentos genéricos, enquanto a reducdo em 2017/2018 ja revela um aumento dos
precos relativos nesses produtos.

3.5) Despesas com Educacao

Entre as despesas com educacdo, foram consideradas como concorrentes da oferta publica aquelas
com cursos regulares (ensino fundamental e médio), com cursos superiores e com material didatico e
escolar. Na POF 2017/2018 as despesas com cursos regulares representavam 1,7% do total das despesas
correntes das familias, enquanto as com cursos superiores atingiam 1,5% e aquelas com livros didaticos
e materiais escolares apenas 0,4%. (Tabela 8). Enquanto cursos regulares e superiores ganham
representatividade conforme a faixa de renda cresce, com livros didaticos e materiais escolares acontecia

0 inverso. As despesas com cursos regulares e superiores representavam, respectivamente, 2,3% e 1,5%



das despesas correntes do ultimo quinto de renda; no primeiro quinto, esses valores eram apenas 1,0% e
0,9%.

Tabela 8: Despesas Selecionadas com Educacéo — Participagdo nas despesas correntes, total e por
quintos de renda (%)

POF 2002/2003 POF 2008/2009 POF 2017/2018
12 |3 |4 |5 |Total|[ 1] 2|3 [4 |5 |Total| 1 2 13|14 |5 |Total

Cursos regulares 02)04(07]12(20] 14 |03|04[05]|0.7[13]| 09 10 |11(11(15|23| 17

Cursos superiores 02)01(04]13(24| 16 |02]03(0.7]212|15] 11 | 09 |10|14|22[15] 15
Artigos escolares e livros didaticos {0.3 (0.4 |0.7|09|14| 11 |0.7{05(04(04|03| 04 | 06 |06|04(04(04]| 04

Fonte: POF- IBGE edigdes 2002/2003, 2008/2009 e 2017/2018.

Nas trés edicdes da POF aqui consideradas, a parcela das despesas com educagdo no or¢camento
nas categorias analisadas apresentou dois movimentos: uma perda de participacdo entre as edicOes de
2002/2003 e 2008/2009, puxada pelas duas faixas de renda mais altas; e um crescimento em participacao
das despesas com cursos regulares e superiores entre as pesquisas de 2008/2009 e 2017/2018, para o qual
contribuiram todas as faixas de renda. As despesas com artigos escolares e livros didaticos perderam
participacdo no or¢camento das familias nos dois periodos.

Quando € observada a frequéncia de despesas nos domicilios, ao longo das trés ultimas edicdes
da pesquisa caiu a parcela de domicilios que apresentou despesas com artigos escolares e livros didaticos
em todas as faixas de renda (Tabela 9). J& a parcela de domicilios que efetuou despesas com cursos
regulares caiu entre as POFs de 2002/2003 2008/2009 para todas as faixas de renda e cresceu entre
2008/2009 e 2017/2018 até a 42 faixa de renda. Por fim, a proporcdo de domicilios que gastaram com
cursos superiores cresceu até a quarta faixa de renda e caiu na ultima, resultando numa queda na
proporcao total de domicilios que gastam com ensino superior na POF 2008/2009 e um aumento na
edicdo de 2017/2018.



Tabela 9: Despesas Selecionadas com Educacao — Parcela de domicilios que efetuaram as

despesas, total e por quintos de renda (%)

POF 2002/2003 POF 2008/2009 POF 2017/2018
1 2 3 4 5 |Total| 1 2 3 4 5 |Total | 1 2 3 4 5 | Total

Cursos regulares 26 | 58 |72 |13.0(23.0| 103 | 20 | 45 |51 | 7.7 |146| 638 48| 66| 6.2 87|13.7| 80

Cursos superiores 02|06)|18 |66 |180| 54 05|14 |30 |76 |132| 5.1 23| 43| 6.0| 91|119]| 6.7

Artigos escolares e livros

didaticos 54.7151.2|44.0|473|525| 50.0 |51.8(452|355|37.9|43.1| 42.7 |37.7|34.7|282|33.1|39.4| 346

Fonte: POF- IBGE edigdes 2002/2003, 2008/2009 e 2017/2018.

Analisando essas duas tabelas combinadas é possivel extrair algumas conclusdes. Primeiro, a
perda de participacdo das despesas com artigos escolares e livros didaticos no orcamento das familias,
acompanhada na queda na proporcao de domicilios que realizam essas despesas, condiz com a perda da
participacdo de criangas e jovens na piramide etaria brasileira — j& que estudantes das redes publica e
privada tém despesas com esses itens. Por outro lado, a as familias dos dois primeiros quintos ampliaram
seus gastos com educacdo privada no periodo, bem como cresceu a proporc¢édo de domicilios nessas faixas
de renda que incorrem em gastos com educacdo. Essa ampliacédo foi relevante, sobretudo entre as duas
ultimas POFs, mas ndo configurou uma substituicdo em massa da oferta publica pela privada: a proporcao

de domicilios em que alguém frequenta a escola ou a faculdade privada permanece muito baixa.

4) Consideracdes Finais

O presente trabalho pretendeu ser apenas um olhar abrangente sobre as transformacdes nos
padrdes de consumo nas familias relacionadas a bens e servigos de provisdo publica. O principal objetivo
foi observar como esses bens e servicos interagem com o or¢camento das familias e como essa interacdo
evoluiu recentemente. Se por um lado aqui ndo se pretendeu estabelecer relagcdes de causa e efeito, por
outro lado foram formuladas hipoteses para essas mudancas, que podem ser investigadas adiante. Entre
os fatores listados que podem explicar mudancas na proporcao do or¢camento das familias gasto com itens
relacionados a provisdo publica de bens e servicos estdo: mudancas nos precos relativos, ampliacdo da
oferta de bens publicos, mudancas de habitos (como o surgimento de novos produtos e a extingdo de
outros), mudancas na composicao etaria da populacdo e ganhos de renda ou redistribuicao.

Entre as trés edicdes da pesquisa, as transformacbes no padrdo de consumo foram mais intensas
para as familias nos dois primeiros quintos de renda: a diversificacdo de suas despesas e a reducgdo do

peso da alimentagdo no orcamento, que foi um nitido efeito de seus ganhos de renda na década de 2000,



parece nao ter se perdido com a diminui¢do no ritmo do crescimento do rendimento dos mais pobres na
década seguinte.

Ao mesmo tempo, esses ganhos ndo foram suficientes para contrabalangar o peso das despesas
com servigos de utilidade publica no orcamento dessas familias, que permanecia alto na ultima edicéo.
E necessario destacar que a parcela do orcamento gasta com gas doméstico, uma despesa essencial
associada a preparagdo de alimentos, caiu para as familias mais pobres entre as duas primeiras POFs
analisadas e se manteve entre as duas Ultimas, o que reflete a auséncia de uma politica de precos voltada
para a diminuig@o do peso desse produto no orcamento. O aumento da parcela gasta com eletricidade,
atribuivel tanto a politica tarifaria quanto a ampliacdo da cobertura da rede elétrica e ao o crescimento da
demanda, parece ser a principal causa da resisténcia dessas do alto peso dessas despesas no orgamento.
Ja 0 pequeno crescimento das despesas com agua e esgoto pode estar associado ao aumento da cobertura
das redes de distribuicéo.

As despesas com transportes aqui analisadas apresentaram dois movimentos: a POF 2008/2009
mostrou uma ampliacdo da parcela do orcamento gasta e dos domicilios cobertos com transporte coletivo
para familias até o 2° quintil de renda, em paralelo a um aumento dos gastos com aquisi¢do de
automoveis, manutencdo e combustiveis em todas as faixas de renda, que provavelmente tem relacdo
com tanto com os ganhos de renda quanto com o barateamento do preco dos automoveis no periodo. Ja
a POF 2017/2018 revela uma possivel expansao da posse de automdveis nos domicilios, ao mesmo tempo
em que as despesas com transporte coletivo perderam em participacdo e em cobertura para faixas de
renda — € como se tivesse havido uma efetiva substituicdo da oferta pablica de transportes pela privada e
individual, mesmo nos estratos mais baixos de renda.

Se nas despesas com transporte houve substituicdo da oferta publica pela privada, a analise das
despesas com salde por faixa de renda mostra que o aumento a parcela de despesas e da proporcao de
domicilios cobertos por planos de salde cresceu pouco ao longo das trés edicdes da pesquisa e essa
categoria somente é significativa no Gltimo quinto de renda, o que reforca a essencialidade do SUS como
Unica forma de assisténcia a satde de boa parte das familias.

Por fim, as despesas com educacdo privada mostraram dois movimentos distintos: na POF
2008/2009 houve um pequeno aumento em sua propor¢do no orcamento das familias dos dois primeiros
quintos — uma provavel consequéncia da diversificagdo de despesas — enquanto as familias das demais
faixas de renda reduziram a sua participacdo. J& na POF 2017/2018 as despesas com cursos regulares e

superiores aumentaram para todas as faixas de renda; embora a ocorréncia dessas despesas ainda seja



muito baixa, sobretudo nas familias até o 2° quintil, a nova pesquisa indica que a oferta publica desses

Servigos
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