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Resumo

O presente artigo propde um estudo historico, paralelo, dos caminhos trilhados por duas economias
que possuem funcdes diferentes na dindmica da economia internacional: a chinesa e a latino-
americana. O corte histdrico perpassa, essencialmente, os anos 1970 e 1990, procurando elucidar as
transformacdes geopoliticas e econémicas ocorridas nesse periodo. Como metodo de anélise,
procura-se construir uma visao tridimensional dos fatos que fundamentaram o status quo do plano
econémico internacional. Explora-se primeiro, o contexto internacional, dando-se énfase a
reafirmacdo da hegemonia norte-americana; depois a argumentacdo é direcionada para as politicas
desenvolvimentistas adotadas pelo governo chinés; e por ultimo, revisita-se 0 avan¢o das politicas
liberais e a luta pela estabilizacdo econdmica na Ameérica Latina. Constatou-se, assim, que as
diferentes trajetdrias historicas, regidas por modelos divergentes de politicas econdmicas,
colaboraram significativamente na alocacao das duas regides em locais distintos dentro da hierarquia
do poder mundial.
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Abstract

The present article is a historical, parallel study of the paths and choices for the economies that pay
the doses of the international economy: the Chinese and the Latin American. The historical cut runs
essentially through the 1970s and 1990s, seeking to elucidate geopolitical transformations and the
actions of this era. As a method of analysis, a three-dimensional view of the facts underlying the
status quo of the international economic plan is sought. First, the international is explored, with an
emphasis on the reaffirmation of US hegemony; Then, the argument is directed to the developmental
patterns adopted by the Chinese government; Finally, we review the progress of liberal policies and
the international economy in Latin America. It was verified, therefore, that the different historical
magazines, ruled by divergent models of economic terms, collaborated to the allocation of the two
regions in different places within the hierarchy of world power.
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1. Introducéo

A histdria recente mostra que a primeira década do século XXI foi marcada por importantes
transformacdes no sistema econémico internacional. O desenvolvimento econémico recente da China
desencadeou uma nova dindmica no comeércio mundial. A crescente demanda chinesa por matérias
primas, a internacionalizacdo das empresas chinesas, associadas a adesao a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) em 2001, estreitou as relacGes comerciais chinesas, e tem levado o pais a aumentar
sua participacdo no comércio mundial, inclusive com os paises latino-americanos, que durante os
anos 1990 voltaram a se especializar em produtos primarios

Mais especificamente, na primeira década de 2000 ocorreram VAarios acontecimentos
significativos no plano econdmico internacional, podemos ressaltar: a) o significativo crescimento da
economia mundial entre 2003 e 2007; b) a crise mundial de 2008; e c) a rapida recuperacdo da
economia mundial amparada na locomotiva chinesa. Podemos destacar como elemento principal
desse periodo o protagonismo desempenhado pela China na dinamica internacional. De maneira que
“essa nova poténcia em ascensdo, inclusive, vem alterando a ordem economica, politica e social vem
gerando mudancas na geopolitica internacional e na divisdo internacional da producdo e do
trabalho” ocasionando elevacBes nos niveis de pregos internacionais de commaodities, reducdo nos
precos de produtos industrializados e ampliacdo do consumo de massa em escala mundial (PINTO &
BALANCO, 2013, p. 14).

Logo, para compreender melhor o atual estagio de desenvolvimento chinés e de um de seus
parceiros comerciais, a América Latina, constroi-se uma analise paralela, investigando, especialmente
o0 periodo entre os anos 1970 e 1990, analisando as trajetorias econdmicas das duas regides, na
tentativa de alinhavar o comportamento enddgeno (estrutural) dessas economias aos acontecimentos
conjunturais da economia internacional. Pois, de maneira peculiar, se nos Gltimos trinta anos, ambas
as economias aumentaram sua vinculacdo ao mercado internacional, pode-se afirmar que as suas
politicas de insercdo foram acionadas por meio de um conjunto de premissas e politicas divergentes,
podendo-se dizer, quase opostas (BARBOSA, 2011).

Para tal fim, o presente artigo esta segmentado basicamente em trés partes: a primeira trata
de maneira geral, dos acontecimentos que marcaram o periodo de consolidacdo e reafirmacdo da
hegemonia americana, elucidando as circunstancias internacionais que marcaram, direta ou
indiretamente, o futuro das economias estudadas; a segunda parte, foca as estratégias das politicas
econdmicas adotadas pelo governo chinés, mais precisamente, entre os anos 1970 e 1990; a terceira
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¢ ultima parte deste trabalho, analisa os percal¢os “vividos” pelas economias latino-americanas
durante a famosa “década perdida” do capitalismo contemporaneo, mostrando como esse periodo
deixou marcas profundas na “periferia” da economia mundial. Por fim, sdo apresentadas as

considerac0es finais.



2. A conjuntura internacional dos “Anos Opacos”

No intervalo entre os anos 1955 e 1973, se evidenciou um duplo movimento na economia
internacional. Enquanto os Estados Unidos demonstravam dificuldades em manter o seu padrdo de
acumulacdo®, as economias da Europa Ocidental e o Japdo comecavam a assimilar o “sistema
industrial americano”, iniciando a partir daquele momento seu ciclo expansivo. Ja nos anos 1960 os
EUA davam mostras que seu longo periodo de expansao comecava a se extinguir, essa situacdo se
traduzia na diminuicéo de sua taxa de crescimento, no debilitamento de seu comércio exterior e de
suas contas fiscais. No que se refere ao problema fiscal, segundo Tavares (1997), o déficit provinha
da agressividade de suas proprias politicas financeira e armamentista.

Além do esgotamento do padrdo de crescimento, os EUA passaram nessa mesma fase por
delicadas situacOes internas e externas, que resultaram de forma conjunta na falsa crenca de que a
hegemonia americana estava chegando ao seu fim. Cano (2000) acrescenta que,

Com efeito, além das perdas econémicas ja citadas, os EUA haviam sofrido, entre
outros, os seguintes problemas: o tensionamento alto entre EUA, Cuba e URSS, entre
1959 e 1963, 0 assassinato do presidente Kennedy e Martin Luther King, a Guerra

do Vietnd, a vitdria socialista no Chile e a declaracao oficial da inconversibilidade
do dolar em ouro em 1972 (CANO, 2000, p.23).

Segundo Cano (2000), os dois movimentos contrarios, de esgotamento e auge, ocorridos
naquele momento aceleraram a saida para o exterior de capitais produtivos e financeiros. Primeiro as
filiais norte-americanas se direcionavam para o resto do mundo (principalmente para a Europa),
depois os prdprios capitais europeus e japoneses seguiram 0 mesmo caminho.

Tivemos, assim, um periodo de cerca de quinze anos em que tanto os imperialismos
tinham interesse em conquistar ou expandir suas posi¢des também em certas partes
da periferia, quanto estas desejavam esses investimentos para poder prosseguir seus
processos de industrializacdo, agora com a implantacdo de setores de maior

complexidade, como material de transporte, equipamento, aparelhos elétricos,
petroquimico etc. (CANO, 2000, p.22).

Esse plano de fundo de desequilibrio financeiro e comercial nos EUA, somado a ajuda
externa dada a Europa e ao Japdo, mais os fluxos de capitais direcionados para o exterior,
engendravam um movimento inicial de acumulacéo de créditos e excedentes financeiros em ddlares,

alocados em sua grande maioria na Europa, “constituindo o chamado euromercado de ddlares, ponto

4+ Tavares ressalta que “os EUA nunca tiveram uma politica industrial explicita e de longo prazo, salvo no complexo
militar. Assim, os esforcos de inovaciao tecnologica e eletronica seguiram a orientacdo “natural” do mercado militar
e dos servicos bancarios e de comunicagbes, destinados, ambos, a refor¢ar o poder internacional da poténcia
dominante. Esses avangos tecnolégicos, como se verificaria mais tarde, ndio melhoravam a competitividade nas
industrias de bens de consumo duraveis nem nos complexos metalmecanico e elétrico, aos quais estavam ligados,
o “modelo taylorista-fordista”, que havia sustentado a difusdo do padrio industrial (americano) no pds-guerra,
tornava-se rapidamente anacronico, e a base interna de sustentacdo sistémica de uma economia de producio e
consumo de massas comega a ser erodida” (TAVARES, 1993, p.28).



de partida para o desenvolvimento da extraordinaria “bola de neve” em que se constituiria o sistema
financeiro internacional.” (CANO, 2000.p.23).

A expansdo do sistema financeiro internacional na década de 1970 é acelerada, como
resultado da inflacdo do periodo vigente, como também pela reciclagem dos petroddlares acumulados
pelos continuos aumentos dos precos do petrdleo entre os anos 1973 e 1979°. Nos primeiros anos da
década de 1970 também ocorria o esgotamento do padréo de crescimento econdmico visto apds 0s
anos 1950 na Europa e no Japdo. Entdo, ao passo que acumulacdo produtiva baixava, os excedentes
financeiros se multiplicavam debilitando o orcamento publico da maioria dos paises desenvolvidos,
aumentando consideravelmente a divida publica destes.

Durante esse mesmo periodo, se davam os primeiros passos da relagdo “siamesa”® entre
Estados Unidos e China, resultado da investida estratégica norte-americana de retomar seu poder no
ambito do sistema mundial. Os varios condicionantes historicos daquele periodo enfraqueceram e
“puseram em xeque” a soberania da poténcia capitalista’. Diante desse contexto, os EUA n&o ficaram
indiferentes, e criaram uma estratégia politica na tentativa de reverter essa situacao, segundo Pinto
(2011), entre vérias medidas estava 0 processo de aproximagdo americana com a China comunista,
no intuito de reduzir o avanco da URSS. O reestabelecimento das relaces diplomaticas entre China
e Estados Unidos ocorreu em janeiro de 1979, processo que gerou uma série de acordos bilaterais nas
esferas cientifica, econémica e cultural. O autor descreve que,

[...] essa parceria estratégica, por um lado, criou uma das condi¢des para o inicio do
milagre econémico chinés: a inclusdo da China ao mercado de bens e ao mercado de
capitais dos Estados Unidos, que permitiu sua arrancada exportadora e ao acesso
chinés ao financiamento internacional americano. Por outro lado, ela permitiu a
maior e mais rapida expansdo do territério econdmico supranacional americano,
pois potencializou significativamente o poder do délar e dos titulos da divida publica

do governo americano e a capacidade de multiplicacdo do seu capital financeiro
(PINTO, 2011, p. 24).

O transcurso desse periodo também é marcado pelo alojamento do capital financeiro ocioso
e abundante nos paises subdesenvolvidos, endividando-os cada vez mais. Visto que, segundo
Chesnais (2005, p. 39), a “reciclagem dos “petrodolares” tomou a forma de empréstimos e de
abertura de linhas de crédito dos bancos internacionais aos governos do Terceiro Mundo, sobretudo

da América Latina”. A partir dai as bases da divida dos paises emergentes estavam langadas, e com

> A partir de 1976 se iniciou a “reciclagem” dos “petrodolares”, esses capitais eram resultantes do aumento
temporatio do preco do petréleo, e que por sua vez eram aplicados em Londres pelos potentados do golfo Pérsico
(CHESNALS, 2005).

¢ A ascensdo da economia chinesa na dindmica macroecondémica mundial ndo criou uma competi¢ao agressiva com
os EUA, pelo contrario, o que se configurou foi uma relacdo econémica complementar profunda, nos planos
comercial, produtivo e financeiro, podendo ser chamada até de “concorréncia amistosa” (PINTO, 2011).

7 Pinto (2011) ressalta que a partir dos anos 1960 houve uma intensificacdo do conflito politico entre os paises
capitalistas e socialistas, agravando ainda mais a contesta¢ao da supremacia americana no proprio polo capitalista.



ela um mecanismo de transferéncia de recursos reprodutiveis no tempo. Pois, para autor, a divida
tende a se recriar sem cessar, observando que 0s niveis das taxas de juros sdo superiores ao dos pregos
e as taxas da producdo e do Produto Interno Bruto (PIB), aumentando o montante desses
compromissos de forma célere, chamado de efeito “bola-de-neve da divida”. Assim,
Os juros devidos sobre o principal da divida (o servi¢o da divida) absorvem uma
fracdo sempre maior do orcamento do Estado, das receitas das exportacfes e das

reservas do pais, de sorte que a Unica maneira de fazer face aos compromissos do
servico da divida é tomar um novo empréstimo (CHENAIS, 2005, p.39).

Na retaguarda desse processo, ocorria 0 recrudescimento da crise econdmica norte-
americana, resultando consequentemente na fragilizacdo da credibilidade do délar como moeda
hegeménica®, em 1971 os EUA também rompem unilateralmente com o sistema monetario de Bretton
Woods. Tavares (1997), ressalta que o agravamento da crise do padrdo dolar apds 1968, fez Londres
cortar a conversibilidade da libra em dolar, libertando o mercado de crédito interbancério e de reservas
dolar-ouro, estabelecendo assim o seu préprio circuito supranacional de crédito, com uma liquidez
abundante e crescente, sem em contrapartida, qualquer relacdo com o déficit de balanca de pagamento
americano.

O cenério de contestacdo da forca do dolar - “ddlar fraco” - se inverte na Reunido mundial
do FMI em 1979, quando Mr. Volcker, presidente do FED (Federal Reserve), declarou que nédo
admitia mais a desvalorizacdo do ddlar, situacdo que se arrastava desde 1971 — principalmente em
1973. A partir desta reviravolta, ele subiu violentamente a taxa de juros interna® e declarou que o
dolar manteria sua situacdo de padrao internacional e que a hegemonia da moeda iria ser restaurada.
Dessa forma,

Com sua moeda contestada, os EUA néo vacilaram e, em fins de 1979, aceleraram a
elevagdo de suas taxas de juros, iniciando a politica do “dolar forte”, que iria até
1985. Essa ousada jogada, além de obviamente elevar a conta devedora de juros do
governo americano, quebraria financeiramente a quase totalidade dos paises
devedores e praticamente obrigava o Japdo e a Alemanha a financiarem os déficits
americanos. Por outro lado, a valorizacdo do dolar e a elevagdo das taxas de juros

impuseram aos paises desenvolvidos a desvalorizagdo de suas moedas e uma séria
recessdo [1980-1983] (CANO, 2000, p.26).

8 Pinto & Balanco (2013, p. 6) ressaltam que “no fim da década de 1970, mais especificamente entre 1977 e 1978,
o dolar apresentava sinais evidentes de sua fragilidade como unidade de valor em escala mundial em virtude da
ameaca decorrente do fortalecimento do marco e do iene. As estratégias norte-americanas, ao longo dos anos 1970,
de criacdo de déficits fiscais e em conta corrente cada vez mais elevados para garantir a expansio da
competitividade do setor manufatureiro, em associa¢do com a expansiao dos euromercados, geraram uma forte
desvalorizac¢ao do dolar e o concomitante afloramento da situagdo nevralgica de questionamento da propria
posicio desta divisa como moeda-chave internacional”.

2 A “diplomacia dolar forte” foi uma decisdo unilateral dos EUA que, com sua politica de juros altos, promoveu
valorizacoes da ordem de 50%, entre 1980 e 1985 (TAVARES, 1993).



A diplomacia do “ddlar forte” custou caro, fez os EUA entrarem juntamente com a economia
mundial numa recessao que durou trés anos. A violenta recessao estrutural desencadeada pela politica
de elevacdo dos juros quebrou vérias grandes empresas e muitos bancos americanos. Assim, além de
levarem consigo varios paises devedores, os EUA pararam com a farra industrializante na periferia,
forcando os paises capitalistas a entrarem num longo ajuste recessivo alinhado com as politicas
americanas. “A bem da verdade, a politica de reestrutura¢dao norte-americana foi feita a custa do
neoliberalismo dos demais paises [...] ” (CANO, 2000, p.26).

Macnally (2010), denomina esse momento de ofensiva americana como “o dia em que a
musica parou”’. Chegava-se assim, ao fim dos “Anos dourados do Capitalismo ”, no qual, ja se podia
enxergar no horizonte os primordios do neoliberalismo, que seria, no caso “a virada para um forma
mais virulenta de capitalismo, que resultaria em uma nova onda de expansdo —embora com um
padrdo de crescimento baseado na crescente desigualdade social, aumento da pobreza global e
aumento da inseguran¢a humana” (MACNALLY, 2010. p.26).

Sendo assim, de acordo com Chesnais (2005), nos paises subdesenvolvidos, a divida tornou-
se uma forga perfeita que permitiu a viabilidade da imposicéo de politicas ditas de ajuste estrutural e
a iniciacdo de processos de desindustrializacdo em muitos desses paises. Essa condicdo de
endividamento fortaleceu a antiga dominacdo econémica e politica dos paises centrais sobre 0s
periféricos. Entéo,

Foi nos paises do Terceiro Mundo, incentivados a se aproveitar dos créditos
aparentemente vantajosos associados a reciclagem dos petroddlares, que as
consequéncias do “golpe de 1979” foram mais dramaticas. A multiplicagdo por trés
€ mesmo por quatro das taxas de juros, pelas quais as somas emprestadas deviam ser

reembolsadas, precipitou a crise da divida do Terceiro Mundo, cujo primeiro
episodio foi a crise mexicana de 1982 (CHENAIS, 2005, p.40).

Por conseguinte, todos os paises afetados pela empreitada americana se alinharam ao ideario
liberal; a busca tanto por lugares receptivos para 0s capitais ociosos quanto pela eficiéncia desse
mercado se chocava com o Estado nacional regulador e social de alguns paises. Como resposta, varias
medidas foram impostas, fundamentalmente: “i) ruptura dos monopdlios publicos; ii) privatizacoes;
iii) abertura comercial; iv) desregulamentacdo dos movimentos do capital internacional; v)
flexibilizacdo das relacgdes trabalho/capital; e vi) cortes nos gastos sociais” (CANO, 2000.p.27).

Pinto & Balanco (2013, p. 7) descrevem que durante os anos 1980,

Mediante um enquadramento dos diversos paises, tanto os capitalistas quanto
aqueles que constituiam o bloco soviético, centrais ou periféricos, os EUA, a partir
de 1985, buscaram adotar um estilo mais “pluralista” nas relagdes externas por meio
de uma maior coordenacdo entre 0s paises capitalistas centrais através das
instituigdes “supranacionais” (FMI, Banco Mundial e Organizagdo Mundial do
Comércio), ou por intermédio de uma coordenagdo mais efetiva entre os bancos

centrais do G-7 [Acordo de Plaza (1985) e do Louvre (1987)]. Cabe destacar que o
Acordo de Plaza — desvalorizacdo do délar — abarcava a ofensiva comercial norte-



americana sobre o Japdo, resultando na adogdo de uma politica macroeconémica
regional expansiva durante os anos 1980 e 1990 na Asia.

Durante esse momento conturbado vivenciado nos anos 1980, todos os bancos internacionais
se direcionaram para Nova York, ndo apenas sobre a protecdo do FED, mas obrigatoriamente
financiando o déficit fiscal americano. Neste caso, a divida é o Unico instrumento que os EUA tém
para realizar uma captacdo forcada da liquidez internacional. Sendo assim, apesar das criticas ao
déficit americano, este se tornou na pratica o Unico elemento de estabilidade temporaria do mercado
monetéario e de crédito internacional. Mostrando que o pre¢o desta “estabilidade” resultou na
submisséo dos paises a diplomacia do dolar e o ajustamento progressivo de suas politicas econémicas
pelo bem do “equilibrio global do sistema” (TAVARES, 1997).

3. A trajetdria chinesa: das politicas econémicas ao crescimento acelerado

Nas Ultimas trés décadas, a economia chinesa tem crescido a uma taxa média anual de dois
digitos, com um aumento significativo do seu Produto Interno Bruto (PIB) per capita — de US$
193,00, no inicio dos anos 1980, para US$ 7.587,00, em 2014. Isto permitiu que 500 milhdes de
pessoas saissem da linha da pobreza. A magnitude do crescimento chinés, assim como seu
consequente peso no comércio internacional, evidencia-se por seu papel protagonista em diferentes
areas. Nas Ultimas décadas, a China se tornou o principal exportador de bens e o quinto maior
exportador de servigos. Do mesmo modo, € o principal consumidor de aluminio, cobre, estanho, soja
e zinco, e 0 segundo maior consumidor de agucar e petroleo (BEKERMAN et al, 2013).

De acordo com informacdes retiradas da COMTRADE, em 2014 a China exportou US$ 2,34
trilhdes e importou US$ 1,95 trilhGes, resultando num saldo comercial de US$ 384 bilhdes. Neste
mesmo ano, seu PIB chegou ao patamar de US$ 10,4 trilhGes e seus principais produtos exportados
no referente ano foram unidades de discos rigidos, equipamentos de transmissao, telefones, circuitos
integrados e pecas de maquinas de escritdrio. Ja sua pauta importadora foi formada principalmente
por petroleo bruto, circuitos integrados, minério de ferro, ouro, veiculos, soja e cobre. Diante disso,
percebe-se que de maneira semelhante ao padrdo de comércio do mundo desenvolvido, a insercdo
internacional chinesa esta fortemente orientada ao setor manufatureiro, com énfase especial em
eletronicos (BEKERMAN et al, 2013).

Em termos estruturais e estratégicos, as origens do vertiginoso crescimento chinés devem
ser buscadas nas politicas de modernizagdo produtiva que estabeleceram um direcionamento para o
crescimento econdémico e melhoria das condi¢des de vida da populacdo. Assim, podemos observar

como bem salienta Cunha (2007, p. 4), que as “ideias-forca como “socialismo de mercado'®” e

10 E importante reconhecer que todos os tipos de economias, sendo socialistas ou capitalistas, sio providos de
mercado, 0 que se tenta expressar nessa nomenclatura é a aglutinacao de politicas de planificacio e organizagao
tipicamente socialistas, com a abertura comercial e de capitais tipicas do liberalismo capitalista.



“caminho do desenvolvimento para uma ascensdo pacifica” mostram a estratégia de se utilizar os
instrumentos de mercado” para a absorc¢do de tecnologias e capacidades administrativas tipicas do
Ocidente, como meio de criar condi¢cBes materiais e institucionais propicias para o desenvolvimento
econémico nacional. Entdo, a complexidade da dindmica de desenvolvimento chinés, estd na
incorporacdo lenta, gradual e controlada do processo de adaptacdo dos mecanismos tipicos do
mercado liberal capitalista as prerrogativas de controle estatal (CUNHA, 2007).

Pode-se dizer entéo, que a China encontrou um caminho virtuoso de crescimento baseado
no “capitalismo organizado”, com o eficiente uso de politicas econdmicas caracterizadas pelo esfor¢co
do Estado em controlar o direcionamento das forcas do mercado atraves de estratégias
desenvolvimentistas e intervencionistas nas esferas macroecondmica (cambio e fluxos financeiros) e
institucional.

Medeiros (2012b) avalia os impactos distributivos do desenvolvimento econémico nos
primeiros anos de abertura comercial chinesa, percebendo que entre o final dos anos 1970 e 0 comeco
de 1990 houve um grande progresso em termos de diminuicdo da pobreza e que sem duvida o
crescimento da renda contribuiu de forma incontestavel para a reducdo desta. Os dados da tabela 1
ilustram uma forte reducdo da pobreza rural entre 1978 e 1985 — saindo de 28% da populacdo para
9,2% -, periodo marcado por maiores taxas de crescimento e urbanizacdo, influenciada pela

concentragéo de trabalhadores nas cidades e pelas transformagdes nas relagdes de emprego.

Tabela 1 - Incidéncia de Pobreza na China (milhdes)

1978 1985 1990
TOTAL 270 (28%) 97 (9,2%) 98 (8,6%)
URBANO 10 (4,4%) 1 (0,4%) 1 (0,4%)
RURAL 260 (33%) 96 (11,95) 97 (11,5%)

Fonte: Medeiros, 2012b.

Na década de 1980, o crescimento das exportacGes chinesas iniciou-se com manufaturas
mais simples, especialmente produtos primérios e manufaturas de transformacao de recursos naturais.
Estes produtos passaram de 49% do total das exportacoes, em 1985, para uma participacdo bem menor
atualmente. Por outro lado, houve um crescimento da participacdo dos produtos intensivos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), chegando a representar 16% das exportacdes em 2008,
percentual que avanca rapidamente a cada ano que passa. Desse modo, pode-se dizer que nos anos
1980, as pautas de exportacdo e importacdo chinesas ndo eram muito diferentes dos demais paises
latino-americanos, porém, as transformacgdes produtivas experimentadas posteriormente mostraram
profundas mudancas geradas nos padrbes de especializacdo a partir de politicas macroecondmicas,
industriais e de complementacdo produtiva regional, somando-se aos fatores proprios da economia
chinesa (BEKERMAN et al, 2013).



Corroborando com a argumentacdo de Bekerman et al, o grafico 1, ilustra o crescimento
exponencial das exportacdes chinesas intensivas em P&D, ou seja, 0s produtos de alta tecnologia.
Até o inicio dos anos 2000, o valor das exportacfes de produtos de alta tecnologia latino-americanas
e chinesas eram semelhantes - na casa dos US$ 40 bilhdes -, porém, a partir do ano de 2001 a China
dispara seu ritmo de exportacdo, e em apenas uma década, chega a aumentar em mais dez vezes seu
volume — para aproximadamente US$ 560 bilhdes -, enquanto a América Latina manteve seu volume
de exportacdo de produtos de alta tecnologia quase inalterado ao longo da Gltima década, préximo de
US$ 60 bilhdes.

Grafico 1 - China e América Latina: Exportacdo de produtos de alta tecnologia, 1990-2014 (Em
US$ milhdes)
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Fonte: Word Bank, 2016. Elaboragdo propria.

O ano de 1985 foi um divisor de aguas nas politicas econémicas chinesas, do lado das
importacdes, houve acentuado declinio relativo nas compras de produtos alimentares, bens
intermediarios (especialmente aco) e bens de consumo, isto é, a partir dai, ocorreu um vigoroso
processo de substituicdo de importacdes; do lado das exportacGes, se expandiu a inddstria leve, em
particular a indastria téxtil. A politica econémica chinesa baseou-se simultaneamente no
desenvolvimento do mercado interno e na promocdo das exportacdes (MEDEIRQOS, 2012a). Outro
ponto importante visto na década de 1980 foi a politica de investimento interno e de gasto publico.
Medeiros (2012b) ressalta que ao longo dessa década o investimento bruto situou-se acima de 35%
do PIB, com forte aceleracéo a partir de 1985, quando se registrou por mais de trés anos consecutivos
um investimento de 40% da renda. E valido ressaltar que o Sistema Produtivo Estatal foi responsavel
por 65% do montante investido, canalizado por sua vez, para a expansdo da capacidade produtiva
industrial.

Nesse interim'!, a China se segmentou em dois regimes (promocio das exportacdes e

protecdo do mercado interno). O regime de promocdo das exportagdes foi estabelecido com as ZEE

11 Anos 1980-1990.



(Zonas Econdmicas Especiais), que se espalharam ao longo das zonas costeiras'?. Esse regime baseia-
se no processamento de importagfes com empresas locais contratadas por empresas estrangeiras ou
por empresas com participacdo estrangeira com autonomia de exportagdo. As empresas vinculadas as
ZEE possuem liberdade cambial e beneficiam-se de isen¢éo de impostos. O intuito do regime, através
dessa politica, € a atracdo de investimentos e divisas (MEDEIROS, 2012a).
As empresas que nao se encontram sob o regime das ZEE, subordinam-se a politica
chinesa de comércio exterior, fortemente protecionista e dirigida simultaneamente
para as exportacoes e para o desenvolvimento do mercado interno. Todo o comércio

exterior € centralizado em tradings estatais, que exercem o monopdlio cambial e
tomam a iniciativa das exportacdes (MEDEIROS, 2012a, p. 401).

Por outro lado, o regime de protecdo do mercado interno é baseado na centralizacdo das
importacoes, as tarifas sobre importacdes séo elevadas (43% nos anos 1980 e 23% nos anos 1990),
contanto também, com barreiras ndo tarifarias para diversos bens. Cerca de 20% das importagdes
estdo sujeitas a controles quantitativos (MEDEIROS, 2012a).

A partir dos anos 1990, a China se transformou no principal receptor de investimentos diretos
estrangeiros (IDES) entre os paises em desenvolvimento. Dessemelhante das politicas latino-
americanas, o “gigante asidtico” manteve uma postura intervencionista nessa questdo, como parte de
sua estratégia de desenvolvimento de longo prazo. A China priorizou a absorcao de capitais na forma
de investimentos diretos (ndo de divida) e tecnologia, além de ampliar a geracao de divisas por meio
do comércio internacional. Dessa maneira, 0 governo chinés procurou manejar de forma pragmatica
a gestdo de fluxos financeiros, usando de incentivos fiscais para a atracdo de IDE, ao passo que criava
restricdes para o seu direcionamento interno (CUNHA, 2007). Pois, com o IDE concentrado em areas
estratégicas, as empresas estrangeiras eram obrigadas a se associarem a empresas locais, transferindo-
Ihes tecnologia (RODRIK, 2006).

Com relacdo as ZEEs, Rodrik (2006) afirma que os investimentos estrangeiros tém
desempenhado um papel fundamental na evolucdo da industria chinesa. Pois, podem se apresentar
também como fontes de informacdes e tecnologias por meio de consércios empresariais. De modo
que a abertura da China ao investimento estrangeiro, e a sua disponibilidade para criar zonas
econdmicas especiais, com infraestrutura, beneficios fiscais e cambiais, criaram um ambiente de
grande atratividade para as empresas estrangeiras. O autor ressalta que um dos objetivos ao incentivo
a entrada de capitais é desencadear um salto produtivo, integrando as cadeias produtivas nacionais

chinesas, por meio de politicas de transferéncia tecnoldgica®®. Essa estratégia ¢ um importante

12 Guandong, Fujian, proximas a Hong Kong e Formosa sdo as que mais se destacaram (MEDEIROS, 2012a).

BBA partir dos anos 1990 a estratégia de aquisi¢do tecnolégica da China é clara, o pafs permite que as empresas
estrangeiras tenham acesso ao mercado nacional em troca da transferéncia de tecnologia, pelo intermédio da
producao conjunta (parcerias) ou joint ventures. Essa estratégia é facilitada pela fraca aplicagdo de leis de protecao



processo de transferéncia tecnologica e vem permitindo o desenvolvimento local em diversos setores,
bem como o desenvolvimento de empresas chinesas com marcas proprias, como pode ser visto,
particularmente, no caso da industria automotiva'®,

Paralelamente as politicas econémicas, a liberalizacdo comercial chinesa ocorreu de forma
paulatina, tanto que apos sua entrada na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 2001, os
superavits comerciais se expandiram de forma relevante. Em 2006, a China j& participava com 10%
das exportagdes mundiais de bens manufaturados, contra cerca de 4% para o total das América Latina,
segundo a OMC (BARBOSA, 2011).

Fiori (2014) argumenta que a lideranca da inovacgéo tecnoldgica se concentra nos paises com
maior poder dentro do sistema internacional, e que por outro lado, os paises que ocupam posi¢des
inferiores acessam as tecnologias de “ponta” através da copia, da importagdo (o caso latino-
americano) ou de pequenas adaptacGes incrementais. Dessa forma, seguindo esse raciocinio, 0s paises
que almejam mudar sua posicao dentro da hierarquia internacional, devem, também, alterar em algum
momento, seu conjunto de pesquisa e inovacdo. O autor completa que os chineses estdo deixando de
lado o “mimetismo tecnoldgico” ¢ estao seguindo o modelo norte-americano, como defende Fiori
(2014, p. 98), “/[...] na qual o sistema de defesa do pais ocupa um lugar central no sistema de
inovacdo”.

Sendo assim, o caso chinés, em relacdo a incrementos tecnoldgicos voltados a defesa, teve
seu ponto de inflexdo nos anos 1990, depois da Guerra do Golfo, quando se tomou conta da
necessidade de modernizar seu sistema de defesa, mudando o rumo da pesquisa cientifica e
tecnoldgica, adotando de forma progressiva o0 modelo americano de integracdo da academia com o
setor publico e privado, na producgdo de tecnologias duais capazes de dinamizar, simultaneamente, a
economia civil chinesa. Ainda na década de 1980, a China criou a Comisséo de Ciéncia, Tecnologia
e Industria para a Defesa Nacional, porém o verdadeiro salto s6 veio em 1990, com o langamento do
Projeto de Seguranca Estatal 998, objetivando o desenvolvimento da capacidade chinesa de contencédo
das forgas norte-americanas no mar do sul da China (FIORI, 2014). Fiori saliente que,

Entre 1991 e 2001, o gasto militar chinés cresceu 5% ao ano, e, entre 2001e 2010,
13%. Hoje [2014] a China possui 0 segundo maior orgamento militar do mundo, mas
0 que importa, nesse caso, é que os gastos com a defesa ja alcangaram cerca de 30%
de todo o gasto governamental com pesquisa e inovacdo, e foram 0s grandes
responsaveis pelo avanco dos chineses nos Gltimos anos em microeletronica,

computacdo, telecomunicacdo, energia nuclear, biotecnologia, quimica e no campo
aeroespacial (FIORI, 2014, p.99).

intelectual, estimulando a rapida disseminacido de novas tecnologias, através da cépia. Faz-se uso também da
engenharia reversa, imitando os produtos sem nenhum medo de repressio ou penalidade (RODRIK, 2000).
14 Como por exemplo, as marcas automotivas Chery e JAC Motors.



Arrighi (2008)*° analisa as estratégias chineses durante os anos de liberalizag&o econémica.
A partir desse estudo, surge a seguinte indagagdo: devemos considerar a década de 1990 como a
“época aurea do capitalismo”, ou pode-se ver como algo mais proximo da “época do socialismo
reformado?” O autor segue como pardmetro o sucesso da China e da India nesse periodo, pois de
forma diferente, os anos 1990 ndo foram muito promissores para aqueles paises que seguiram a receita
recomendada pelo Consenso de Washington. De modo que tanto a China quanto a India livraram-se
dos bancos ocidentais na década de 1970, poupando-se da crise da divida externa desencadeada na
década seguinte. Pois, até hoje, as duas economias continuam mantendo o controle de capitais,
fazendo com que o dinheiro especulativo ndo tenha a liberdade de entrar e sair facilmente, somado,
ainda, a preservagdo dos grandes setores estatais na industria pesada. Cabe ressaltar, que embora a
China tenha recebido bem os conselhos e a ajuda do Banco Mundial, ela o fez sempre em termos e
em condi¢Bes que serviam o interesse nacional chinés, ndo aos interesses do Tesouro norte-americano
e do capital acidental. Pode-se citar a China como um dos melhores exemplos de pais que ouviu 0s
conselhos estrangeiros, mas tomou decisdes em funcdo de suas préprias circunstancias sociais,
politicas e econdmicas.

Em termos analiticos, a desregulamentacdo e a privatizacdo chinesa foram bem mais
seletivas e avancaram em ritmo bem mais lento do que nos paises que seguiram a receita neoliberal.
A principal reforma ndo foi a privatizacdo, e sim a exposicao das empresas estatais a concorréncia de
umas com as outras, com grandes empresas estrangeiras e, acima de tudo, com uma cesta de empresas
privadas, semiprivadas e comunitarias recém-criadas. Consequentemente houve uma reducdo da
participacdo das estatais no emprego e na producdo em relacdo ao periodo 1949-1979. Todavia, 0
papel do governo ndo diminuiu sua influéncia e sua promogédo ao desenvolvimento nacional. Ao
contrério, o governo investiu quantias enormes no desenvolvimento de novos setores, na criagéo de
novas Zonas de Processamento para Exportacdo (ZPEs), ha expansao e na modernizacdo da educacao
superior e em grandes projetos de infraestrutura (ARRIGHI, 2008).

Gragas ao tamanho continental e a imensa populagdo do pais, essas politicas
permitiram ao governo chinés combinar as vantagens da industrializacdo voltadas
para a exportacao, induzida em grande parte pelo investimento estrangeiro, com as
vantagens de uma economia centrada em si mesma e protegida informalmente pelo

idioma, pelos costumes, pelas instituicdes e pelas redes, aos quais 0s estrangeiros s6
tinham acesso por intermediarios locais (ARRIGHI, 2008. p. 362).

Segundo Arrighi (2008), a China abriga dois tercos do total mundial de trabalhadores em

zonas semelhantes as ZPEs, a distribuicdo espacial desses conglomerados industriais bésicos se

1> ARRIGHI, G. Adam Smith em Pequim: origens e fundamentos do século XXI. Tradu¢do Beatriz Medina.
Boitempo. Sao Paulo, 2008.



estabelece pelo tipo de especializacdo produtiva: o delta do rio Pérola é composto por industrias
intensivas em mao de obra, produgdo e montagem; o delta do rio Yang-tse é voltado para setores que
fazem uso intensivo de capital e em producéo de carros, celulares e computadores; e Zhongguan Cun,
localizada em Pequim, € o vale do Silicio chinés. “Mais do que no resto do mundo, ali o governo
intervém diretamente para promover a colaboracéo entre universidades, empresas e bancos estatais
no desenvolvimento da informatica” (ARRIGHI, 2008.p. 362). Assim, a divisdo do trabalho entre as
ZPEs ilustra tambeém a estratégia do governo chinés de promover o desenvolvimento dos setores
intensivos em tecnologia e conhecimento, sem abandonar em contrapartida, as atividades intensivas
em méo de obra.

O panorama aqui esbocado evidencia que a China planejou um modelo nitido de
desenvolvimento de longo prazo, com o objetivo de transformar o perfil da estrutura produtiva
interna, balizando-se em altas taxas de investimento direcionadas para a expansdo das exportagdes,
alto nivel de gasto publico, expansdo do mercado interno, especializacdo e integracdo da cadeia
produtiva, além de manter a moeda desvalorizada em um ambiente de controle em relacédo a
liberalizacdo do mercado de capitais (BARBOSA, 2011).

4. O caminho latino-americano: do ideario desenvolvimentista a luta pela estabilizagdo

econdmica

As décadas de 1980 e 1990, na América Latina, sdo marcadas por ajustes e reestruturagdes
econdmicas. A década de 1980 foi profundamente marcada pela “Crise da Divida”, originada pelo
aumento nas taxas de juros imposto pelos Estados Unidos no inicio da mesma década. Durante esse
periodo recessivo o ideério desenvolvimentista foi perdendo gradativamente sua relevancia e as
politicas econbmicas ndo mais se voltavam ao planejamento em prol do crescimento e do
desenvolvimento econdmico; o contexto agora era outro, com a economia latino-americana na
bancarrota a preocupacdo era direcionada para politicas de estabilizacdo e ajuste econémico.
“Durante toda essa década, a maioria dos economistas do governo, da academia e do setor privado
nao mais discutiam o longo prazo ou o crescimento, mas tdo-somente a conjuntura, o juro, 0S pregos,
o cambio e o salario” (CANO, 2000, p. 35).

As politicas de ajuste econdmico foram impostas pelo FMI (Fundo Monetario Internacional),
BIRD (Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento), bancos privados e pela pressdo
de governos dos paises industriais — centrais — aos paises devedores como forma de obriga-los a pagar
os juros das dividas contraidas nas décadas anteriores®. Observava-se assim, uma preocupagdo com

a salvaguarda do sistema financeiro internacional e, no que tange a América Latina, a pressao pelo

' Especialmente na década de 1970, com a abundéncia de liquidez internacional resultante da reciclagem
dos “petroddlares”, como visto na se¢do anterior.



pagamento, ao menos de parte dos juros do endividamento contraido na década anterior (CANO,
2012).

De acordo com Santos (1996), essa politica consistiu, nos paises dependentes devedores,
numa combinacgdo entre o incremento das exportacdes, apoiado nas desvalorizacfes cambiais, e a
diminuicdo das importacdes, com base na restricdo do mercado, ou seja, compressao salarial e
restricdo do crédito para consumo. Porém, o superavit comercial obtido com o ajuste, serviu
basicamente para 0 pagamento dos altissimos juros internacionais. Sendo assim, na década de 1980,
a América Latina consumiu grande parte de seu superavit comercial sem nenhuma contrapartida de
crescimento econdmico, nem mesmo como amortizacdo do principal da divida externa.

Cano (2000) esquematizou os principais pontos em que se constituem as propostas de ajuste
nos anos 1980 impostas para a América Latina em: i) a politica fiscal se baseava em cortes radicais
nos gastos correntes (notadamente em salarios, gastos sociais e subsidios diversos) e no investimento
publico, poucas alteracdes na tributacdo em face da restricdo da demanda; ii) a politica monetéaria se
direcionava a conten¢do da expanséo dos meios de pagamento, do crédito interno e elevagdo das taxas
de juros reais; iii) a politica salarial visava a estancamento dos reajustes e queda do salario real; iv) a
politica cambial e de comércio exterior era direcionada a desvalorizacdo do cambio, incentivos as
exportacoes e restricbes as importacoes.

N&o é dificil entender o sentido de cada politica: i, ii e iii atuariam na redugdo do
consumo e do investimento (publico e privado), o que significava também redugéo
de parte da demanda por importacGes; ii e iii teriam efeitos sobre a contengéo
inflacionaria; iii geraria efeito especifico de reducédo de custos e melhoria da relacdo
“cambio/salario”; iv atuaria na reversao do déficit comercial (CANO, 2012, p. 34).

Nesse mesmo periodo, a banca internacional cortou o crédito externo, ocasionando uma
retracdo das fontes de financiamento para pagamento dos servicos da divida, da remessa dos lucros
das companhias multinacionais e dos investimentos externo de capitalistas locais. Provocando o
desajuste dos mercados financeiros locais, deteriorando as finangas publicas e as politicas monetérias,
colocando a Ameérica Latina em uma situacdo inflacionaria de trés digitos. A abrupta contracdo do
crédito internacional e sua concentracao nos paises mais ricos, em particular nos EUA, e em algumas
regides como a Asia, alterou substancialmente a insercdo externa dos paises periféricos. O
comportamento dos paises latino-americanos nas décadas de 1980 e 1990 mostrou claramente sua
fragilidade e subordinagéo financeiral’. Dessa forma, a década de 1980 é marcada pela escassez de
financiamento externo, instabilidade macroecondémica e desinvestimento.

Do ponto de vista macroecondmico, nos anos 1980, a América Latina se caracterizou por

uma maior fragilidade externa, comparada ao continente asiatico em meio a abundancia de capitais

17 Com excecdo do Chile e Colémbia, que ndo se marginalizaram totalmente dos fluxos de créditos internacionais
(MEDEIROS, 1997).



foraneos. Esta vulnerabilidade decorreu de trés aspectos: a) maior peso das transferéncias financeiras;
b) menor taxa de crescimento das exportagdes; e ¢) maior vulnerabilidade dos fluxos de capitais.
Medeiros (1997) descreve o dilema vivido na época pelas economias latino-americanas em
face do estrangulamento externo no recebimento de creditos internacionais, somado a diminuicéo da
capacidade de importar dos paises da OCDE, situacdo que resultou na contracdo de suas taxas de
crescimento.
Em condicBes de escassez de finangas internacionais — como a que diferencialmente
se abateu sobre os paises periféricos — a Unica forma de deslocar a restricdo externa
€ manter o crescimento econdmico é através do aumento das exportacdes; mas como

aumenta-las num momento marcado por recessao entre paises da OCDE e queda de
pregos das commodities internacionais? (MEDEIROS, 1997, p. 288).

Segundo Medeiros (1997), apés de uma década de estagnacdo, com a reestruturacdo da
divida no final dos anos 1980, os fluxos internacionais de capitais — principalmente a captacao de
investimentos de portfolio — reinserem-se na economia latino-americana. A abundancia de liquidez
viabilizou politicas de estabilizacdo baseadas na sobrevalorizacdo das suas moedas nacionais. Esse
deslocamento temporario da restricao interna decorrente da entrada de capitais foi acompanhado por
intensa e unilateral abertura financeira e comercial.

Em toda a América Latina, com excecdo do México, 0 Unico caso latino-americano de
producdo industrial integrada com os EUA, a combinacdo de abertura comercial e financeira com
cambio sobrevalorizado resultou em abruptas elevacbes dos coeficientes de importacdo e
deslocamento das exportagdes para as “commodities” (MEDEIROS, 1997). Dessa forma, ao contrario
de uma macroeconomia regional expansiva dinamizada pelos deslocamentos do capital produtivo e
expansdo global do comércio, a regido latino-americana se vé limitada a baixas taxas de crescimento
na expectativa incerta de que os investimentos diretos em expansdo naquele momento, possam a um
tempo financiar o déficit em transacfes correntes e aumentar as exportagdes industriais.

No que se refere as condi¢bes de endividamento e especializa¢do produtiva, as diferencas
nacionais importantes em termos de padrao historico e grau de industrializacdo, particularmente pelo
éxito do desenvolvimento brasileiro e mexicano, como também a desindustrializagdo chilena e
argentina do final dos anos 1970, ndo diferenciaram os paises enquanto devedores do sistema
financeiro internacional. O intenso esforco exportador latino-americano ocorrido na década de 1980
e, principalmente depois de 1985, foi acompanhado por deterioracdo dos termos de troca
concentrando-se essencialmente nas commodities agricolas e industriais. Ao lado do crescimento da
exportacdo de bens primarios tradicionais houve entre os maiores paises da regido, como Argentina

e Brasil®, o deslocamento da industria na direcdo das commodities (petroquimica, aluminio, celulose,

18 Com exce¢do do México.



papel, aco e metais ndo ferrosos). Com relacdo ao padrdo de especializacdo produtiva evidenciado

durante os anos 1980 e 1990, no Brasil e Argentina, Medeiros observa que,
Tendo em vista o sentido global do ajuste macroeconémico e da abertura comercial,
ocorreu, tanto na Argentina ainda nos anos 80 e no Brasil (a despeito das notaveis
diferencas de escala) nos anos 90, uma mudanca no padrao de especializa¢do do setor
industrial: encolhimento do complexo metal-mecénico e expansdo dos ramos
industriais intensos em recursos naturais. Estas estratégias buscaram, por outro lado,
ajustar-se as novas condic¢0es tarifarias e cambiais decorrentes do Mercosul. O efeito
imediato deste deslocamento foi a reducéo de emprego e demanda por bens de capital
nacional e quebra dos encadeamentos industriais. Foi notavel aqui a mudanca
estrutural nos coeficientes de exportacdo e importacdo em todos os ramos da
industria. Se de um lado a industria se reespecializava na direcdo de commodities, de
outro, em todos os subsetores da industria, como excecdo de produtos alimentares,

os coeficientes de importacdo passaram a exceder, nos anos imediatos ao da abertura
externa, os de exportacdo (MEDEIRQS, 1997, p. 340).

Medeiros (1997) faz uma reflexdo resgatando as teorias cepalinas ao analisar a problematica
latino-americana dos anos 1980-1990, observando que o deslocamento da estrutura industrial no
sentido das commodities traz a tona os problemas classicos examinados por Raul Prebisch em meados
da década de 1950. Observando que na Ameérica Latina, “em primeiro lugar a flutua¢do da demanda
mundial instabiliza o ciclo de crescimento dos paises exportadores, em segundo lugar, ocorre
deterioracdo de precos no longo prazo (houve deterioracdo dos termos de troca nos anos 80 e na
primeira metade dos anos 90)” (MEDEIRQS, 1997. p. 345).

Durante a década de 1990, observa-se também uma mudanca internacional em termos
“estruturais”. Primeiro verifica-se a desarticulacdo das economias socialistas, forte desaceleracdo da
economia dos principais paises desenvolvidos e a consideravel queda das taxas de juros. Diante desse
contexto, era preciso renegociar as dividas externas das economias periféricas para criar um ambiente
receptivo aos capitais ociosos norte-americanos. Segundo Cano (2000), as reformas e ajustes se
basearam em: i) concluir as renegociac6es de dividas, para equacionar melhor a situacao dos credores
e possibilitar um novo periodo de reendividamento; ii) debelar a inflacdo cronica, para dar melhor
estabilidade e menor risco ao capital estrangeiro; iii) introduzir as reformas liberalizantes,
principalmente abrindo os mercados de bens, servigos e capitais e flexibilizacdo das relacbes
trabalho/capital.

A periodizacao das reformas e dos ajustes € igual para todos os paises. O Chile, por
exemplo, se antecipa e a realiza entre 1973 e 1979, mas fracassa em 1981-1983. A
Argentina também fizera sua tentativa neoliberal entre 1976 e 1979 e a crise da
divida postergou esses e outros intentos. Reformas parciais, como a financeira e a
renegociacdo das dividas, iniciavam em varios paises antes de 1990. Mas é a partir

de 1990 que a maior parte dos paises latino-americanos desencadeia seus processos
de reforma e ajuste (CANO, 2000, p. 41).

Os programas de estabilizacdo apresentados na decada de 1990, na aparéncia, tinham grande

similaridade com os da década anterior: “politica de conten¢ao salarial; restricio monetaria e



crediticia e juros elevados (cortes em gastos correntes e investimentos)” (CANO, 2000, p. 41).
Porém, na esséncia, se via claramente a distingdo: a politica cambial, ao contrario da anterior, que
propunha a desvaloriza¢do no intuito de incentivar as exportagdes, voltou-se para a valorizacdo
cambial, se tornando a alavanca mestra de estimulo as importacdes. O corte dos gastos publicos teve
como ponto central a acomodacéo subsequente da massa de juros internos e externos. A politica de
combate a inflacdo se anexaria com outra condicionante, a liberalizacdo do comércio exterior, com
grande diminuigdo das barreiras administrativas, tarifarias e ndo tarifarias, barateando por duas vias
as importacdes (pelo cdmbio e pela tarifa), pressionando consequentemente a queda dos precos dos
produtos similares nacionais.
Cano (2000) ressalta que dessa vez o ajuste ndo objetivava conter a demanda interna e
produzir excedentes exportaveis. A questdo se apresentava de maneira mais complexa.
A demanda publica era contida mais para compatibilizar o propoésito de diminuicao
do tamanho e da acdo do Estado com os crescentes juros; a contencao salarial vinha
muito mais pressdes nos custos publicos e empresariais; a brutal elevacdo dos juros
internos ndo era tanto para conter o investimento privado, mas para atrair a entrada
de capital foraneo, sumamente necessario para financiar o violento aumento das

importagdes de bens e de servigos (notadamente do turismo) e o pagamento da divida
externa, agora compulsario pelos acordos de renegociagdo (CANO, 2000, p. 42).

Santos (1996) acrescenta que com a queda das taxas de juros, verificou-se também um alivio
nas pressdes pelo pagamento da divida externa em decorréncia também de varias negociacdes que
resultaram em acordos conciliatérios (descritas em trés pontos por Cano). As politicas de ajuste, em
decorréncia, assumiram um sinal oposto. A necessidade de equilibrio na balanca de pagamentos
norte-americana ameacada por um amplo déficit comercial imp6s aos paises dependentes a
implantacdo de politicas de déficit comercial. A nova politica econémica, como também ressaltou
Cano, consistia na valorizacdo das moedas locais (por meio da ancora cambial), no aumento
indiscriminado das taxas de juros da divida publica e na venda do patriménio publico, conhecido
como privatizacao.

Consequentemente, as exporta¢fes cairam, as taxas de crescimento diminuiram e as
importacdes aumentaram, produzindo déficits comerciais, que sdo compensados pela
entrada de capital de curto prazo em busca de juros altos e da especulacéo financeira

decorrentes de indicadores macroecondmicos de curto prazo favoraveis (SANTOS,
1996.p.12).

Camara & Salama (2005) salientam que os investimentos diretos e 0s investimentos em
carteira tornaram-se a forma mais importante de financiamento externo na Asia e na América Latina
nesse periodo. A regido asiatica foi mais inserida pelos IDE e na América Latina existe a
predominancia de fluxos de investimentos em carteira. Dessa forma, o financiamento externo que
predominou na regido latino-americana nos anos 1990 foi essencialmente formado por fluxos

financeiros volateis sem vinculos diretos com a exportacéo. Os autores observam que durante 0s anos



de liberalizacdo econémica, o volume de fluxos financeiros enviados aos paises subdesenvolvidos
cresceu substancialmente.
No segundo subperiodo, 1990-2000, o financiamento, serd, de novo, essencialmente
dos fluxos privados sob a forma de investimentos diretos e de investimentos em
carteira [...] Segundo os dados do Banco Mundial, esses fluxos liquidos de capitais
em direcdo aos PEDs'®, que eram de US$ 20 bilhGes em 1986, atingiram US$ 240

bilhdes no auge (1993-96) e se estabilizaram em torno de uma média anual de US$
130 bilhdes entre 1998 e 2002 (CAMARA & SALAMA, 2005, p. 202).

De maneira que mesmo em dimensdes distintas, a abertura comercial e financeira favoreceu
intensamente o setor de servigos das economias latino-americanas. Pois, parte significativa do IDE
que se expandiu fortemente nos anos 1990 para o0 México, Argentina, Brasil e Chile foi canalizado
para o setor financeiro e para aquisi¢cdes patrimoniais em servicos de utilidade pablica privatizados.
As importacBes permitiram aumentar as margens de lucro do comércio e servicos em relacdo a
atividade industrial. Porém, os investimentos nestas atividades tiveram impactos despreziveis sobre
0 crescimento econdmico e no emprego. Dessa forma, o direcionamento dos investimentos para 0S
servigos explica a baixa formacao de capital na industria neste periodo.

A expansdo e a internacionalizacdo dos servicos, o retrocesso da substituicdo de
importagdes na industria e a especializacdo do setor exportador em commodities vao
definindo uma modalidade de insercdo internacional do trabalho bastante
diferenciada da que se observou sobre a Asia (MEDEIROS, 1997. p. 333).

Barbosa (2011), observa em linhas gerais que o modelo de desenvolvimento latino-
americano foi baseado na liberalizacdo econémica, na concentracdo dos investimentos diretos no
setor de servicos, aprofundado consequentemente pelo processo de privatizacdo em curso. Por sua
vez, verificou-se uma racionalizacdo produtiva com desintegracdo vertical e aumento de contetdo
importado, principalmente nos setores importantes, dindmicos e mais produtivos da economia.
Consequentemente houve perda da participacdo da producdo industrial, porém ndo em virtude de
mudancas estruturais pela incorporacdo de servigos agregados de valor, como nos paises centrais
industrializados, mas sim pelo encolhimento da base industrial herdada no periodo de substituicéo de
importacéo.

Como resultado, obtém-se um duplo processo de concentracdao das exportacdes em
produtos intensos em recursos naturais e de generalizacdo das maquiladoras, as quais

se destacam pelas exportagfes de manufaturados com baixo valor agregado no
mercado interno (BARBOSA, 2011. p. 271).

O que se observava na América Latina eram politicas industriais de carater horizontal e

politicas macroecondmicas moldadas pelos paises desenvolvidos, diferente das politicas e estratégias

19 Paises em desenvolvimento.



chinesas predominantemente independentes®’. Dessa forma, os tratados comerciais latino-americanos
firmados com economias avancadas tenderam a subordinar os fluxos comerciais as decisfes das
empresas multinacionais. Outro ponto importante € o comportamento dos investimentos diretos
estrangeiros nas duas regides. Na China esses investimentos eram crescentes e continuos, voltados
para a diversificacdo da base industrial e dos servigos, por outro lado, na América Latina, os IDEs,
em larga escala, se comportavam de maneira exdgena. Ou seja, cresciam com o volume global de
investimentos externos, nos periodos de prosperidade, e caiam quando a economia global se deparava
com crises (BARBOSA, 2011).

5. Consideracoes finais

Este trabalho procurou néo incorrer em comparacdes equivocadas e obtusas. Por isso, tentou-
se fazer uma analise paralela das economias estudadas. Levou-se em conta todas as caracteristicas
peculiares de cada regido, referentes a cultura, extensdo —conformacéo- territorial, populacéo, historia
e outras caracteristicas singulares que influenciaram diretamente a trajetoria desses regides. O
cruzamento se deu, portanto, no periodo estudado e na relacdo existente do objeto de estudo com o
funcionamento — e a influéncia- do plano econémico internacional, buscando também, analisar suas
estratégias e politicas econémicas nacionais.

Observou-se, sobretudo, que o papel desempenhado pela China na economia mundial
originou um novo eixo de acumulacdo, formado pelo EUA exercendo o papel de consumidor mundial
de ultima instancia, financiado principalmente pelo seu déficit em transacdes correntes, enquanto a
China tornou-se a “fabrica do mundo” e o principal supridor de bens manufaturados da demanda
americana (PINTO & BALANCO, 2013). De modo que a dinamicidade da industria chinesa
funcionou como uma engrenagem potente de efeitos positivos para outras regides do mundo, como
por exemplo, na Asia, na América Latina e na Europa. A América Latina, por sua vez, participa do
comeércio internacional como demandante de produtos intensivos em tecnologia e, em contrapartida,
se especializou na oferta de commaodities de origem agricola e mineral.

No tocante as politicas enddgenas e exdgenas, enquanto a América Latina passava as
décadas de 1980 e 1990 num periodo de grave instabilidade econdmica, direcionando seus esforcos
no desmonte do Estado intervencionista da era de substituicdo de importa¢des, a China, na contramao
desse processo, entrava no mercado mundial amparada num modelo de desenvolvimento de longo
prazo, mesclando varias politicas econdmicas, com 0 objetivo claro e Unico de promover a

industrializacdo nacional via expanséo das exportagdes.

20 Que se direcionavam na criagdo de habilidades nacionais proprias, como também o foco na especializagio em produtos
intensos em tecnologia.



Por outra otica, a diferenca essencial entre a China e a América Latina, no periodo observado,
parece se mostrar no nexo entre exportacdes e investimentos, que permitiu ampliar a capacidade
produtiva na China, ajudando o fortalecimento do mercado interno, enquanto na América Latina, a
volatilidade cambial — resultado da rapida abertura comercial e financeira —, dificultou esse processo,
trazendo uma brusca oscilacdo nas taxas de crescimento e investimento (BARBOSA, 2011). Desse
modo, essa diferenca se expande as concepcOes peculiares de politica industrial e aos modelos e de

insercdo externa das duas regides.
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