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Resumo: O subsidio estrutural do Estado as atividades econémicas pode ser determinante para a
consolidagdo ou avango das mesmas, e isso inclui a pecudria leiteira. Assim, o objetivo deste estudo
foi desvendar a acdo do Estado do Parana na formacdo e transformacdo desta estrutura produtiva,
com foco especifico no circuito espacial do leite no Parana, entre 2000 e 2021. O referencial tedrico-
metodoldgico e 0 método empregado basearam-se em instrumentos técnicos de revisao bibliogréafica,
documental e uso de estatisticas secundérias. Os resultados indicam que o Parana apresenta certa
continuidade de um sistema de acao, que envolve a combinacéo de fatores e agentes no processo de
formacéo historica e transformagéo do espaco geografico brasileiro. E possivel, por sua vez, observar
que a base de dados do poder executivo do Estado do Parana evidencia investimentos em
infraestruturas, abrangendo obras e a¢des em multiplas frentes. Destaca-se, ainda, que as acbes
adotadas no uso do territério selecionam regides especificas do Parana, que se associam a possivel
formagdo de poder de uma “elite regional do leite”.
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Between Transformation and Continuity: The State and the formation of the spatial circuit of
milk in Parana

Abstract: The State's structural subsidy to economic activities can be decisive for their consolidation
or advancement, including dairy farming. Thus, the objective of this study was to unveil the actions
of the State of Paran in the formation and transformation of the productive structure, with a specific
focus on the spatial circuit of milk in Parana between 2000 and 2021. The theoretical-methodological
framework and the method employed were based on technical instruments such as bibliographic and
documentary review, as well as the use of secondary statistics. The results indicate that Parana
presents a certain continuity of an action system that involves the combination of factors and agents
in the process of historical formation and transformation of the Brazilian geographical space. It is
also possible to observe that the database of the executive power of the State of Parana highlights
investments in infrastructure, encompassing works and actions on multiple fronts. It is also
noteworthy that the actions adopted in the use of the territory select specific regions of Parand, which
are associated with the possible formation of power by a “regional dairy elite”.
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Diante da necessidade histérica, o processo de formacdo socioespacial paranaense se
transforma a partir da constituicdo econdmica, geogréfica e politica brasileira. Com isso, coloca-se
como central o entendimento do papel do Estado® nessa articulagdo e mediacdo, pois, deve-se
considerar a constituicdo de cada nacdo no seu dado tempo, em que cada sociedade manifesta nas
diversas formas e conteudo pelo e no espago. Segundo Bourdieu (1996), a génese do Estado é
inseparavel de um processo de unificacdo dos diferentes campos sociais, econdmico, cultural,
politico, entre outros. De acordo com Almeida (2020), as sociedades contemporaneas estdo sob o
dominio de um Estado, contudo, ndo significa dizer que os Estados sdo todos iguais quando
historicamente considerados*. Em vista disso, pode-se compreender que as formas sociais — dentre as
quais o Estado — materializam-se nas instituicdes. Em outras palavras, o Estado dispde da forca e do
poder ao penetrar diferentes campos, seja por meio de politicas econdmicas, regramentos juridicos,
entre outros.

A atividade leiteira é de significativa relevancia para a economia paranaense e isso nao esta
dissociado da acdo estatal. Em 2021, os subsidios governamentais do governo do Parana foram
direcionados a projetos de infraestrutura, incluindo mecanizagdo, pavimentacdo e aquisicdo de
maquinaria, integrando o método de producdo para a reproducdo do capital do leite. No circuito
espacial do leite®, o foco central dos projetos pode ser visualizado nos seguintes fomentos: aquisicio
e controle de compra do leite das criancas (R$ 871.428.428,68); apoio ao fortalecimento da pecuéria
leiteira (R$ 4.538.080,52); “Projeto Leite — Arenito Caiua” (R$ 1.384.500,00); “Projeto Leite
Sudoeste” (R$ 1.109.746,30) e “Projeto Leite — Norte Pioneiro” (R$ 421.200,00) (Parana, 2022).

Desse modo, o objetivo deste estudo foi desvendar a a¢do do Estado do Parana na formacao e
transformac&o da estrutura produtiva, com foco especifico no circuito espacial do leite no Parand,
entre 2000 e 2021. Nessa instancia, discute-se o papel do Estado paranaense nas transformacoes
socioespaciais na regido®, examinando as politicas governamentais e seu reflexo ativo nas regies que

foram selecionadas para a producdo de leite no Parand, dentro de um recorte temporal. A hipétese

3 Lélia Gonzalez (2020) assinala que ndo existe apenas uma a¢do das pessoas em prol comum (classe), mas também de
género e raca. Assim se precisa analisar uma série de elementos que constituiram o Estado na sua experiéncia particular.
O Estado cria um imaginario de identidade nacional. Enquanto no marxismo, nas diversas correntes, o Estado tem relacao
para o surgimento do capitalismo, sem ter uma compreensdo das relacdes que o constituem (Mascaro, 2022). Para
Almeida e Caldas (2017), a analise das especificidades das formac6es econdmico-sociais é crucial para que o tratamento
do Estado e do direito como formas sociais capitalistas seja acompanhado de mediagdes historicas, sob pena de se incorrer
em concepcOes meramente ideoldgicas, que em nada contribuiriam para formulacéo de uma teoria cientifica da sociedade
ou definigdo de estratégias da agdo politica.

4 Por exemplo, o Estado brasileiro néo é igual ao Estado francés, embora ambos sejam formalmente Estados.

5 Nas palavras de Santos e Silveira (2001, p.143), os circuitos espaciais da producio sio “definidos pela circulagio de
bens e produtos e, por isso, oferecem uma visao dindmica, apontando a maneira como os fluxos perpassam o territorio”.
6 Em termos do recorte espacial, partiu-se das mesorregides, considerando o Parand como o espaco geografico. Este
recorte regional se justifica pela falta dos dados de modo estrutural ao longo do tempo de 2000-2021, quando utilizada a
recente atualizacdo metodoldgica do IBGE, no documento “Divisao Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas
e Regides Geogréficas Intermediarias — 2017” (IBGE, 2020), na qual a primeira agrupa os municipios (microrregiao
desaparece) e a segunda engloba as mesorregides.



deste estudo considera que a acdo estatal consubstanciou o surgimento e consolidacao de uma espécie
de “elite do leite”’ no Parana.

Do ponto de vista da abordagem teérica, para alcangar o objetivo geral e desvenda-lo,
considerando as multiplas determinacdes e contradicdes inerentes as dindmicas da logica da producao
capitalista, o tema foi abordado considerando elementos de distintas disciplinas, a saber: Economia
Politica, Geografia Humana e Historia Econdmica. No instrumental técnico, utilizaram-se reviséo
bibliografica, documental e estatisticas secundarias a respeito do objeto direto estudado: a acdo do
Estado do Parana na formacéo e transformacao da estrutura produtiva, com foco especifico no circuito
espacial do leite no Parana. Na necessidade do teor cientifico, o estudo adotou o método dialético
como forma de refletir sobre os conflitos de contrarios, debates e didlogos em torno do tema, na
medida em que se transformaram 0s eventos que caracterizam o0 meio em que estdo organizados 0S
circuitos espaciais produtivos de leite no Parand. Segundo Silva (2009), as abordagens dialéticas
buscam compreender o contexto, com énfase na temporalidade e historicidade, para explicar e
compreender o fenémeno e evento.

Em termos de organizacdo, o artigo estrutura-se, além desta introducao, em outras trés se¢oes.
A seguir, na segunda secdo, apresenta-se a peculiar relevancia da pecuaria leiteira para a economia
paranaense ao longo da histdria. Na terceira secdo, discute-se os resultados da acdo do Estado do
Parand, em relacdo a circunstancia nacional no sistema de acdes para a transformacéo e formacéo de
uma estrutura econdmica leiteira, destacando sua base social produtiva e como isso resultou no

desenvolvimento do circuito espacial do leite no estado. Por Gltimo, seguem as consideracgdes finais.

2. Estado do Parané: o sistema de acédo na formacéo da estrutura do circuito espacial do leite

Historicamente, o Estado do Parana se apresenta economicamente como uma bacia leiteira
em relacdo as demais unidades federativas. Diante dessa realidade concreta, a pergunta que se impde
é: qual a importancia econdémica da pecudria leiteira no Parana? Segundo a Pesquisa da Pecuéria
Municipal (IBGE, 2022), 5.494 municipios brasileiros® apresentaram alguma producao de leite, com
destaque para determinadas unidades federativas. Nessa conjuntura, o Parana configura-se como o

segundo maior produtor de leite nacional, atingindo um valor da producdo de R$ 11 bilhdes,

" No mercado do leite paranaense ha a presenca de um oligopsdnio interno que controla e tabela o preco pago ao produtor
de leite por meio da Associacgao Sindileite e do Conseleite, composta por 21 laticinios em 2000, nimero que recentemente
chegou a 67 laticinios regidos pela Federacdo da IndUstria do Parana (FIEP) em 2021. Conforme a documentacao historica
da FIEP (1942), o setor passou a se organizar em 3 de fevereiro de 1939 e foi oficialmente fundado em 29 de outubro de
1942. Antes disso, porém, ja existia o Sindicato Patronal dos Leiteiros, localizado na capital, Curitiba, que deu origem a
entidade.
8 Sendo liderados mais uma vez por Castro (Parana), 426,6 milhdes de litros, um acréscimo de 4,9% em relagdo a 2020,
e R$ 1,2 bilhdo em valor de producdo. O segundo maior Municipio em producdo de leite estd no mesmo Estado:
Carambei (Parand), com 255,6 milhdes de litros e R$ 703,0 milhdes (PPM, 2021).



equivalente a 12,9% da producdo nacional (PPM, 2022). Em termos quantitativos, consoante a
Pesquisa Industrial Anual — Empresa (PIA) (2021)°, os laticinios oriundos do Parana representaram
8,76% da producéo brasileira em 2020 (IBGE, 2021).

A producdo de leite paranaense manteve-se em crescimento ao longo dos anos 2000,
apresentando um notavel aumento na quantidade produzida. No ano 2000, o valor da producao
paranaense atingiu R$ 1.799.240,00 (PPM, 2000). Em quantidade (litros), por outro lado, a elevacao
da producdo foi continua até 0 momento de atingir o &pice, no ano de 2016, com um total de 4.726.291

litros (PPM, 2025), conforme pode ser vislumbrado no Grafico 1.

Gréfico 1 — Evolucdo da producéo de leite (mil litros) nas mesorregifes do Parané entre 2000 e 2021
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base na Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM), 2025.

Ainda conforme o Grafico 1, ao longo do processo histérico de 2000 a 2021, as mesorregides
Centro Oriental, Norte Central, Sudeste e Norte Pioneiro foram aquelas com menor contribuicéo
produtiva na producédo estadual. Contudo, seu produto manteve-se na casa dos 200.000 mil litros de
leite. Por outro lado, as frentes que se destacam sdo o Sudoeste e 0 Oeste do Parana (embora
apresentem uma queda no periodo 2016 - 2021). Ja o Centro Oriental e o Centro-Sul do Parana vém
ascendendo desde 2010, quando o primeiro ultrapassou o Oeste do Parana pela primeira vez na
histdria da economia leiteira, fechando o ano de 2021 com 911.743 litros de leite (PPM, 2025). Seu
desdobramento € impulsionado pela articulagao do circuito espacial do leite, resultado de um conjunto
de acdes, elementos e agentes que concorrem e cooperam no e pelo territorio nacional para a formagao
socioespacial em determinadas regides. Esse processo, pautado no modo de producdo capitalista,

contou com a superestrutura da base de politicas governamentais na acao do Estado.

9 Segundo a Pesquisa Industrial Anual — Empresa (2020), a atividade econémica de fabricacdo de produtos alimenticios
participa de 14,46% do total da atividade econdmica paranaense. Por outro lado, os laticinios participam em 02% da
indUstria da transformacédo do Parana.



Dessa forma, mais do que a esfera da quantidade da producao, é possivel problematizar como
essa evolucdo leiteira no Parana se transforma socialmente diante da dindmica do capitalismo. Isto é,
como o Estado age em seu sistema de acdo? Quando descamada o contetido da historia, nota-se que,
0 Norte do Parana, por exemplo, obteve em 1975 expressivos incentivos por parte do governo a
pecudria leiteira, por meio de politica de precos'?, execucao de politica de crédito e assisténcia técnica
(IPARDES, 1979). De fato, construiu-se um capital industrial por meio de multiplas acdes e forcas
do Estado. Ao tratar do Estado, o IPARDES (2006, p. 22), no livro Parand reinventado: politica e

governo, apresenta as seguintes questdes:

N&o se pode toma-lo nem como um agente detentor absoluto do poder, nem como um
instrumento a ser conquistado pela sociedade. Nesse sentido, vale retomar a interrogacéo de
Marilena Chaui: “como o poder politico se destaca da sociedade ¢ na qualidade de poder
separado reaparece como encarnagdo universal?”

Segundo Azambuja (1986), o Estado ndo é imutavel, e sim, uma das formas da dindmica
social, é a forma politica de sociabilidade, e, por isso, varia no tempo e no espaco. Em se tratando do
entendimento da faculdade da natureza do Estado'?, aparecem diversas interpretacdes, bem como
variadas disciplinas do conhecimento que o estudam: Sociologia, Histdria, Ciéncia Politica, Filosofia
e, até mesmo, a Geografia. Nesta Gltima, por exemplo, pauta-se o territério como categoria dentro do
método analitico. Portanto, ndo desconsiderando a leitura dos classicos, segundo Groppali (1968, p.
116):

A propésito do territorio que, como é sabido, é a parte delimitada da superficie terrestre sobre
a qual um Estado exerce exclusivamente o préprio poder de império, apareceram e ainda se
debatem em doutrina muitas questdes, que encaram o territério, de um lado, como
constitutivo do Estado e, de outro, o encaram em sua posi¢do juridica frente ao préprio
Estado.

Assim, na circunstancia de uma economia em molde e génese capitalista, e diante das
necessidades da sociedade, ndo ha capitalistas sem Estados capitalistas (Amin, 2001). Isso pode ser

constatado no fomento para a criacdo da grande industria de leite no Norte do Parana em 1975. Aqui,

10 O Sistema de preco é uma ferramenta usada pelo mercado capitalista, sendo relevante no circuito espacial produtivo.
Segundo Gomes e Alves (2001), nos ultimos anos, profundas transformacdes ocorreram na producdo de leite, as quais
sdo motivadas, basicamente, pelos seguintes fatores: a) liberagdo do preco do leite, em setembro de 1991; b) maior
abertura comercial, em especial com o advento do Mercosul; ¢) Estabilidade da moeda, com destaque para a queda da
inflacdo, mediante o Plano Real, em julho de 1994. A conjugacdo desses fatores provocou profundas mudangas em todo
o circuito do leite, do produtor ao consumidor, passando pela industria e distribuigdo.

11 Conforme registro do IPARDES (1979, p.24): Os incentivos a producdo de leite, ou seja, melhor preco, crédito,
assisténcia técnica, e instalacdo de uma grande industria na regido, ocorreu uma dinamizacao da producao, isto é, o capital
industrial apoiado pelo aparelho do Estado, penetrou diretamente na producdo leiteira, provocando uma série de
transformacdes nessa atividade, principalmente em termos de evolugao técnica.

12 Kuhn (1979, p. 40), en realidad, toda reflexion sobre el Estado corre el peligro de eternizar los rasgos perecederos de
una de sus manifestaciones — aquella traida a la cercania del pensador por experiencias vinculadas a su tempo y su lugar
—y de ese modo confundir el ejemplar por su esencia.



as instituicOes estdo presentes como instancias das normas do Estado e, desta forma, repercutem sobre
0 uso do territorio para a concretizacdo do capital. Pois € desse modo que se pode compreender que
as formas sociais — dentre as quais o Estado — materializam-se nas instituigdes. Para Polanyi (2000,
p. 100), “evidenciou-se que ndo era tanto a mente dos selvagens que diferia da nossa, mas sim suas
instituigdes”.

Em sintese, a articulagdo da evolucdo da economia leiteira como parte da formacéo do
circuito espacial do leite, e com o apoio do sistema estatal, é observada no Estado do Parana. Neste
sentido, a secdo a seguir apresenta e discute, em relacédo a esta, como se dao as acdes concretas das
politicas governamentais por parte do Estado para a transformacdo e formacdo de uma estrutura

socioespacial leiteira no Parana.

3. Discutindo os resultados: a praxis entre teoria e pratica politica

Segundo o recente Censo Demografico (IBGE, 2022), o Parand abriga uma populacdo
residente de 11.443.208 pessoas, em uma &rea territorial de 199.299 km?, resultando em uma
densidade demografica de 57,42 habitantes por km2, superando a média nacional, que é de 23,38
habitantes por quilémetro quadrado (km?2). Esta unidade da Federacdo faz fronteira com Séao Paulo,
Santa Catarina e Mato Grosso do Sul no Brasil, e com o Paraguai e a Argentina na escala
internacional. Como forma de visualizacdo do recorte espacial deste estudo, a Figura 1 representa o

mapa de localizacdo do Parana no contexto do Brasil e do Globo.

Figura 1 - Mapa de Localiza¢do do Parana no Brasil e no Globo
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Fonte: Elaborado pelos autores, com referéncia no IBGE, Base Cartogréfica, 2025.

A materializacédo das fungdes das acbes do Estado em relacéo ao circuito espacial do leite no
Parand, é demonstrada no Gréafico 2, o qual exibe algumas Medidas Institucionais (MI) voltadas a
esta atividade econémica entre os anos 2000 e 2021. As fontes utilizadas foram a Assembleia
Legislativa do Parana - ALEP e Casa Civil, as quais representam érgdos/instituicdes relevantes do
poder politico paranaense. Ao analisar 0 movimento do objeto de andlise ao longo do tempo no
espaco, houve relativa importancia das politicas governamentais, descritas e relacionadas em ordem

temporal, tendo 0 ano de 2000 como marco temporal de partida®.

Gréfico 2 - Numero sintese das Medidas Institucionais (MI) no Parana entre 2000 e 2021
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base na Assembleia Legislativa do Parana e Casa Civil, 2025.

13 36 se faz possivel compreendendo a totalidade em movimento, estudando processos e movimentos da Historia, por isso
a justificativa da periodizacdo partindo dos anos 2000 nos permite chegar um pouco mais perto da realidade concreta.



Este periodo € iniciado no segundo ano do governo Lerner Il (2000) e encerra-se no terceiro
ano do governo Carlos Roberto Massa Junior | (popularmente chamado de Ratinho Junior)**. Nesse
periodo o estado do Parana, por meio da Assembleia Legislativa do Parana - ALEP, diante de acGes
e interesses dos (as) deputados (as), aprovou o total de 115 medidas, as quais classificaram-se em 17
Projetos de Lei, 62 Decretos, 18 IndicacGes e 18 Requerimentos referentes a concretizacao do circuito
espacial do leite, entre os anos de 2000 e 2021 (Parana, 2024).

Cabe realcar, conforme exibido no Grafico 2, a elevacdo destas medidas institucionais a partir
de 2010, embora em trés anos (2014, 2018 e 2021) o numero tenha sido inferior ao alcancado
anteriormente (2008). Ainda, os cinco anos com maior numero destas medidas ocorreram em inicio
de novos governos: os dois primeiros anos do governo Beto Richa I, no primeiro ano do governo Beto
Richa Il e nos dois primeiros anos do governo Ratinho Junior |.

As medidas aprovadas podem ser compreendidas quando se analisa o seu contetdo textual,
como voltadas aos interesses de agroindustrias e laticinios, a tecnificacdo e inovacdo do circuito
produtivo de leite, em mesorregides diferenciadas e especificas, do interesse tanto econémico quanto
politico e geogréafico. Em particular, em termos da distribuicdo desigual regional, no Sudoeste
paranaense tem-se a proposta de projeto por forcas de latifundiarios, por exemplo. A indicacdo
legislativa 2.462/2011, a qual se encontra em status de tramitagdo, solicita recursos para
pavimentacdo com pedras irregulares nas mangueiras das propriedades de bovinocultura de leite para
0 municipio de Palmas®.

Com relacdo aos incentivos através de politicas fiscais, estas sdo voltadas principalmente a
arrecadacao de tributos, promovendo transformacdes de forma direta nos setores da economia leiteira
e respingando ativamente nas regides paranaenses. Outro exemplo pode ser observado na utilizacédo
da aliquota para impulsionar a aceleracdo da competitividade do circuito produtivo de leite, conforme

determina o Decreto 5.621/2002. Nele, fica estabelecido, no artigo 34, que:

Os produtores rurais, no momento da saida de produtos agropecudrios, poderdo abater do
ICMS ao recolher o imposto cobrado na operacdo de aquisi¢do de insumos e de mercadorias,
ainda que destinadas ao ativo permanente, e na prestacéo de servigos destinados a producao,
na forma desta subsecéo, observado, no que couber, o disposto no § 4° do art. 24 (Casa Civil,
2023, p.2).

14 Jaime Lerner foi governador do Parand em dois mandatos sucessivos: Lerner | (1995-1998) e Lerner 11 (1999-2002).
Ratinho Junior foi governador entre 2019-2022 (Ratinho Junior 1) e esta atualmente no segundo mandato (Ratinho Junior
11, de 2023-2026).

15 Segundo a Assembleia Legislativa do Parana (2023), a justificativa dessa indicac&o deriva do atendimento as exigéncias
relacionadas a qualidade do leite (Instru¢cdo Normativa 51 e 62) e baseado em diagndstico realizado, detectou-se grande
problema causado pela formagao de lama ao redor dos estdbulos em dias chuvosos, principalmente no periodo de inverno,
desencadeando transtornos para os produtores e um ambiente propicio para proliferacdo de bactérias, afetando diretamente
a qualidade do leite produzido. Na época, o nimero de produtores enquadrados pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural era de 82 propriedades no municipio.



Ao longo dos governos Beto Richa (governo Beto Richa I: 2011-2014; governo Beto Richa
I1: 2015-2018) foram empregadas agdes ao circuito espacial do leite com foco na regido do Sudoeste
paranaense, como o Programa Leite Sudoeste, administrado e arquitetado pela Secretaria de Estado
da Agricultura e do Abastecimento (SEAB). Na regido, este programa totalizou R$ 1.109.749,30 nos
anos de 2014 e 2015 (Parand, 2023). Ainda conforme a mesma fonte, nos 42 municipios do Sudoeste,
apenas 607 agricultores foram beneficiados, distribuindo recursos em 279 unidades produtivas, com
uma média de aproximadamente R$ 26.422,60 por municipio (Parana, 2023). Consequentemente, por
sua vez, no movimento de repasses monetario-financeiro foi se formando uma seletividade
socioespacial quanto a distribuicdo de valores monetarios, em que varios sujeitos da agricultura
ficaram a mercé da distribuicdo do orgamento econémico-financeiro do programa.

O processo de producdo do capital se soma a outros elos de forcas, como, por exemplo, a
iniciativa dos agentes e sujeitos da esfera pablica®®. Para tanto, mostra-se o Quadro 1, no qual o
investimento financeiro é realizado por parte do Estado do Parand em 2021. Os auxilios incluem os
circulos de cooperagio no espaco’’, que condicionam, por meio do financiamento®®, a criagdo de
projetos paranaenses, bem como a formacdo da superestrutura para a circulacdo da producéo e
articulacdo do surgimento de cadeias produtivas que consubstanciam os circuitos espaciais produtivos

no subespaco paranaense.

16 Isso ndo inclui, portanto, algumas acdes provenientes da esfera privada, embora esta tambhém se beneficie do sistema
de acBes do Estado, como politicas de incentivos tecnoldgicos e fiscais, como discutido.

17 Conceitualmente, compreende-se que os circulos de cooperacdo no espaco - as politicas, por exemplo - se articulam
para a concretizagdo desses circuitos produtivos. Segundo Santos (2008, p. 121): “os circuitos de cooperag@o associam a
esses fluxos de matéria outros fluxos ndo obrigatoriamente materiais: capital, informagdo, mensagens, ordens”.

18 Além do financiamento por parte do Estado do Parana também existe a participacéo significativa das cooperativas de
crédito vinculadas ao sistema financeiro.



Quadro 1 - Obras e Agdes realizadas pelo Governo do Estado do Parana no Parana em Valor Total (R$), em 2021

(continua)

REALIZACAO ORGAO VALOR TOTAL
Aquisicdo e Controle de Compra do Leite das Criancas SEAB 871.428.428,68
Programa Trator, Implementos e Equipamentos Agricolas Solidarios SEAB 679.295.887,95
Pavimentacdo Poliédrica de Estradas Rurais SEAB 132.681.837,84
Aquisicio de Caminhéo Coletor SEDEST/AGUASPARANA 73.282.453,24
Coleta de Residuos Sélidos e Urbanos no Litoral SEDEST/AGUASPARANA 62.535.061,54
Projeto de Apoio ao Manejo e Fertilidade do Solo SEAB 43.223.948,45
Seguro Cultura Agricola SEAB 38.681.513,03
Projeto de Recuperacdo da Trafegabilidade de Estradas Rurais SEAB 30.313.382,06
Financiamento - SFM de Elaboracéo de Ampliacdo da Cobertura Cartogréfica Urbana SEDU/PRCIDADE 29.653.172,14
Politicas Agricolas - Maquinas, Equipamentos e Implementos para a Agricultura Familiar SEAB 29.170.478,66
Revitalizacdo e Recuperacdo de Instalacdes nas Unidades da Central de Abastecimento SA (CEASA) SEAB/CEASA 27.216.044,71
Implantacéo de Obras de Drenagem SEDEST/AGUASPARANA 22.295.189,97
Perfuracdo de Pocos Artesianos para Sistema de Abastecimento de Agua SEDEST/AGUASPARANA 20.048.341,76
Gest#o de Solos e Aguas em Microbacias SEAB 19.560.173,95
Prestacdo de Servicos para Obras de Drenagem e Erosdo SEDEST/AGUASPARANA 13.588.964,90
Reformas de Prédio Publico SEDEST/IAT 11.050.962,13
Esterilizacdo de cdes e gatos SEDEST 5.222.967,46
Construcdo de Parque SEDEST/IAT 5.159.180,30
Convénio com a Prefeitura Municipal de Curitiba para Implantacdo de Sistemas de Fitorremediacdo na Bacia do Rio Belém. SEDEST 4.700.000,00
Apoio ao Fortalecimento da Pecudria Leiteira SEAB 4.538.080,52
Sistema de Financiamento aos Municipios - Revitalizacdo de Parque Municipal SEDU/PRCIDADE 4.292.393,11
Politicas Agricolas - Veiculos para Assisténcia Técnica a Agricultura Familiar SEAB 4.118.790,91
Regularizacdo Fundiaria — ProRural SEDEST/ITCG 4.010.857,98
EstacOes Hidroldgicas Telemétricas Transmissdo GOES SEDEST 3.534.060,00
Implantacio de Aterro Sanitario SEDEST/AGUASPARANA 3.223.707,54
Plano Parand Mais Cidades SEAB 3.156.990,33
Elaboracdo Plano de Bacia SEDEST/AGUASPARANA 2.942.116,59
Plano Estadual de Residuos S6lidos SEDEST 2.811.277,27
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) Il — Drenagem SEDU/COMEC 2.603.805,07
Regularizacdo Fundiaria - Instituto de Terras Cartografia e Geociéncias (ITCG) SEDEST/ITCG 2.491.360,00
Financiamento - SFM de Implantacdo de Esgotamento Sanitério SEDU/PRCIDADE 2.384.949,42
Reparos em Parques SEDEST/IAT 2.271.392,83
Acédo Emergencial para Mitigacdo dos Efeitos da Estiagem no Sudoeste do Estado do Parana SEAB 2.191.720,00
Levantamento Geoldgico Bésico e Tematico SEMA/MINEROPAR 2.146.877,00
Projeto de Incentivo 8 Modernizagdo da Sericicultura no Parana SEAB 2.145.223,13




Quadro 1 - Obras e Agdes realizadas pelo Governo do Estado do Parana no Parana em Valor Total (R$), em 2021

(conclusdo)

Politicas Agricolas - Repasse de Recursos a Agroindistria Familiar SEAB 2.098.471,43
Mapeamento para Gestéo de Riscos e Desastres SEDEST 1.934.000,00
Aquisicdo de Veiculos SEDEST 1.488.812,44
Sistema de Financiamento aos Municipios - Ampliacdo de Aterro Sanitario SEDU/PRCIDADE 1.444.594,30
Projeto Leite - Arenito Caiua SEAB 1.384.500,00
Sistema de Monitoramento de Descargas Atmosféricas SEDEST 1.138.386,00
Projeto Leite — Sudoeste SEAB 1.109.746,30
Conservacdo de Estradas Rurais - Recursos do Tesouro do Estado SEAB 1.099.213,21
Construcdo de Escritorio Regional SEDEST/IAT 1.096.198,84
Aquisicéo de Sistema de Armazenamento e Processamento de Dados SEDEST 1.073.060,00
Inventario Florestal Nacional SEDEST 935.000,00
Politicas Agricolas - Matadouro Municipal SEAB 921.848,07
Programa Inventario Estadual de Gases Efeito Estufa (GEE) SEDEST/IAT 849.500,00
Sistema de Financiamento aos Municipios - Aquisicdo de Area para Parque Municipal SEDU/PRCIDADE 840.000,00
Construgdo de Casa de Viveirista SEDEST/IAT 814.572,43
Politicas Agricolas - Parque de Exposicdo SEAB 753.772,55
Construcdo, ampliacdo e/ou reforma em unidade da SEAB SEAB 724.939,91
Agricultura Familiar - Aquisicdo e Distribuicdo de Sementes Para Comunidades Indigenas, Quilombolas e Agricultores Familiares SEAB 625.000,00
Politicas Agricolas - Equipamentos para Parque de Feiras e Exposicdes SEAB 542.766,21
Hortas comunitérias SEAB 486.416,71
Projeto Leite - Norte Pioneiro SEAB 421.200,00
Projeto de Implantacéo de Unidades Demonstrativas de Café SEAB 319.720,95
Politicas Agricolas - Exposi¢do Feira Sabores do Parana SEAB 303.120,50
Aquisicdo de Imagens de Satélites SEDEST 295.500,00
Zoneamento Ecolégico Econdmico SEDEST/ITCG 218.000,00
Construcdo de Trapiche SEDEST/IAT 209.721,81
Construgdo de Centro de Educacdo Ambiental SEDEST/IAT 200.000,00
Comité de Bacia Hidrogréfica SEDEST/AGUASPARANA 198.060,00
Central publica de recebimento e distribuicdo de alimentos da agricultura familiar SEAB 166.540,73
Melhoria de Parque Ecoldgico SEDEST/IAT 129.142,29
Politicas Agricolas - Apoio @ Ampliagdo na Producdo de Mudas de Café SEAB 112.686,13
Reparos em Prédio Pablico SEDEST 96.120,00
Projeto Estradas com Araucdrias SEDEST/IAT 46.000,00

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na SEAB — Parand, 2025. Nota: 1) os investimentos foram acionados com foco nas areas de Agricultura, Sustentabilidade e Meio

ambiente.




As ac0es realizadas pelo governo constituem um fator central para conduzir a analise
regional paranaense em coesdo com o territorio brasileiro e, a0 mesmo tempo, compreender as
condicdes de seletividades, perversidades, diferencas e diversidades no implante do sistema de
objetos — leia-se projetos e obras. Entre as obras e acdes concretizadas no Parana pelo governo
do Estado em 2021, destacam-se: acdo emergencial para mitigagcéo dos efeitos de estiagem no
Sudoeste — PR; Projeto de Leite — Sudoeste; Central publica de recebimento e distribuicdo de
alimento da Agricultura Familiar; Inventario Florestal Nacional; e Perfuracdo de Pocos
Artesianos para Sistema de Abastecimento de Agua. Estes podem ser separados por focos de
interesses econdmicos, que abrangem a agricultura, sustentabilidade® e meio ambiente. Cabe
destacar que o primeiro lugar pertenceu a aquisicéo e o controle da compra do leite das criangas,
somando 871 milhdes de reais do valor total do Estado do Parana.

Com base no Quadro 1, observa-se que o sistema de a¢cdes do Estado paranaense usa do
territorio como forma de condicionar projetos para a fluidez da circulagdo do capital, atendendo
ha interesses particulares. Ainda conforme as informacGes exibidas no Quadro 1, em 2021,
durante o governo Ratinho Junior houve a injecdo de fomentos voltados a infraestrutura e a
estruturacdo produtiva. Contudo, existem outras obras e acdes que ndo foram efetivadas ou
foram extintas ao longo do tempo, seja por interesses politicos, seja por manipulacéo de elites
econémicas. Isso abre caminhos para criacdo do sistema de ag¢Oes materializadas, o qual
percorre junto aos programas politicos determinados por grupos de poder que dirigem e
capturam o Estado, os quais sdo explicitados na quantidade de realizacdes feitas pelas decisoes
e correlacGes de forcas politicas.

Também, ao descamar as multiplas determinacdes e sobredeterminacgdes da realidade
da economia leiteira paranaense, percebe-se um interesse no orcamento publico, sobretudo nas
receitas do Estado do Parana. A justificativa € que essas receitas pertencem ao Estado e
integram o patrimdnio do poder. Ou seja, na formulacdo de politicas governamentais
apresentadas nos paragrafos anteriores (conforme agdes mencionadas no Quadro 1), ha um
interesse pela origem do dinheiro como forma de “manutencdo universal” da riqueza e

reproducdo do valor do capital no espaco geogréfico. Nessa circunstancia, essa disputa fica

19 Existem consensos e ndo consensos em torno da palavra sustentabilidade (e/ou meio ambiente) sendo um terreno
de disputa ideoldgico. No mundo acelerado, ndo se tem tempo para aprofundar essa palavra, mas da necessidade
de uma andlise critica no conteido desde que esse ponto comegou a ser discutido no ambito de programas politicos,
tanto na esfera nacional como na municipal.



evidenciada na Figura 2, que empiriciza a arrecadacdo®® do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servicos (ICMS), distribuido e concentrado entre as mesorregiGes paranaenses.

Figura 2 - Mapa da arrecadacao do ICMS (100%) por municipio de origem do contribuinte —

Parana e mesorregides paranaenses - 2021
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base na Base Cartografica (IBGE) 2021 e Secretaria de Estado da Fazenda —

SEFA (2021), 2025.
Em 2020, a arrecadacdo total de ICMS no Parana somou R$ 30,80 bilhdes, enquanto
em 2021, atingiu o total de R$ 38,18 bilhdes. Nesse dltimo ano, do valor total, o Sudoeste do

Parana participou com R$ 458,73 milhdes, representando 1,20%. Os municipios que se
destacaram na participacdo total do Sudoeste foram: Francisco Beltrdo (R$ 144,07 milhdes),
Pato Branco (R$ 124,12 milhdes), Ampére (R$ 27,20 milhdes) e Coronel Vivida (R$ 26,53

milhdes) (SEFA, 2025).
Diante dos dados, a Figura 2 demonstra como o ICMS esta agindo para compor as

receitas publicas do Orcamento Publico do Estado do Parana. Como mencionado, este ultimo

20 Metodologicamente, a arrecadacdo esta distribuida segundo o local de instalacdo do estabelecimento
contribuinte, quando cadastrado e onde foi recebida, nos outros casos. O total do Estado difere da soma dos
municipios em razdo da ndo incluséo de outros locais, que séo os contribuintes do Parand, localizados em outros

estados (substituto tributéario) (IPARDES, 2021).



gera conflitos e interesses quanto a distribuicdo para a formulacao de politicas governamentais,
sobretudo diante da correlacdo da disputa de poderes das elites regionais, bem como a
contemplacédo de beneficiamento de circuitos espaciais produtivos, como a especificidade do
circuito espacial do leite.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (2025), os repasses da Unido do Fundo de
Participacdo da Unido para o Fundo de Participacdo do Estado (FPE) e para o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) no Parana, no ano de 2021, foram respectivamente de R$
2,84 bilhdes e R$ 7,87 bilhdes. Em complemento, a Figura 3 apresenta 0s repasses monetarios
do Estado nacional para o Fundo de Participacdo dos Municipios. Nela, nota-se a concentragdo
da absorc¢do desse fundo em municipios especificos do Parand, como na regido Metropolitana
de Curitiba, onde a capital centraliza as decisfes (como o Poder Executivo e Poder Legislativo),

uma vez que € onde se localiza o local geografico do poder politico.

Figura 3 - Mapa dos repasses da Unido pelo Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM R$

1,00) — Parand e as mesorregifes paranaenses — 2021
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base na Base Cartografica (IBGE) 2021 e Secretaria do Tesouro Nacional -
STN (2021), 2025.



A distribuicdo monetéria dos repasses do FPM entre os municipios do Parand, em 2021,
foi a seguinte: Curitiba recebeu R$ 0,36 bilhdes (4,57% do total estadual). Municipios como
Cascavel, Colombo, Foz do lguacu, Guarapuava, Londrina, Maringd, Ponta Grossa, S&o José
dos Pinhais, Araucaria, Paranagué e Toledo ficaram com R$ 0,09 bilhdes (1,14%). Apucarana,
Campo Largo, Pinhais, Almirante Tamandaré, Arapongas, Fazenda Rio Grande, Piraquara,
Umuarama e Cambe receberam cerca de R$ 0,06 bilhdes (0,76%). J& Campo Mourdo, Francisco
Beltrdo, Sarandi, Cianorte, Paranavai, Pato Branco, Telémaco Borba e Castro ficaram com R$
0,05 bilhGes (0,64%). Por fim, Rolandia, Ibipord, Marechal Céndido Rondon, Palmas,
Prudentopolis, Unido da Vitdria e Irati receberam cerca de R$ 0,04 bilhdes (0,51%) (STN,
2025)1,

Nesse sentido e significado, com base no conte(do da empiria, nota-se que a forma do
Estado na economia capitalista se manifesta por meio da formacéo do orcamento publico, parte
da peca da representacdo das agdes dos governos em diversos segmentos que compdem a
totalidade da economia e das regiGes paranaenses. Como se pode analisar nos paragrafos
anteriores, por meio de um conjunto do sistema direto de acbes, o Estado do Parana aparece,
sendo amparado e arquitetado pelas instituicdes, tanto imateriais (ideologia) quanto materiais

(concretizacdo dos PLs). Nessa Ultima ideia, o Estado:

Torna-se 0 maior responsavel pela penetracdo de inovagdes e pela criacdo de
condicOes de sucesso de investimentos porque, como instrumento de homogeneizagéo
do espaco e do equipamento de infraestrutura, ele torna-se responsavel maior pela
penetracdo das inovacgdes e pelo sucesso do capital investido [...] (Santos, 2001, p.
222-223).

Além disso, abstraindo-se da realidade concreta, 0 papel do Estado passa a fundamentar
a formacéo social, como afirma Poulantzas (1985)?, ou, indo além, a transformar o espaco
geografico pela busca insana do valor de uso do territério. Por outra visdo, em debate, segundo
Almeida e Caldas (2017): “[...] a conclusdao de que reformas nas instituicdes do Estado e em
sua legislacdo séo incapazes de alterar a dinamica do processo de valorizacdo do valor que
caracteriza o capitalismo”. Afinal, é no centro das instituicdes que se cria uma relagdo estreita
entre ciéncia, indudstria e trabalho, com a tecnociéncia ligada ao processo produtivo no método

de producdo capitalista.

21 O restante dos municipios paranaenses, que ficaram abaixo de 0,04 bilnhdes, ndo foi destacado neste texto.
22 poulantzas (1985, p. 148), “o Estado ndo ¢ pura e simplesmente uma relagdo, ou a condensagio de uma relagdo;
¢ a condensacdo material e especifica de uma relagdo de forgas entre classes e relagdes de classes”.



Em suma, conforme visto em tela, as aces do Estado capitalista foram determinantes
para a formagc&o e estruturacdo do circuito espacial do leite no Parang, o qual atravessa além da
escala regional — incorporando lugar e mundo dialeticamente, no capitalismo global. Assim
sendo, os resultados do sistema de a¢des do Estado decorrem da correlacdo de forcas entre elites
regionais, que se articulam no poder das instituicbes, como a mediacdo do Poder Legislativo e
0 Executivo. As caracteristicas dessas a¢fes sdo acompanhadas pelo processo da estruturacao
e dindmica do capitalismo, no qual se manifesta a fetichizacéo das relacdes de poder e dominio
do capitalismo, consubstanciando a formacdo de uma possivel fracdo particular da “elite
pecuaria leiteira”.

Destarte, a burguesia encontra solugcdo para um problema nada menor: a promessa
civilizatoria de construir um mundo de homens livres e iguais (Osorio, 2020). Em
contraposicdo, no processo de producdo, a ilusdo de igualdade na esfera da circulacdo
desaparece na esfera da producéo capitalista, assim como o Estado se constitui para a protecdo
da propriedade.

Consideracoes finais

Criticamente, ao longo deste estudo, 0s projetos intensificaram o0 processo de
acumulacdo e reproducdo do capital ligado aos circuitos do agronegécio, estruturando as forgas
produtivas de modo a atender as necessidades do capital e gerando contradi¢des inerentes, como
a concentracdo dos meios de producdo e o desenvolvimento desigual entre as regides
paranaenses. Esse processo, que ndo é novo na histdria econémica, tem sido estimulado, entre
outras razdes, pelas politicas estaduais de estimulos econémicos. Logo, fez-se necessario
examinar quais acdes o poder estatal paranaense tem utilizado para beneficiar os agentes
integrados no circuito do leite. Desse modo, o texto desvendou a a¢do do Estado do Parana na
formacao e transformacdo da estrutura produtiva, com foco especifico no circuito espacial do
leite, conforme as medidas institucionais verificadas entre 2000 e 2021.

Na praxis entre a teoria e o sistema de a¢do do Estado, na situacdo do processo do
circuito especifico, a pecuaria leiteira foi objeto de acGes que beneficiam projetos de
infraestruturas, mecanizacdo e formacdo de capital em que, conjuntamente, se esbaldam de
investimentos publicos, sobretudo de parcelas da formagdo do Orgamento Publico do Parana,

como o Programa Leite Sudoeste, os repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)



e as obras e a¢des realizadas pelo Governo do Estado do Parana para a esfera da circulagéo do
capital do leite no espago, como forma de transformagéo da producéo.

Além disso, considerando o problema da formacéo brasileira, € necessario rever como
as regides se inserem no processo do capitalismo no Brasil, e como esse processo se instala em
uma aguda crise na conjuntura recente, marcada pela tensdo entre irracionalidade e
racionalidade. Como resultado, demonstra-se que 0s governantes do Estado do Parana, em
continuidade (por exemplo, Jaime Lerner e o atual Carlos Roberto Massa Junior), mantém uma
conduta favoravel a formacdo de um circuito especifico que atende aos interesses dos
agronegacios (brasileiros e mundiais) e sdo engolidos pelos mesmos problemas atrelados ao
territorio brasileiro.

De todo modo, esses pactos politicos para o funcionamento do circuito espacial do leite
sdo acionados por uma forma-funcdo combinada de contetido econdmico, politico e juridico.
Assim, determinam a localizacdo da escala geografica do capital industrial, do capital
financeiro, da agropecuaria e do servico, sendo esses alguns dos elementos que interagem e s@o
realizados no espaco geografico. O Estado exerce como integrador das normas, enquanto o
Governo (e governos) se expressa por meio da arquitetura das politicas institucionais, no
processo do Poder Legislativo, Executivo e Judiciario, nos aspectos imateriais — a ideologia.
Com isso, 0s circuitos espaciais produtivos se desdobram de forma relativa nesse subespaco
paranaense, como uma variavel ativa na reproducdo social da vida, contemplado escalas
mundial, nacional, paranaense, e, por fim, condicionada ao poder municipal.

Reforcando, outras evidéncias foram sendo levantadas e refletidas ao longo da pesquisa.
No Estado do Parana, deve-se ter em consciéncia que, no campo econémico, as estruturas de
mercado foram transformadas ao longo do tempo histérico (2000-2021), com a participacéo
ativa da politica dos governos paranaenses. I1sso fermentou a criagdo de uma fracdo particular -
uma elite pertencente a pecudria leiteira nacional - e, em maior profundidade, para a
manutenc¢do do poder dos capitalistas dos agronegdcios, que ora se apresenta como “nacionais”

e regionais, ora flertando com o global.
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