PENSAMENTO ECONOMICO BRASILEIRO NA SEGUNDA METADE DA DECADA DE
1940: ENTRE O LIBERALISMO E O INDUSTRIALISMO.

Pablo Bielschowsky*
RESUMO
O artigo parte da hipdtese que o pensamento econémico brasileiro durante o governo Dutra é a
expressdo subjetiva das disputas entre as fracOes de classe da grande burguesia em torno da
conducgdo da politica econdémica. O debate econdmico no periodo foi polarizado entre as correntes
liberal e industrialista e se orientou pelas controvérsias sobre a inflacdo, a politica cambial, a
industrializacdo, a modernizacdo agricola, os transportes, o setor elétrico, o petréleo e o
planejamento. Apds um periodo inicial de hegemonia liberal, a crise cambial de 1947 e a campanha
da grande burguesia contra a restricdo do crédito colocaram o liberalismo em Xxeque e 0s
industrialistas passaram a hegemonizar o debate econémico no final do governo.
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ABSTRACT

The article starts from the hypothesis that Brazilian economic thought during the Dutra government
is the subjective expression of the disputes between the fractions of class of the great bourgeoisie
over the conduct of economic policy. The economic debate in the period was polarized between the
liberal and industrialist currents and was guided by controversies about inflation, exchange rate
policy, industrialization, agricultural modernization, transport, the electricity sector, oil and
planning. After an initial period of liberal hegemony, the 1947 currency crisis and the campaign of
the big bourgeoisie against the credit crunch put liberalism in check and industrialists began to
hegemonize the economic debate at the end of the government.
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INTRODUCAO

O debate econdomico no governo Dutra ficou polarizado entre duas correntes, os “liberais” e
os “industrialistas tradicionais”. A corrente “industrialista entreguista”, em gestacdo, também
participou do debate econdmico em uma posic¢ao secundaria.

O liberalismo econdmico unia os porta-vozes da burguesia comercial e financeira e dos
latifundiarios, além de diversos politicos, jornalistas e académicos. Entre os representantes das
classes patronais se encontravam Deécio Ferraz Novais da Associacdo Comercial de Sado Paulo
(ACSP), Clovis Leite Ribeiro e Jodo Di Pietro ligados as associaces de lojistas de S&o Paulo,
Gastdo Vidigal ligado aos financistas e comerciantes paulistas, Correia e Castro do setor privado de
petroleo, Daniel de Carvalho lider dos comerciantes e latifundiarios e Candido da Motta Filho
advogado dos latifundiarios. Entre os jornalistas a principal referéncia liberal era Dario de Almeida
Magalhaes diretor do Correio da Manha. Os principais lideres politicos liberais no Parlamento eram
0 baiano Aliomar Baleeiro e o usineiro pernambucano e professor da Universidade do Brasil Alde
Sampaio, ambos da UDN. Os principais académicos liberais eram Eugenio Gudin e Octéavio
Gouvéa de BulhBes da Universidade do Brasil e da Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Também se
destacavam os professores da USP Dorival Teixeira Vieira e Teotdnio Monteiro de Barros Filho
ligados a burguesia comercial, e os professores da Universidade do Brasil Jorge Kingston e Costa
Pinto. A criagdo da FGV que editou a Revista Brasileira de Economia desde 1947 foi decisiva para
elevar o nivel tedrico do pensamento econdmico liberal no Brasil.

O projeto de industrializacdo unia os representantes da burguesia industrial, técnicos do
Estado e militares nacionalistas. Com a destruicio ou esvaziamento dos 6rgdos de planejamento? os
industrialistas tradicionais se abrigaram no Departamento Econémico da CNI e na FGV. A CNI,
liderada por Roberto Simonsen, acolhia Romulo de Almeida, Ewaldo Correa Lima, Heitor Lima
Rocha, Ernesto Street, Joaquim Mangia e José Knaack de Souza. A FIESP patrocinava 0s
intelectuais Heitor Ferreira Lima que havia saido do PCB, Djacir de Menezes da Universidade do
Brasil e Roberto Pinto de Souza professor da USP. A USP também contava com Nuno Fidelino
Figueiredo. A FGV abrigava Richard Lewinsohn, Américo Barbosa de Oliveira e Jesus Soares
Pereira, que publicavam a revista Conjuntura Econémica. Lewinsohn também era professor da

Universidade do Brasil. Entre os militares nacionalistas destacavam-se Horta Barbosa, Macedo

2 Romulo de Almeida (1950) descreveu a extingdo dos érgdos de planejamento nos governos Linhares e Dutra. A
Coordenagdo da Mobilizacdo Econdmica e a Comissdo de Planejamento Econémico foram extintas em 1945, o
Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, criado por iniciativa de Roberto Simonsen para realizar o
planejamento central, foi extinto em 1946, e o Conselho Federal do Comércio Exterior foi extinto em 1949. O governo
Dutra também esvaziou o Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda, o Conselho Nacional
de Aguas e Energia Elétrica e o Dasp. O Conselho Nacional de Economia criado em 1949 foi dominado pelos liberais e
0 Conselho Nacional do Petrdleo foi dominado pelos técnicos favoraveis ao capital estrangeiro. O militar nacionalista
Anéapio Gomes (1948) defendeu a atuacdo da Coordenagdo de Mobilizagdo Econdmica durante a segunda guerra.
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Soares, Carlos Berenhauser Junior e Anapio Gomes. O projeto industrialista também contava com a
participacdo dos socialistas Nelson Werneck Sodré e Moacir Paixdo. A atuacdo do departamento
econdmico da CNI que editou a revista Estudos Econdémicos em 1950 e a criagdo da FGV que
editava a revista Conjuntura Econémica desde 1947 foram decisivas para 0 amadurecimento teorico
do projeto industrialista tradicional.

Nos debates sobre o estatuto do Petroleo e o setor elétrico e na Comissdo Mista Brasileira-
Americana de Estudos Econémicos (Missdo Abbink) comega a se delinear uma terceira corrente no
pensamento econdmico brasileiro que defendia o planejamento estatal com ampla participacdo do
capital estrangeiro. Entre seus principais representantes estavam Valentim Boucas ligado as
empresas multinacionais e dono da revista Observador Econdmico e Financeiro, os técnicos do
governo Glycon de Paiva e Silvio Froes de Abreu, Lucas Lopes e Rui Miller Paiva, o general Juarez
Tavora ligado a UDN e os deputados Odilon Braga da UDN-MG e Horario Lafer do PSD-SP. Essa
corrente, que chamaremos “industrialista entreguista”, consolidou-se nas décadas de 1950 e 1960
quando passou a ser liderada por Roberto Campos, Mario Henrique Simonsen e Delfim Neto.

A criagdo em 1946 da Faculdade Nacional de Ciéncias Econémicas da Universidade do
Brasil e da Faculdade de Ciéncias Econémicas e Administrativas da USP também contribuiu para o
aprimoramento tedrico do debate econémico no Brasil. As revistas mensais de ampla circulacao
Digesto Econdmico da Associacdo Comercial de Sdo Paulo (ACSP) e O Observador Econdmico e
Financeiro adotavam uma linha editorial liberal, mas abriam espaco para dezenas de autores liberais
e industrialistas excluidos das revistas FGV e da CNI.

O proposito deste trabalho € aferir a validade da hipdtese que o pensamento econémico
brasileiro durante o governo Dutra é a expressao subjetiva das disputas entre as fragdes de classe da
grande burguesia em torno da conducdo da politica econémica.

Para atingir este objetivo, o artigo busca avaliar o posicionamento das diferentes fracGes da
grande burguesia e de seus idedlogos nos debates sobre a inflagdo, o cambio, a industrializacéo, a
agricultura, os transportes, a energia elétrica, o petréleo e o planejamento econémico. O periodo
entre 1946 e 1950 foi divido em trés momentos - a hegemonia liberal até meados de 1947, a crise de
hegemonia entre o segundo semestre de 1947 e o primeiro semestre de 1948 e a etapa de hegemonia
industrialista a partir de meados de 1948.

A identificacdo das controvérsias e a periodizacdo se baseiam na leitura e sistematizagédo de
centenas de artigos e livros publicados na época, cuja referéncia completa ndo cabe no escopo deste
artigo. O resgate da extensa literatura posterior que discute o pensamento e a politica econdmica da
segunda metade dos anos 1940 também esta fora do escopo deste trabalho.

Cumpre notar a auséncia de um debate sobre o desenvolvimento econdmico no Brasil até

1949. Embora o termo desenvolvimento tenha sido utilizado de forma descuidada no interior de
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alguns artigos, a expressdo desenvolvimento econdmico ndo aparece® nos titulos das centenas de
artigos publicados no Brasil entre 1946 e 1949. A teoria do desenvolvimento econémico s6 comeca
a se difundir no Brasil na virada para os anos 1950 com a publicagdo do texto de Prebisch (1949)

sobre os termos de troca.

A HEGEMONIA LIBERAL

Em 1946, a ordem mundial que iria emergir da Segunda Guerra ainda ndo estava clara. Nos
Estados Unidos as tropas estavam sendo desmobilizadas e os controles econémicos removidos. A
Europa estava destruida. O governo norte-americano defendia uma ordem internacional orientada
por trés eixos: cambio fixo com paridades ajustaveis, comercio multilateral e financiamento privado
da reconstrucdo da Europa e desenvolvimento da Ameérica Latina. Os paises europeus e latino-
americanos defendiam o aumento da ajuda externa oficial dos EUA. A proposta estadunidense de
reconstrucdo e desenvolvimento liderada pela expanséo internacional do capital norte-americano
fortalecia os liberais brasileiros.

No Brasil o ano de 1946 foi marcado pelo breve retorno da democracia. O General Eurico
Gaspar Dutra assume a presidéncia no final de janeiro e a assembleia constituinte prolongou-se de
fevereiro a setembro. Os latifundiarios e a grande burguesia estavam divididos entre os getulistas no
PSD e os oposicionistas na UDN, mas a relag@o entre ambos partidos era muito amistosa.

O governo Dutra comegou em meio a uma intensa campanha dos comerciantes, banqueiros e
latifundiarios em defesa da proposta dos liberais de controle da inflacdo por meio de politicas
monetarias e fiscais contracionistas. Na Conferéncia Nacional das Classes Produtoras de
Teresépolis em 1945, a tese de controle da inflacdo através da restricdo das emissdes e dos gastos
publicos, que era defendida pelos comerciantes e latifundiarios, predominou sobre a tese de controle
da inflacéo através do aumento da producgdo defendida pela burguesia industrial®. A Confederagdo
Nacional do Comércio (1946) atribuia inflagdo a emissdo de moeda decorrente do superavit
comercial e do déficit publico. O Digesto Econémico (1946f), editado pela Associacdo Comercial

de S&o Paulo, defendia o controle da inflagdo através da restricdo do crédito e dos gastos publicos.

% Evidente que podemos encontrar exce¢des, como o livro de Américo Barbosa de Oliveira (1946) chamado “O
desenvolvimento planificado da economia brasileira”, mas a escassez de titulos com a palavra desenvolvimento nos
anos 1940 contrasta com a proliferacdo do uso desta palavra entre os titulos de artigos e livros escritos no Brasil nos
anos 1950.
4 Teotonio Monteiro de Barros Filho (1945) afirma que a tese predominante na Conferéncia de Teresopolis era que a
emissdo excessiva resultou na aceleracdo da inflacdo a partir de 1942, provocando a realimentacdo entre precos e
salarios. Alcantara de Oliveira (1945) mostra que os industriais presentes na conferéncia respondiam que o aumento da
producdo é a melhor maneira de adequar a producdo ao meio circulante excessivo. Segundo o editorial do Digesto
(1945, p.14), a Conferéncia de Teresopolis fez trés recomendagdes para conter a inflagdo, “o controle da expanséo do
meio circulante, a fim de evitar o agravamento do desequilibrio entre ele e o volume fisico dos bens produzidos; o
estimulo a produgido; ¢ o adiamento de obras e empreendimentos publicos considerados adiaveis” e improdutivos.
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Os textos dos autores ligados a burguesia comercial e financeira também mostram apoio destas
fraces de classe a proposta liberal de controle da inflagio®.

Os teodricos liberais mais influentes eram Eugénio Gudin e Octavio Gouvéa de Bulhdes da
FGV. Segundo Gudin (1947a) a teoria keynesiana era valida em condi¢cdes de desemprego, mas na
economia brasileira vigorava o hiperemprego, de modo que a politica de expansdo do crédito
proposta pelos industrialistas resultaria em inflagdo. Gudin (1947b, 1948) defendia o aumento da
taxa de juros para ampliar a poupanca. Bulhdes e Kingston (1947) afirmavam que a causa da
inflacdo era emissdo de moeda decorrente do saldo da balanca comercial, da expansédo do crédito e
do déficit publico. BulhGes e Kingston defendem a reducdo dos gastos publicos e criticam a
proposta industrialista de controlar a inflagdo ampliando a produgéo.

Os representantes da burguesia comercial-financeira comandaram a equipe econémica nos
dois primeiros anos do governo Dutra. O banqueiro ligado a Associacdo Comercial de Sdo Paulo,
Gastdo Vidigal, assumiu o ministério da Fazenda no inicio de 1946, prometendo controlar a inflacdo
através da reducdo dos gastos publicos e das emissGes. Apesar do discurso de austeridade, as
emissodes e o déficit publico aumentaram ao longo do ano. O PIB cresceu 11,6% em 1946 e inflacdo
manteve-se no patamar de 16%.

A divisdo da grande burguesia, verificada no debate sobre a inflacdo, também ocorria nas
discussbes sobre o reaparelhamento e a politica cambial. O problema do reaparelhamento
econbmico era critico, especialmente nos setores de infraestrutura de energia e transporte. O
governo contava com uma ampla disponibilidade de reservas internacionais acumuladas durante a
guerra. Mas a reconversao da economia dos EUA e a reconstrucdo da Europa resultavam na
escassez de bens de capital no mercado internacional, e o problema do reaparelhamento era tratado
como uma questdo militar entre os norte-americanos®.

A burguesia comercial e financeira e os latifundiarios estavam bastante otimistas com a
normalizacdo do comércio internacional. Os representantes destas fracdes de classe argumentavam
que o controle de importagdes impedia o reaparelhamento da industria e da infraestrutura de energia
e transporte e defendiam a liberalizagcdo das importac6es e a manutengédo da paridade cambial para

promover o reaparelhamento da industria e infraestrutura e atrair o capital estrangeiro. A

> Jodo Di Pietro (1946, 1947) e Cldvis Leite Ribeiro (1948), das associacOes de lojistas de Sdo Paulo, defendiam uma
politica anti-inflacionaria de controle do crédito e do gasto publico, a eliminacdo dos controles de precos e a
liberalizacdo das importagdes e exportagbes. Dario de Almeida Magalhdes (1947b), diretor do Correio da Manh3,
afirmava que o controle de precos era incompativel com a democracia. Fernando Mibielle de Carvalho (1947) do FMI
apontava como causas da inflagdo as emissdes, o déficit pablico, o superavit comercial, as dificuldades nos transportes e
as obras suntuérias na capital.
& A necessidade de promover o reaparelhamento era apontada por diversos autores como o industrialista entreguista
Joaquim Bougas (1946) e o militar nacionalista Nelson Werneck Sodré (1949b). Braddy Junior (1946), da marinha
norte-americana, relata as negociagBes para a compra de 23 navios pelo Lloyd Brasileiro nos EUA. A imprensa
econbmica noticiava a viagem do general Macedo Soares aos EUA para negociar a importacdo de navios e
equipamentos para as ferrovias e as tratativas do brigadeiro Guedes Muniz nos EUA que resultaram na construgéo da
Fabrica Nacional de Motores.
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Associacdo Comercial de S&o Paulo (1946b) revela que os comerciantes presentes na Conferéncia
de Teresdpolis defendiam a liberalizacdo das importagdes para estimular o reaparelhamento da
indUstria e agricultura’.

De outro lado, a burguesia industrial criticava o liberalismo econémico e defendia a
desvalorizacdo da paridade cambial e o aumento das tarifas alfandegarias. A critica dos
industrialistas ao liberalismo da burguesia comercial e dos latifundidrios pode ser constatada no
Editorial do Observador Econdmico Financeiro (1947a), que condenava as classes produtoras
(comerciantes e latifundiarios) paulistas pela defesa intransigente do liberalismo, ignorando a
situacdo dos outros estados. O militar socialista Nelson Werneck Sodré (1946) também criticou o
liberalismo da burguesia comercial e dos latifundiarios, e lamentou o retorno da tese da vocagdo
agréria.

O debate em torno das tarifas alfandegérias revela as disputas entre as fracfes da grande
burguesia no inicio do governo Dutra. A burguesia comercial e os latifundiarios denunciavam as
elevadas tarifas alfandegérias brasileiras, quando a comissao criada para a conferéncia de Genebra
descobriu que a protecdo fornecida pelas tarifas brasileiras era muito baixa. O lider industrial
paulista Horario Lafer do PSD-SP apresentou um projeto elevando as tarifas alfandegarias, que foi
rejeitado pelo deputado liberal Aliomar Baleeiro da UDN-BAS,

O otimismo com a normalizacdo do comercio internacional era compartilhado pela equipe
econdmica de Dutra, recrutada no seio da burguesia comercial-financeira. A equipe de Dutra
acreditava que a liberdade as importacGes e aos fluxos de capital iria ajudar a conter a inflaco,
atrair capital estrangeiro e promover o reaparelhamento da infraestrutura e da inddstria. O cambio
foi mantido fixo na paridade de CR$ 18,5 por dolar desde 1939 e a liberalizacdo iniciada por Pires
do Rio no governo provisério de Linhares foi aprofundada pelo banqueiro Gastdo Vidigal. A
escassez de produtos industrializados no mercado internacional limitava as importacdes brasileiras
resultando em um superavit em transacdes correntes no ano de 1946, que fortalecia a proposta da
burguesia comercial de liberalizar as importagoes.

As disputas entre as fragdes da grande burguesia também marcaram o debate sobre a
intervencdo do Estado na economia e o planejamento. A burguesia comercial, os banqueiros e 0s

latifundiarios exportadores defendiam o liberalismo econdmico e identificavam o dirigismo com a

7O apoio da burguesia comercial a liberalizagdo cambial com o objetivo de promover o reaparelhamento foi descrito
pelo Digesto (1946¢, 1946q) e pela Associagdo Comercial de Sdo Paulo (1946a). O relato de Moitinho (1945) também
aponta o predominio da tese que a liberalizacdo cambial iria promover o reaparelnamento na Conferéncia de
Teresépolis. A expectativa dos comerciantes de um répido crescimento das exportacGes foi apontada pelo Digesto
(1946d) da ACSP e pelo ex-deputado Cristovan Dantas (1946) ligado aos latifundiarios.
8 O debate sobre a participacdo do Brasil no GATT também revela as disputas entre as fragdes da grande burguesia. Os
economistas da CNI liderados por Rémulo de Almeida (1947) criticavam a participacdo do Brasil no GATT enquanto
os liberais ligados a FGV apoiavam a participacdo do Brasil no acordo multilateral de livre comércio. Os representantes
da burguesia industrial associada ao capital estrangeiro como Horacio Lafer e a revista Observador Econémico e
Financeiro também apoiavam a participacdo brasileira no GATT.
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ditadura. O predominio da ideologia liberal entre a burguesia comercial-financeira ficou evidente na
Conferéncia das Classes Produtoras de Teresopolis, que recomendou a “plena liberdade de
iniciativa e de empresas, com reducdao do intervencionismo estatal [...] a democracia politica se
justapora, assim, a democracia econémica” (Digesto, 1946a, p.20). A Confederacdo Nacional do
Comeércio (1946) lembrava que a Conferéncia de Teresopolis defendeu o livre mercado e a extingéo
dos drgdos de controle. Os autores liberais condenavam o dirigismo crescente. O jornalista Dario de
Almeida Magalhdes (1947a) e o lider da ala liberal da UDN, Aliomar Baleeiro (1948), afirmavam
que o dirigismo e o planejamento eram incompativeis com a democracia. Os professores da
Universidade do Brasil, Alde Sampaio (1948) e Costa Pinto (1949b), criticavam a ampliacdo da
atuacao do Estado.

A burguesia industrial e suas associa¢fes de classe argumentavam que o planejamento era
compativel com a democracia. ROmulo de Almeida da CNI e Roberto Simonsen da FIESP
defenderam a compatibilidade entre a democracia e o planejamento na Conferéncia de Teresopolis,
que foi reafirmada por diversos autores como o deputado José Augusto (1947) da UDN-RN ligado
aos comerciantes e industriais potiguares, Nuno Fidelino Figueiredo (1947) da USP e Djacir de
Menezes (1948b) da Universidade do Brasil.

O debate sobre o setor elétrico estava polarizado entre os liberais e 0s técnicos nacionalistas.
Os liberais que representavam a burguesia comercial-financeira e as empresas estrangeiras do setor
elétrico defendiam a ampliacdo do investimento privado no setor elétrico. A posicdo liberal saiu
vencedora no debate sobre o setor elétrico na Conferéncia Nacional das Classes Produtoras de
Teresopolis de 1945 que defendeu a ampliago das tarifas, a revisdo do Codigo de Aguas e o crédito
publico para as empresas privadas do setor. De outro lado os militares e técnicos nacionalistas
abrigados no Conselho Federal do Comércio Exterior, no Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica e na Chesf defendiam a determinacdo das tarifas pelo custo histérico e a progressiva
nacionalizacdo do setor elétrico. A Constituicdo de 1946 manteve a determinacdo das tarifas pelo
custo historico que era defendida pelos técnicos nacionalistas, mas permitia a participacdo do
capital estrangeiro no setor elétrico, que era defendida pelas entidades de classe da grande
burguesia.

O debate sobre o setor de petréleo também estava polarizado entre os liberais que defendiam
a participacdo do capital estrangeiro e os militares e técnicos nacionalistas que defendiam o
monopolio estatal na produgédo de petroleo. Entre 1934 e 1943 o Governo Vargas estabeleceu uma
politica nacionalista de recursos minerais. A partir de 1943 os liberais comegam a ganhar posicoes.
A entrada do Brasil na guerra ao lado dos EUA em troca do apoio norte-americano aos projetos da
CSN e da CVRD levou Vargas a amenizar a orientacdo nacionalista da politica de petréleo. Em

1945 os entreguistas recebem o apoio da grande burguesia reunida na Conferéncia de Teresépolis
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que defendeu a atracdo do capital privado nacional e estrangeiro para os setores de mineragdo e
petroleo. A Constituicdo de 1946 permitiu a participacdo do capital estrangeiro na mineracdo e no
setor de Petrdleo através da associa¢do com sociedades organizadas no pais e suprimiu a clausula de
nacionalizacdo progressiva das riquezas do subsolo da constituicdo de 1937. Ainda em 1946 o
Conselho Nacional de Petroleo (CNP) autorizou a construcdo das refinarias privadas de
Manguinhos e Capuava. Em 1947 o CNP determinou a criagdo de uma comissao para elaborar uma
legislagdo favoravel ao capital estrangeiro, conhecido como o Estatuto do Petréleo®.

A CRISE DA HEGEMONIA LIBERAL

Em 1947, o cenario internacional se define com o inicio da guerra fria. O avanco do
comunismo na Europa e Asia e a tentativa frustrada da Inglaterra de retornar a conversibilidade
revelaram a inviabilidade do projeto de reconstrucédo liderada pelo capital privado norte-americano.
Em meados de 1947, os EUA respondem com o Plano Marshall de reconstrucdo da Europa
capitalista e do Japdo e as intervengdes militares na Grécia e na Turquia. Na América Latina as
disputas diplomaticas sobre a ajuda externa, que comecaram na conferencia interamericana da
Cidade do México em 1945, prosseguiram nas conferéncias de Petropolis em 1947 e Bogota em
1948, quando os governos latino-americanos criticaram duramente a exclusdo do continente no
Plano Marshall e as delegaces dos EUA responderam que os paises da América Latina deveriam
recorrer ao capital privado norte-americano. Ante o impasse nas reunides interamericanas, 0s paises
latino-americanos buscaram pressionar os EUA na ONU, o que resultou na criacdo da Comissdo
Econbmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL). A reconstrucdo da Europa com recursos
oficiais dos EUA e a excluséo do Brasil do Plano Marshall fragilizou os liberais brasileiros.

A guerra fria chegou rapidamente ao Brasil. Apds o crescimento do PCB na eleicéo de 1947,
a burguesia comercial e industrial defendeu a unido do PSD e da UDN contra os comunistas. O
governo e a Oposigdo acusavam 0S comunistas de praticarem atos terroristas e defendiam a
repressao aos comunistas para salvar a democracia. A violenta repressdo ao PCB ajudou a selar a
alianca entre as diferentes fragdes da burguesia e os latifundidrios em torno do governo Dutra.

A elevada inflagdo em 1946 resultou na queda de Gastdo Vidigal ao final do ano. O
empresario do setor de petroleo com fortes vinculos com os banqueiros e latifundiarios, Correia e
Castro, assumiu o Ministério da Fazenda em outubro de 1946, prometendo reduzir os gastos
publicos e as emissdes para controlar a inflagdo. Correia e Castro levou a cabo um forte aperto

fiscal e monetario em 1947, que provocou baixo crescimento, faléncias e temor de uma corrida

9 A proposta de ampliagdo do capital estrangeiro se estendia a mineragdo em geral. O influente gedlogo Glycon de
Paiva (1946) e o relatdrio do Departamento Nacional de Producdo Mineral elaborado por Ant6nio José Alves de Souza
(1948) defenderam a participagdo do capital estrangeiro na mineracao e o incentivo a exportagdo de minérios.
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bancaria. O aumento das importa¢des permitiu a queda da inflacdo. O PIB cresceu 2,4% e a inflacéo
caiu para 9% em 1947.

Os comerciantes e banqueiros iniciaram uma dura campanha denunciando o rigor excessivo
da politica monetaria do governo, que culminou nos discursos de Vargas (1947) entre maio e julho
no Senado que acusavam a politica monetaria do governo Dutra de provocar uma recessao. A
campanha contra a politica anti-inflacionaria atingiu seu nivel mais intenso no primeiro semestre de
1948. O governador de S&o Paulo Ademar de Barros criticava Correia e Castro pela escassez de
crédito, os latifundiarios defendiam o aumento do crédito para a agricultura no Congresso e 0s
bangueiros se reuniram com Correia e Castro exigindo o aumento do redesconto e do crédito. A
campanha dos comerciantes e banqueiros contra a politica de anti-inflacionaria de Correia e Castro
fragilizou a hegemonia liberal no debate sobre a inflag&o.

A crise cambial também contribuiu para enfraquecer os liberais. No inicio de 1947 o
governo ainda afirmava que a situacdo cambial era tranquila, como se pode comprovar pela
Mensagem de Dutra ao Congresso (1947, p.31), na qual declarava que “a situagdo cambial do Brasil
nao deixa preocupag¢des no momento”. A crise cambial sé ficou evidente em junho de 1947. A
inflacdo acumulada desde 1939 em um contexto de cambio fixo havia promovido uma forte
valorizacdo do cambio real. A recuperacdo da capacidade de exportacdo dos EUA resultou no forte
crescimento das importacGes brasileiras no primeiro semestre. A queda das reservas em moedas
conversiveis e 0 aumento dos atrasados comerciais obrigou 0 governo a instituir o controle de
importacbes por cooperacdo e enviar um memorial da Cexim ao Congresso admitindo o

esgotamento das reservas. O cambio foi mantido fixo na paridade de CR$ 18,5 por dolar.

A HEGEMONIA INDUSTRIALISTA

A combinacdo do planejamento econdmico minucioso com as vultosas doacdes de
equipamentos e insumos dos EUA viabilizou a rapida reconstrucdo das economias europeias entre
1948 e 1950. As moedas europeias foram desvalorizadas em 1949. A integracdo europeia avangou
com a criagéo do Benelux em 1948 e da Unido Europeia de Pagamentos em 1950.

O avanco do comunismo na periferia e a pressdo dos governos latino-americanos levaram 0s
EUA a mudar seu discurso para a América Latina. Em meados de 1948 os EUA prometeram uma
ajuda de US$ 500 milhGes para a América Latina e enviaram a Missdo Abbink para apaziguar os
animos no Brasil. No inicio de 1949 o ponto IV do discurso de posse de Truman anunciou um
programa de ajuda para os paises menos desenvolvidos. O secretario de Estado norte-americano

Dean Acherson (1950, p.25) afirmou que o objetivo do programa era garantir a “liberdade e a



democracia” ante o avango do “imperialismo soviético”. Apesar desta mudanca do discurso, os
recursos oficiais norte-americanos destinados a América Latina nos anos 1940 foram irrisorios.

Os industrialistas como Richard Lewinsohn (1949c) e Roberto Pinto de Souza (1949a) e os
liberais como Dario de Almeida Magalhdes (1948, 1949) e Garrido Torres (1950a, 1950Db)
reclamavam que a ajuda prometida aos paises latino-americanos durante a guerra ndo se concretizou
e o Brasil sé recebia equipes financeiras que defendiam politicas econdmicas ortodoxas para atrair
investimento estrangeiro privado. A exclusdo do Brasil do plano Marshall fortaleceu os
industrialistas.

Nos dois anos finais do governo Dutra os liberais continuaram defendendo que a inflagédo
era o resultado das emissdes provocadas pelo déficit publico. No entanto, apds a campanha contra a
politica de restricdo do crédito de Correia e Castro, 0os comerciantes e banqueiros deixaram de
apoiar estas teses liberais e passaram a apoiar a proposta industrialista de controle da inflacdo
através do aumento da producdo, como ficou evidente na reacdo da burguesia reunida na
Conferéncia de Araxa contra a missdo Abbink.

A proposta dos liberais de restricdo do crédito e dos gastos publicos orientou o relatério da
missdao Abbink (1949), que acusava os industrialistas de adotar a tese de poupanca forcada e
criticava esta tese argumentando que, quando a inflagdo atinge um patamar elevado, instala-se uma
espiral de precos e salarios que desvia os investimentos para aplicagdes improdutivas e afasta o
capital estrangeiro.

Os industrialistas reagiram na Conferéncia das Classes Produtoras de Araxa em 1949,
quando a CNI (1950a, 1950c) criticou a proposta liberal de corte do crédito e dos gastos publicos
argumentando que estas politicas iriam agravar a escassez de oferta acelerando a inflagdo. A CNI
também criticava a tese de hiper-emprego de Gudin respondendo que a maior parte da populacdo
brasileira estava ocupada na agricultura com produtividade muito baixa. Nesta situacdo de
desemprego qualitativo, a transferéncia de mao-de-obra da agricultura para a inddstria aumenta a
produtividade do trabalho, permitindo conciliar a aumento do investimento com uma expansdo
moderada do consumo. Os industrialistas defenderam a ampliacdo dos investimentos publicos em
infraestrutura e criacdo de um banco de desenvolvimento para ampliar o crédito seletivo, 0 que
viabilizaria a ampliagdo da oferta e assim o controle da inflacdo.

O liberal Octavio Gouvéa de Bulhdes (1950), que compds a Missdo Abbink, respondeu que
a tentativa de ampliar o investimento sem reduzir o consumo resultaria em excesso de demanda e,
consequentemente, em inflacdo. Mas a pressdo da CNI resultou no veto da Conferéncia de Araxa ao

relatério da Missdo Abbink.
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A oposicdo da grande burguesia as politicas de controle do crédito também ficou evidente na
incapacidade do governo de aprovar o projeto de criagdo do Banco Central, que estabelecia uma
regra para a conducéo da politica monetarial®.

A pressdo da grande burguesia obrigou o governo a modificar a politica anti-inflacionaria.
Entre 1948 e 1950 os representantes da burguesia industrial ganharam forca dentro da equipe
econdmica e promoveram a expansdo do crédito e do gasto publico. O ano de 1948 foi marcado
pela contradi¢do entre a politica monetaria expansionista do industrialista Guilherme da Silveira no
Banco do Brasil e a politica fiscal de controle do déficit pablico do liberal Correia e Castro na
Fazenda. Embora Correia e Castro e Guilherme da Silveira negassem as divergéncias, a pressao da
grande burguesia levou Correia e Castro a pedir demissdo em meados de 1949, sendo substituido
pelo préprio Guilherme da Silveira, que promoveu uma forte expansdo do crédito e dos gastos
publicos. O PIB cresceu 9,7% em 1948, 7,7% em 1949 e 6,8% em 1950. O aumento das
importacBes manteve a inflacdo sob controle, atingindo nestes trés anos 5,9%, 8,1% e 9,2%.

O controle de importagdes realizado pelos bancos em 1947 foi um fiasco!!. As importagGes
e remessas continuaram elevadas e o ano se encerrou com um elevado déficit em transacGes
correntes. O desequilibrio externo se concentrava nas transa¢fes com moedas conversiveis. Ante
fracasso do controle de importacdes realizado pelos bancos, 0 governo estabeleceu o controle de
importagdes por licenga prévia no inicio de 1948, exigindo dos importadores a obtencdo de uma
licenca expedida pela Cexim. A paridade cambial foi mantida em CR$ 18,5 por délar. O controle de
importacdes por licenca previa revelou-se eficaz para reduzir o déficit externo em e deslocar as
importacdes para as moedas inconversiveis. No ano seguinte a queda das exportacfes exigiu um
controle dréstico das importagdes, mas o deslocamento das importacdes para as moedas
inconversiveis amenizou as dificuldades externas. Em 1950, o forte aumento do preco do café

10 Em meados de 1947 o ministro da Fazenda Correia e Castro encaminhou ao Congresso um projeto de criacdo do
Banco Central e o deputado Alde Sampaio solicitou que seu projeto de lei monetéria fosse anexado para apreciagdo. O
debate sobre a criagdo do Banco Central se orientava por duas questdes - o papel do Estado no setor financeiro e a
conducdo da politica monetéria por regras ou discricionaria. O projeto de Correia e Castro expressava a visao dos
técnicos do Banco do Brasil. O projeto ampliava a atuacdo do estado no setor financeiro prevendo além da criagdo do
Banco Central, a criagdo do Banco Hipotecario, 0 Banco Rural, o Banco Industrial, o Banco de Investimentos e o Banco
de Importacdo e Exportacdo. O projeto também previa uma regra inspirada no padrdo ouro na qual o Banco Central
teria 0 monopdlio das emissdes, mas a politica monetaria seria limitada por uma regra de que o lastro em ouro
correspondesse a 25% das emissdes. Os substitutivos de Horacio Lafer e Daniel Faraco representavam os interesses da
iniciativa privada defendendo a criagdo apenas do Banco Central e uma politica monetaria discricionaria. Na discussdo
sobre a lei monetaria, o projeto de Alde Sampaio (1949) definia uma regra para conduc¢do da politica monetéaria baseada
na Teoria Quantitativa da Moeda, além da desvalorizagdo automética do cdmbio nominal para manter a estabilidade do
cambio real. Os representantes da iniciativa privada recusaram a proposta de regra monetéaria e defenderam uma politica
discriciondria. Daniel Faraco (1949) argumentou que uma politica por regras limitaria o crescimento. Bulhfes (1949)
afirmou que uma politica discricionaria acentuaria o ciclo gerando inflacdo no crescimento e deflacdo na crise. Eugenio
Gudin (1949) argumentou que uma politica por regras provocaria deflacdo na crise e que o Banco Central Norte-
Americano praticava uma politica discricionaria. Daniel Faraco e Bulhdes também apontaram a dificuldade de definir
um indice de precos para a regra monetaria.
11 No controle de cambio por cooperacdo os bancos deveriam comprar as divisas dos exportadores, revender 30% destas
divisas para o Banco do Brasil e revender os 70% restantes para operac@es de importacdo e remessas segundo uma lista
de essencialidade.
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resultou no aumento das exportacdes que, combinada com o rigido controle de importagdes,
refletiu-se no superavit em transagdes correntes.

O agravamento da crise cambial uniu a grande burguesia em torno da proposta industrialista
de controle das importacdes pelo governo, mas as diferentes fragdes da grande burguesia
continuavam divergindo quanto a desvalorizacéo da paridade cambial.

O capital estrangeiro no setor elétrico fazia lobby pela manutencdo da paridade para
aumentar a receita em dolares das remessas de lucro. Os banqueiros apoiavam a manutencéo da
paridade porque esta era a orientacdo do FMI e da banca internacional. Os cafeicultores também
defendiam a manutencdo da paridade temendo que uma desvalorizacdo resultasse em queda do
preco internacional do café'?. De outro lado, a burguesia industrial defendia a desvalorizacdo da
paridade e o aumento das tarifas alfandegérias, pois temia que a valorizacdo do cambio real
aumentasse a concorréncia com os produtos importados. Os produtores e exportadores de algodao,
madeiras, mate, milho, fumo e cera de carnauba, que enfrentavam dificuldade para ampliar as
exportacBes, também defendiam a desvalorizacdo da paridade cambial. Este embate entre as fracOes
da grande burguesia se refletiu do debate entre os liberais da FGV e da Missdo Abbink e os
industrialistas da CNI.

Os idedlogos liberais da FGV ligados aos comerciantes e banqueiros utilizavam trés
argumentos para defender a politica de manutencéo da paridade cambial e controle de importacGes:
o clima adequado ao capital estrangeiro, o controle da inflacdo e a manutencdo do preco do café. O
argumento que o cdmbio fixo era interpretado pelo sistema financeiro norte-americano como um
sinal de credibilidade da politica anti-inflacionéria, contribuindo para atrair o capital, fica evidente
em Jorge Kafuri (1947). O argumento que o cdmbio fixo contribuia para controlar a inflagdo pode
ser ilustrado pelo texto de Gudin (1947c). Mas o principal argumento utilizado pelos liberais para
condenar uma desvalorizacdo da paridade cambial era a possibilidade de queda dos precos do café.
O influente artigo de Eugenio Gudin e Jorge Kingston (1949) afirmava que, nos paises que
exportam bens industrializados, com demanda el&stica, uma desvalorizacdo cambial amplia a
receita das exportacdes. Nos paises que exportam alimentos, com uma demanda inelastica, a
desvalorizacdo iria reduzir a receita em dolar das exportacfes. A conclusdo do raciocinio é que uma
desvalorizacdo cambial acompanhada pela queda dos precos do café reduziria a receita das

exportacdes brasileiras.

2 A burguesia comercial era tradicionalmente contraria as politicas de controle de importagBes, mas aceitou esta
politica mantendo sua alianga com os banqueiros e os latifundiarios. O apoio dos comerciantes a politica de cAmbio fixo
e controle de importagBes fica evidente nos textos de Garcia Bastos (1949) e Décio Ferrais Novais (1949), da
Associacdo Comercial de Sdo Paulo. Segundo o Observador (1948, 1949b), os representantes da Bolsa do Rio de
Janeiro e da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro defendiam o cambio multiplo. O Observador (1950) também
revela as criticas discretas dos comerciantes ao controle de importagdes, apesar do apoio formal a esta politica.
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Os liberais da Missdo Abbink (1949) tambem defendiam a politica de controle das
importacGes e manutencdo da paridade cambial para evitar a queda do preco do café e criar um
clima favoravel para o capital estrangeiro. Varios autores que mantinham posic¢fes intermediarias
entre o liberalismo e o industrialismo também compartilhavam o temor que uma desvalorizacao
cambial provocasse inflagdo e deterioracdo dos termos de troca®®,

Os industrialistas da CNI (1950b) criticaram a tese dos liberais que a desvalorizagéo
provocaria queda do preco do café respondendo que ante a desvalorizagcdo cambial realizada nas
economias europeias, o Brasil também deveria promover uma desvalorizacdo cambial. Os autores
da CNI (1950a) também criticaram as propostas da Comissao Abbink de criar um clima adequado
ao capital estrangeiro respondendo que 0s movimentos internacionais de capital eram inexistentes
no pés-guerra, por mais liberal que fosse a legislacdo. Nas contribuicGes a Conferéncia das Classes
Produtoras de Araxa, a CNI (1950c) argumentou que a escassez de ddlares era um problema
estrutural decorrente do crescimento do PIB superior as exportacdes, o que indicava a necessidade
de aprofundar a industrializagdo por substituicdo de importacGes. Tal diagnostico levava a defesa da
desvalorizacdo cambial, do aumento das tarifas alfandegarias e do controle de importacgdes.

A crise cambial e 0 consenso das diferentes fracbes da grande burguesia em defesa do
controle das importacGes - em que pese as divergéncias quanto a proposta de desvalorizacdo da
paridade cambial - resultaram na unido da grande burguesia em torno do projeto de industrializacao.

A crise cambial de 1947 deixou claro que as restricdes externas enfrentadas entre 1914 e
1945 ndo haviam sido superadas desfazendo as esperancas de normalizacdo do comércio
internacional. A pauta de importa¢fes concentrada em insumos basicos e equipamentos mostrava
que o agravamento das restriches externas poderia inviabilizar o crescimento industrial, exigindo a
atuacdo imediata do Estado na promocdo da industrializacdo. Esta discussdo sobre a pauta de
importacBes desdobrou-se no debate sobre o comportamento dos precos das exportacbes e
importacdes e a necessidade de acelerar a industrializacdo para substituir importacdes. Conforme a
crise cambial se agravava, a burguesia comercial e os latifundiarios passaram a defender a
industrializacéo para substituir importacdes advogada pela burguesia industrial.

A posicdo da burguesia industrial em defesa da industrializagdo pode ser ilustrada pelos
artigos de Djacir de Menezes (1949) da Universidade do Brasil e Roberto Pinto de Souza (1948a)
da USP. Ambos os autores, ligados a FIESP, retomam a analise de Roberto Simonsen sobre a perda
de substancia do comercio internacional dos paises que exportam produtos agricolas e defendem a

industrializacéo para substituir importacgoes.

13 Esse ¢ o caso do professor Djacir de Menezes (1947), da Universidade do Brasil, e dos professores Roberto Pinto de
Souza (1948b) e Dorival Teixeira Vieira (1949d), da USP. Hélio Schlittler (1949) realizou uma regressdo economeétrica
com os dados do periodo 1919-1939, que revelou uma demanda bastante inelastica para o café nos Estados Unidos,
reforcando a tese dos liberais.
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A convergéncia da burguesia comercial em direcéo as teses industrialistas pode ser ilustrada
pelos artigos dos professores mais influentes da USP, ligados a burguesia comercial paulista, que
passaram a reconhecer a necessidade de substituir importac@es através da industrializagdo. Dorival
Teixeira Vieira (1948, 1949a, 1949b) argumenta que a industrializacdo modificou a pauta de
importacdes exigindo a substituicdo de importacdes na inddstria pesada. Seu argumento pde em
destaque o baixo valor especifico das exportacdes agricolas. Teotbnio Monteiro de Barros Filho
(1948) afirmava, por sua vez, que 0 baixo preco e a alta instabilidade dos produtos primarios
impunham a opcao pela industrializagio.

A alianca da grande burguesia em torno da necessidade de acelerar a industrializacdo se
desdobrou na unido da grande burguesia rural e industrial em torno do projeto de modernizagao
capitalista do latifindio. O siléncio da burguesia industrial quanto a reforma agréria, combatida
pelos latifundiarios, permitia esta alianca®®.

Os latifundiarios e seus representantes apontavam os problemas da erosdo do solo e da baixa
produtividade agricola e defendiam a modernizacdo da agricultura por meio da producdo nacional
de tratores e fertilizantes. Os grandes agricultores também defendiam o aumento do crédito para a
agricultura e a ado¢do de uma politica de precos minimos. O consenso entre os latifundiarios e seus
representantes quanto ao projeto de modernizacdo da agricultura pode ser ilustrado por diversos
autores como o ministro da Agricultura Daniel de Carvalho (1948, 1949a) da UDN, que defendia a
modernizagdo da agricultura por meio de investimentos em mecanizagéo, fertilizantes, transportes,
energia e pesquisa agrondmica, além de uma politica de preco minimo e crédito®. A burguesia

industrial apoiava esta proposta de modernizagao agricola dos latifundiérios. Nas “Contribui¢des do

14 A formacdo de um consenso em torno da industrializacdo também pode ser observada em diversos artigos sobre o
setor téxtil. A forte queda das exportacBes téxteis no pds-guerra levou os representantes da burguesia industrial e
comercial a concordarem sobre a necessidade de proteger o mercado interno do setor. O consenso entre 0S
representantes da grande burguesia fica evidente nos artigos de Heitor Ferreira Lima (1946) e Roberto Pinto de Souza
(1949c) ligados a FIESP e Dorival Teixeira Vieira (1949c) ligado aos comerciantes paulistas. Os empresarios reunidos
na segunda convencdo téxtil nacional em 1949 atribuam a crise ao aumento dos custos em um contexto de cadmbio fixo.
15 A bancada do Partido Comunista Brasileiro no Congresso defendeu a reforma agréria até ser cacada no inicio de
1948. O discurso de Prestes (1946) no Senado defendeu a distribuicdo de terras para eliminar as relages pré-capitalistas
no campo, promovendo a diversificacdo da agricultura, melhoria da condi¢do de vida no campo e formagdo de um
mercado interno. Na imprensa econémica, o socialista Moacyr Paixdo (1949a, 1949b) e o comunista Nelson Werneck
Sodré (1949c) defendiam a reforma agraria como condicdo para ampliar 0 mercado interno. Os latifundiarios apoiavam
as politicas de colonizacéo no Parana e Centro Oeste, mas se opunham tenazmente a distribuigdo das terras ja ocupadas
pelo latifandio. A burguesia industrial e financeira e seus representantes silenciavam quanto ao problema da reforma
agraria, apoiando tacitamente os latifundiarios. O governo, dominado pelos representantes politicos dos latifundiarios,
também se silenciava. Apo6s as declaragdes da ONU defendendo a reforma agréria nos paises subdesenvolvidos, o
ministro da Agricultura Daniel de Carvalho da UDN elaborou um timido projeto de lei de reforma agréria engavetado
pelo Congresso. Ante o receio dos latifundidrios, Daniel de Carvalho (1948, 1949a, 1949b, 1950) respondeu que o
latifundio ndo existe no Brasil e que a lei de reforma agréria buscava garantir financiamento, precos minimos e
assisténcia técnica aos agricultores, e ndo iria distribuir terras.
16 O influente jornalista agricola Pimentel Gomes (1947, 1949) afirmava que o setor agrério apoiava o crescimento da
siderurgia por permitir a melhoria dos transportes e maquinario agricola. A mecanizagdo e uso de fertilizantes era
defendida pelos liberais como Costa Pinto (1949a), pelos industrialistas como Djacir de Menezes (1948a) e Froes de
Abreu (1949) e por dezenas de artigos na imprensa econémica.
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departamento econdmico da CNI a conferéncia das classes produtoras 1949 em Araxa”, a CNI
(1950c) defendia a politica de modernizacdo da agricultura através da mecanizagdo e do uso de
implementos quimicos.

Desde a Conferéncia de Teresopolis em 1945 a grande burguesia ja defendia que o problema
dos transportes teria de ser resolvido pelo Estado. Ao longo do governo Dutra o problema dos
transportes se agravou fortalecendo a campanha da grande burguesia pelo investimento publico no
setor. A normalizacdo do comércio internacional permitiu 0 aumento da importagdo de caminhdes,
mas as rodovias eram muito precarias. A normalizacdo do comércio também saturou o porto de
Santos. A concorréncia com os caminhdes resultou na estagnacdo da carga transportada e prejuizos
crescentes na maioria das ferrovias. De outro lado o forte crescimento industrial de S&o Paulo e o
aumento da producdo de a¢o da CSN saturaram as linhas férreas que ligavam S&o Paulo com Santos
e Volta Redonda, provocando desespero dos industriais paulistas.

Os representantes das ferrovias privadas como Pelagio Gomes (1948a, 1948b) atribuiram a
crise das ferrovias ao crescimento das tarifas abaixo da inflacdo e defendiam a encampacdo das
empresas. Os autores industrialistas como Nelson Werneck Sodré (1947, 1948a, 1948b, 1949a),
Américo Barbosa de Oliveira (1947a, 1947b), Alvaro de Souza Lima (1946) e Francisco Prestes
Maia (1947/48) atribuiam a crise das ferrovias a baixa densidade do trafego decorrente do
latifndio, criticavam os planos de transporte por ignorarem o critério de densidade do trafego e
fizeram uma intensa campanha pela ampliagdo dos investimentos nas ferrovias, rodovias, portos e
na frota de navegacao que atendiam a industria.

A forte pressdo dos latifundiarios e dos comerciantes obrigou 0s governos municipais e
estaduais a construir dezenas de estradas e o governo federal a realizar as obras previstas no
programa de primeira urgéncia de 1945. A mudanca da prioridade da politica de transportes imposta
pelos comerciantes e latifundiarios refletiu-se no Plano Nacional de Viacdo enviado ao congresso
em 1948, que atribuia as rodovias o papel central na expansdo da malha viaria. A pressdo da
burguesia industrial paulista com “fome de aco” obrigou o governo federal a encampar as ferrovias
inglesas e a ampliar os investimentos publicos nas estradas de ferro que atendiam a inddstria
pesada. A pressdo da burguesia industrial e comercial também forcou o governo Dutra realizar
elevados investimentos no porto de Santos, nas obras previstas no Plano de Reaparelhamento e
Ampliacdo dos Portos Organizados (1947) e na aquisic¢éo de navios para o Lloyd e o CNP.

Ao longo do governo Dutra a oferta de energia elétrica no Rio e Sdo Paulo pelo grupo Light
parecia crescer a uma taxa satisfatdria, mas o problema da escassez de energia elétrica era
duramente sentido em Minas Gerais e nas regides Sul e Nordeste, o que resultou na formagao de um

consenso das diferentes fracdes da grande burguesia em torno de duas propostas: a criacdo de
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sistemas regionais de transmissdo abastecidos por grandes usinas'’, e ; a ampliacio da capacidade
de geracdo através do investimento das empresas privadas estrangeiras no eixo Rio-Sao Paulo e do
investimento estatal no Sul, Nordeste e Minas Gerais. Este consenso se expressou em diversos
artigos de autores ligados a burguesia comercial, industrial e agraria®® e nas contribuicdes da CNI
(1950c) a conferéncia das classes produtoras de Araxa em 1949.

A pressdo da grande burguesia obrigou o governo federal e os governos estaduais a
ampliarem os investimentos no setor elétrico no Nordeste, no Sul e em Minas Gerais. A atuagdo do
governo federal concentrou-se na construcao da usina e das linhas de transmissao de Paulo Afonso,
iniciada em 1949. Os governos estaduais do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro
também comecaram a investir no setor elétrico.

A pressdo da grande burguesia também forcou os técnicos e militares nacionalistas, 0s
liberais e o0s técnicos entreguistas a convergirem naquilo que tinham em comum, a defesa do
investimento estatal nas regies que ndo atraiam o interesse do setor privado.

A convergéncia dos militares e burocratas nacionalistas pode ser ilustrada pelo Plano
Nacional de Eletrificacdo de 1946 e pelos artigos dos técnicos Anténio José Alves de Souza (19504,
1950b) e Carlos Berenhauser Junior (1948a, 1948b, 1948b), que defendiam a interligacdo das usinas
em sistemas de transmissdo regionais, a ampliacdo do crédito para as empresas privadas do eixo
Rio-Sdo Paulo e o investimento publico nas outras regides através dos programas estaduais e do
investimento federal em Paulo Afonso. Esta convergéncia também fica evidente no Plano Salte
(1948), elaborado pelos técnicos nacionalistas do Dasp, que reuniu diversos projetos de
investimento dos planos estaduais de eletrificacdo e da Chesf.

A convergéncia dos industrialistas entreguistas fica evidente no Plano de Eletrificagéo de
Minas Gerais, elaborado por Lucas Lopes (1946), que apontava o circulo vicioso entre baixa
demanda por energia, baixo investimento em geracdo, baixa industrializacdo, baixa demanda por
energia e etc. para defender a proposta técnica de criacdo de um sistema interligado com grandes
usinas. E justificava o investimento publico no setor elétrico em virtude da alta capitalizagéo,
elevados retornos de escala e externalidades positivas que caracterizam o setor. O Relatério da

Missdo Abbink (1949), redigido pelos industrialistas entreguistas, também defendia o apoio estatal

1 Em meados dos anos 1940 a interligacdo do sistema elétrico no Brasil era muito precaria. A escassez de energia em
vérias outras cidades obrigou o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica a atuar na coordenagéo do setor elétrico,
redirecionando a energia excedente em algumas cidades para as cidades proximas. Esta atuacdo foi decisiva na
formacédo do consenso quanto a necessidade criar sistemas de transmissao regionais.
18 Entre os textos defendendo o investimento publico no setor elétrico fora do eixo Rio-S&o Paulo podemos apontar os
de Dorival Teixeira Vieira (1948, 1949a) ligado a burguesia comercial, Daniel de Carvalho (1949a) ligado aos
comerciantes e latifundiarios, Digesto (1946b, 1946e, 1947) ligado a Associacdo Comercial de S&o Paulo, Roberto
Pinto de Souza (1949b) ligado a burguesia industrial e Observador (1947h, 1947c, 1947d) ligado a burguesia industrial
associada ao capital estrangeiro. A participacdo decisiva do ministro da agricultura Apol6nio Sales na aprovacdo da lei
de criagdo da Chesf em 1945 também evidencia o apoio dos latifundiarios a atuacdo do Estado no setor elétrico fora do
eixo Rio-S&o Paulo.
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as empresas estrangeiras no eixo Rio-S&o Paulo e o investimento pablico nas outras regides atraves
dos planos estaduais e da construgdo de Paulo Afonso.

A polarizacdo do debate entre os nacionalistas e entreguistas so foi retomada no final do ano
de 1950 apos a Light reconhecer a escassez de energia culpando a falta de chuvas e decretar um
racionamento no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, provocando a ira da burguesia industrial.

No disputas sobre o setor de petréleo, apds um periodo de avanco liberal, os nacionalistas
voltam a ganhar terreno a partir de 1947. A campanha pelo monopdlio Estatal do Petrdleo, iniciada
pelo Partido Comunista®®, ganha forca com os debates no Clube Militar. O debate comega com as
conferéncias o general entreguista Juarez Tavora (1947) que defendeu a colaboracdo com o capital
estrangeiro argumentando que o Brasil ndo possuia o capital e a capacidade técnica para produzir e
refinar o Petr6leo. Os nacionalistas reagiram com as conferéncias do general Horta Barbosa (1947)
que defendeu o monopolio estatal para garantir a seguranca nacional e do ex-presidente Arthur
Bernardes (1948) que argumentou que o capital estrangeiro no setor de petréleo iria criar uma
ingeréncia estrangeira na politica interna.

A campanha dos nacionalistas crescia quando 0 governo enviou ao congresso o projeto do
Estatuto do Petroleo no inicio de 1948, que pretendia atrair o capital estrangeiro para o setor de
petr6leo?®. Os militares e jornalistas nacionalistas reagiram criando o Centro de Estudos e Defesa do
Petréleo e da Economia Nacional (CEDPEN), apoiado pelo Partido Comunista na clandestinidade.
O manifesto dos jornalistas em defesa do petroleo nacional (1948) afirmava que o capital
estrangeiro iria interferir na politica nacional e defendia 0 monopolio estatal. Em setembro de 1948,
apos uma cerimbnia no CEDPEN, a policia do governo reprimiu violentamente os estudantes e
militares nacionalistas, levando a intervencdo da Policia do Exército dominada pelos nacionalistas
que afugentou a policia de Dutra. O governo atribuiu o confronto a infiltracdo do Partido
Comunista, mas a violenta repressao aos militares e jornalistas nacionalistas acirrou definitivamente
0s animos, colocando o problema do petréleo no centro do debate nacional. A campanha do
“Petroleo € Nosso” espalhou-se pelo Brasil atraindo estudantes, intelectuais e trabalhadores.

Com o crescimento da campanha pelo monopdlio estatal, a votagdo do projeto do Estatuto
do Petroleo foi sendo adiada por manobras parlamentares. O governo terminou arquivando o
Estatuto do Petroleo e teve que ampliar o investimento estatal no setor. O CNP iniciou a construgao

das refinarias estatais de Mataripe e Cubatéo e do oleoduto entre Santos e Sdo Paulo, adquiriu vinte

19 O Partido Comunista apresentou dois projetos assinados por Carlos Marighela em meados de 1947 que determinavam
a criacdo de uma autarquia para explorar o petroleo nacional e vetavam a propriedade estrangeira no setor. Mas 0s
projetos foram ignorados pelos nacionalistas que ndo tinham interesse em se vincular publicamente com os comunistas.
20 Os redatores do Estatuto do Petréleo, Odilon Braga (1948) da UDN-MG e Glycon de Paiva (1948), apresentaram os
pontos centrais do projeto de lei. Para Braga e Paiva, 0 projeto reservava para o capital nacional os setores de refino e
distribuicdo para o mercado interno, permitia o capital estrangeiro na exploragdo em geral além do refino e distribuicao
para a exportacdo, e determinava o pagamento de royalties para o Estado e o dono da terra.
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e dois navios-tanques e criou a Frota Nacional de Petroleiros. O presidente do CNP, Jodo Carlos
Barreto (1947, 1948, 1949), destacava os investimentos do governo e se defendia da acusagédo de
entreguista alegando que a atuacdo do CNP estava de acordo com a orientagdo nacionalista do
Plano Salte.

Com o engavetamento do Estatuto do Petréleo, os deputados nacionalistas voltaram a
criticar a concessao para as refinarias privadas de Manguinhos e Capuava. Durante as elei¢Ges de
1950 o debate sobre as areias monaziticas também foi retomado pelos nacionalistas?..

A crise cambial de 1947, a oposicéo as politicas de contracdo do crédito e o agravamento
dos problemas na infraestrutura de energia e transporte contribuiram para a formacao de um relativo
consenso da grande burguesia comercial, industrial e agraria em torno da necessidade de ampliar a
atuacdo do Estado na economia, 0 que diminui as resisténcias ao planejamento. Como expressao
dos interesses destas fracdes de classe foram elaborados dois planos econdémicos: o Plano Saude,
Alimentacado, Transporte e Energia (SALTE) e o plano da Comissao Mista Brasileiro-Americana de
Estudos Econdmicos (Abbink).

O Plano Salte (1948) foi elaborado pelos técnicos nacionalistas do Dasp por sugestdo dos
lideres da UDN e do PR, que exigiam uma racionalizacdo dos gastos publicos para integrar o
governo Dutra. O Plano Salte ndo pode ser considerado um plano de desenvolvimento, pois ndo
pretendia coordenar o investimento privado e ndo criou novos projetos de investimento integrados
por uma diretriz comum. O Plano era apenas de um orcamento dos investimentos publicos, que
reuniu os projetos de investimento elaborados anteriormente pelo Ministério da Agricultura, Chesf,
DNER etc?2.

Apesar de suas limitagdes, o Plano Salte foi decisivo para consolidar o consenso da grande
burguesia e dos técnicos do governo em torno da proposta de ampliar os investimentos publicos em
infraestrutura. O Plano sistematizava em um unico documento a posicao dos técnicos nacionalistas
nos diferentes debates da época, apontando investimentos publicos ha modernizacdo da agricultura,
no reaparelhamento das ferrovias, portos e frota de navegacédo, na expansao das rodovias, nas usinas

hidroelétricas e na prospeccao e refino de petroleo. O processo de tramitacdo do Plano Salte no

21 Em 1946 os deputados nacionalistas acusavam Correia e Castro de favorecimento na licitagdo da refinaria de
Capuava. Em 1949 os nacionalistas passaram a criticar as empresas privadas pela demora em iniciar as obras para a
construcdo das refinarias de Manguinhos e Capuava. As areias monaziticas eram utilizadas para fabricar o material
radioativo das bombas atdmicas norte-americanas. Na conferéncia interamericana da Cidade do México em 1945 o
Brasil se comprometeu a exportar as areias monaziticas para os EUA. Os nacionalistas criticaram o acordo nuclear em
meados dos anos 1940 e voltaram a criticar as exportacGes de areias monaziticas durante a campanha eleitoral de 1950.
22 Richard Lewinsohn (1949a, 1949b), que comandou a elaboragdo do Plano Salte no Dasp, argumenta que o plano
surgiu da necessidade de coordenar os investimentos publicos. Lewinsohn aponta trés tipos de planejamento: o
socialista, que orienta toda a economia, o0 planejamento dirigista do plano Monet da Franca, que coordena o
investimento privado e publico, e o planejamento complementar do Plano Salte, que busca coordenar apenas 0s
investimentos do Estado.
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Congresso também foi importante para unir liderancas politicas de diferentes partidos em torno da
proposta de planejamento?,

A Comissdo Mista Brasileiro-Americana de Estudos Econdmicos, conhecida como Missdo
Abbink, era composta por economistas estadunidenses e brasileiros. O objetivo da Missdo Abbink
era propor reformas institucionais que viabilizassem a atracdo do capital privado norte-americano e
a obtencéo de recursos oficiais do Bird e do Eximbank.

Os resultados préaticos da missdo Abbink foram nulos. O relatério da Missdo Abbink (1949)
ndo pode ser considerado um plano de desenvolvimento, pois ndo indicava nenhum projeto de
investimento, alegando que os projetos j& haviam sido apresentados no Plano Salte. A misséo
Abbink falhou em atrair o capital estrangeiro privado, pois os fluxos internacionais de capital eram
inexpressivos no pos-guerra. Também falhou em obter empréstimos oficiais, pois a América Latina
ndo era prioridade para os EUA e o relatorio ndo apresentou os projetos de investimentos que eram
exigidos para a concessdo de credito. Apesar do fracasso em atrair o capital estrangeiro, o plano
Abbink foi decisivo para cristalizar o projeto industrialista entreguista ao combinar a proposta dos
liberais de colaboragcdo com o capital estrangeiro com a proposta dos industrialistas de acelerar a
substituicdo de importacBes na industria pesada e de ampliar os investimentos publicos nas
ferrovias e no setor elétrico fora do eixo Rio-S&o Paulo.

No final do governo Dutra a grande burguesia estava unida em torno da proposta de
planejamento. O apoio da burguesia comercial e dos banqueiros as propostas da burguesia industrial
fica evidente na Conferéncia das Classes produtoras de Araxa de 1949, que recomendou a
ampliacdo da industrializacdo para substituir importacdes e a modernizacdo da agricultura, defendeu
o planejamento do investimento pablico na infraestrutura de energia e transporte, e silenciou quanto
a questdo do petrdleo. O Observador (1949a, p.22) apontou a vitdria das teses industrialistas e o
isolamento dos liberais em Araxa, argumentando que a “participac@o vigorosa das forgas industriais
no comando do pensamento e da acdo das classes conservadoras brasileiras” resultou no carater
mais “ousado e objetivo” da conferéncia de Araxa em relagdo ao tom “doutrinario” da conferéncia

de Teresopolis®*.

23 O Plano Salte foi enviado para a comissdo composta por Arthur da Souza Costa (PSD-RS), Odilon Braga (UDN-MG)
e Mario Brandt (PR-MG), que aprovou o Plano alegando que o planejamento decorre da racionalizacdo inerente ao
capitalismo democratico. A participacdo dos deputados da UDN na elaboragdo do Plano Salte ampliou o apoio ao
planejamento, isolando os deputados liberais. Na virada para os anos 1950 os autores ligados aos latifundiarios como
Testa (1951) e Candido da Motta Filho (1951) afirmavam que o plano ensinou que a democracia era compativel com o
planejamento. O Plano Salte terminou sendo aprovado em 1950, mas foi abandonado pelo governo Vargas em 1951.
2 Na conferéncia de Araxa o lider industrial Horacio Lafer (1949a, 1949b), defendeu a criagdo do Ministério da
Economia para realizar o planejamento e criticou a restricdo do crédito, afirmando que a causa da inflagdo é a baixa
producdo. O lider industrial Israel Pinheiro (1949) apoiou a proposta de Lafer de criar um Ministério da Economia para
realizar o planejamento. Nas “Contribuigdes do departamento econdmico da CNI & Conferéncia das Classes Produtoras
de 1949, em Araxa” a CNI (1950c) apontou como principais reivindicagdes da burguesia industrial: (a) priorizar o uso
de divisas para o reaparelhamento da indUstria, (b) desenvolver a producdo de maquinas e insumos basicos, (c) ampliar
as exportacdes de manufaturados e minérios, (d) desenvolver a produgdo-refino-armazenagem de petrdleo e a geracéo
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CONCLUSAO

No inicio do governo Dutra a grande burguesia estava dividida nos debates sobre a inflag&o,
0 cambio e o planejamento. Os comerciantes, os banqueiros e os latifundiarios defendiam a tese
liberal de controle da inflacdo por meio de uma politica monetéaria e fiscal restritiva, apoiavam a
liberalizagdo do comércio exterior e a manutencdo da paridade do cambial, denunciavam o
dirigismo estatal e identificavam a democracia com o liberalismo econémico. A burguesia industrial
defendia o controle da inflacdo através do crescimento da oferta, o controle de importacdes, a
desvalorizacdo da paridade cambial e o planejamento. Os debates sobre o setor elétrico e a producao
e refino de petréleo estavam polarizados entre a proposta de apoio as empresas privadas da grande
burguesia e a proposta de nacionalizacdo dos técnicos nacionalistas.

A crise cambial de 1947 e dura a reacdo dos comerciantes, banqueiros e latifundiarios contra
a politica de restricdo de crédito de Correia e Castro resultam na crise da hegemonia liberal.

Nos anos finais do governo Dutra os liberais continuaram defendendo a proposta de controle
das emiss@es e gastos publicos, mas a burguesia comercial e financeira e os latifundiarios passaram
a apoiar a proposta da burguesia industrial de controle da inflacdo através do aumento da producao.
A grande burguesia também se uniu em torno da politica de controle de importacGes, embora 0s
comerciantes, financistas e cafeicultores continuassem defendendo a manutencdo da paridade
cambial enquanto a burguesia industrial defendia a desvalorizacdo da paridade. A crise cambial
resultou na unido da grande burguesia em torno do projeto de industrializacdo, que se desdobrou na
alianca em torno do projeto de modernizacao capitalista do latifundio. A grande burguesia também
estava unida em torno da tese que caberia ao Estado resolver o problema dos transportes e da
proposta de ampliacdo do investimento pablico no setor elétrico nas regides que ndo atraiam o
interesse da iniciativa privada. No debate sobre o Petréleo, a campanha popular do Petroleo é Nosso
obrigou o governo a ampliar o investimento publico no setor. A unido da grande burguesia em torno

das propostas industrialistas se desdobrou no apoio generalizado ao planejamento.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACHERSON, Dean. As importagdes americanas e uma nova tarefa. O Observador Econdmico e
Financeiro, n.168, jan. 1950.

ANAPIO GOMES. Economia de guerra no Brasil. O Observador Econdmico e Financeiro, n.154,
nov. 1948.

hidroelétrica através do crédito as empresas privadas e investimento publico, (e) reequipar os transportes através do
investimento publico e de subsidios ao setor privado. Estas reivindicagfes revelam que a burguesia industrial apoiava o
controle de importacOes e o investimento publico nos setores de infraestrutura de energia e transporte, mas era contraria
ao monopolio do Estado nestes setores e se opunha ao monopélio estatal na producdo e refino de Petrdleo.

20



ALCANTARA DE OLIVEIRA, Eduardo. Renda nacional e elevacdo do nivel de renda. Digesto
Econdmico, ano 1, n.8, jul. 1945,

ALMEIDA, Rémulo de. O Brasil e a conferéncia de comércio. O Observador Econémico e
Financeiro, n.132, jan. 1947.

Experiéncia brasileira de planejamento, orientacdo e controle da
economia. Estudos Econdmicos, ano 1, v.2, jun. 1950.

ALVES DE SOUZA, Ant6nio José. Economia dos minerais estratégicos. Digesto Econdmico, ano
IV, n. 41 a 46, abr a set. 1948.

. Sistemas Elétricos. O Observador Econdmico e Financeiro,

n.173, jun. 1950a.

. Urgéncia de mais energia. O Observador Econdmico e
Financeiro, n.178, nov. 1950b.

ARTHUR BERNARDES. O petroleo Brasileiro e o0 monopdlio estatal, conferéncia do Sr. Arthur
Bernardes em 7-4-1948. Em: Petréleo, v. Il. Rio de Janeiro: Camara dos Deputados, 1954
(1948).

ASSOCIACAO COMERCIAL DE SAO PAULO. Confisco Cambial. Digesto econdmico, ano |,
n. 14, jan. 1946a.

. Analise da importacdo brasileira entre 1935 e
1945. Digesto Econdmico, ano Il, n. 18, maio 1946b.

BALEEIRO, Aliomar. Planificacdo. Digesto Econdémico, ano 1V, n. 42, maio de 1948.

BARROS FILHO. Teotdnio Monteiro de. Precos: o problema do momento. Digesto Econdmico,
anol, n. 9, ago. 1945.

. O programa de recuperacgéo europeia — impacto sobre as
economias dos paises latino-americanos. Digesto econémico, ano 1V, n. 47, out. 1948.

BERENHAUSER JR., Carlos. A eletricidade no panorama brasileiro. Digesto Econémico, ano 1V,
n. 40, mar. 1948a.

Eletricidade em S& Paulo. O Observador Econdmico e
Financeiro, n.144, jan. 1948b.
Planificacdo dos servicos de eletricidade. O Observador
Econdmico e Financeiro, n.146, mar. 1948c.
BRADDY JUNIOR, E.E. Nova frota para o Lloyd Brasileiro. Digesto Econémico, ano I, n. 16,
mar. 1946.
BRAGA, Odilon. O problema do petréleo. Digesto Econémico, ano 1V, n. 44, jul. 1948.
BULHOES, Octavio Gouvéa de. Lei Monetaria. Revista Brasileira de Economia, v. 3, n.2, abr.
1949.

. A margem de um relatério. Edi¢cbes Financeiras: Rio de

Janeiro, 1950.

BULHOES, Octavio Gouvéa de; KINGSTON, Jorge. A politica monetaria para 1947. Revista
Brasileira de Economia, v.1, n.1. jan-jun. 1947

CARLOS BARRETO, Jodo. Industria do petroleo no Brasil. O Observador Econdémico e
Financeiro, n.142, nov. 1947.

. Providéncias tendentes a implantacdo da indastria de petroleo no

Brasil. O Observador Econémico e Financeiro, n.155, dez. 1948.

. Discurso. O Observador Econ6mico e Financeiro, n.163, ago.

1949.
CNI. Revisdo bibliografica: relatorio Abbink. Estudos Econdmic-876540s, ano 1, v.1, mar. 1950a.
. Problema cambial no Brasil. Estudos Econdmicos, ano 1, v.1, mar. 1950b.

21



_____. Contribuicdes do departamento econdmico da CNI a conferéncia das classes produtoras de
1949 em Araxa. Estudos Econdmicos, ano 1, v.2 e 3, set. e dez. 1950c.

COMISSAO MISTA BRASILEIRA-AMERICANA DE ESTUDOS ECONOMICOS/ ABBINK.
Relatério final. Em: Bulhdes, Octavio Gouvéa de. A margem de um relatdrio. Edigdes
Financeiras: Rio de Janeiro, 1950 (1949).

CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO. A palavra do comércio em face do momento.
Digesto Econdmico, ano |1, n. 22, set. 1946.

COSTA PINTO, L. A. Impressdes sobre a zona assolada no Vale do Paraiba. Digesto Econémico,
ano V, n. 54, maio 1949a.

. O estado como fregués. Digesto Econémico, ano V, n. 56, jul. 1949b.

DANIEL DE CARVALHO. A reforma agraria. Digesto Econdmico, ano 1V, n. 43, jun. 1948.

. A estrutura agricola do pais e suas necessidades. Digesto Econdémico,

ano V, n. 57, ago. 1949a.

. Estrutura agréria no Brasil. O Observador Econémico e Financeiro,

n.162, jul. 1949b.
. Reforma agraria no Brasil. Digesto Econémico, ano VI, n. 70, set.

1950.
DANTAS, Critovam. O Monroismo econémico no ap6s-guerra. Digesto Econémico, ano Il, n. 14,
jan. 1946.
PLANO DE REAPARELHAMENTO E AMPLIACAO DOS PORTOS ORGANIZADOS. Distrito
Federal: Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais, 1947.
DIGESTO. Editorial. Digesto Econémico, ano I, n. 9, ago. 1945.
. Editorial. Digesto Econémico, ano Il, n. 15, fev. 1946a.
. O futuro esta na eletricidade. Digesto Econdémico, ano 11, n. 15, fev. 1946b.
. Editorial. Digesto Econémico, ano Il, n. 15, abr. 1946c.
. Panorama econdmico. Digesto Econémico, ano I, n. 19, jun. 1946d.
. Panorama econémico. Digesto Econémico, ano I, n. 20, jul. 1946e.
. Editorial. Digesto Econémico, ano Il, n. 24, nov. 1946f.
. Panorama econémico. Digesto Econémico, ano Il1, n. 25, dez. 1946¢
. Panorama econdmico. Digesto Econémico, ano 11, n. 26, jan. 1947.
DI PIETRO, Jodo. O controle de precos e seu fracasso no Brasil. Digesto Econémico, ano Ill, n.
25, dez. 1946.
. Desorientacdo Econémica. Digesto Econémico, ano Ill, n. 26, jan. 1947.
DUTRA, Eurico Gaspar. Mensagem para o Congresso. O Observador Econémico e Financeiro,
n.134, mar. 1947.
FARACO, Daniel. Lei Monetéria. Revista Brasileira de Economia, v. 3, n.2, abr. 1949.
FERREIRA LIMA, Heitor. A industria téxtil no Brasil. O Observador Econémico e Financeiro,
n.122, mar. 1946.
FIGUEIREDO, Nuno Fidelino. Digesto Econémico. Ano 11, n. 33. Ago. 1947.
FROES DE ABREU, Silvio. Minerais para a agricultura. Digesto Econémico, ano V, n. 55, jun.
1949.
GARCIA BASTOS, Francisco Garcia. Licenca prévia. Digesto Econémico, ano V, n. 50, jan. 1949.
GARRIDO TORRES, José. A conjuntura econdmica brasileiro-Americana. O Observador
Econdmico e Financeiro, n.168, jan. 1950a.
. Como os americanos perdem um mercado de um bilhdo de délares. O
Observador Econémico e Financeiro, n.170, mar. 1950b.
GUDIN, Eugénio. Taxa de juros. Digesto Econdmico, ano Ill, n. 27, fev. 1947a.

22



. A moeda de acdo indireta e a taxa de juros. Revista Brasileira de Economia,
v.1, n.2, 1947b.

. O valor do cruzeiro. Digesto Econémico, ano Ill, n. 26, jan. 1947c.

. O problema do dinheiro barato. Revista Brasileira de Economia, v.2, n.1, jan-

mar. 1948.
. Estabilizacdo dos precos. Revista Brasileira de Economia, v.3, n.3, jul-set.

1949.

GUDIN, Eugénio; KINGSTON, Jorge. A taxa de equilibrio do cruzeiro. Revista Brasileira de
Economia, v.3, n.3, jul-set. 1949.

HORTA BARBOSA, Julio Caetano. Problemas do Petrdleo do Brasil, conferéncias do general
J.C. Horta Barbosa, em 30-7 e 6-8-1947. Em: Petroleo, v. Il. Rio de Janeiro: Camara dos
Deputados, 1954 (1947).

JOSE AUGUSTO. O estado e a economia. Digesto Econdmico, ano I, n. 34, set. 1947.

JOAQUIM BOUCAS. Rehabilitacdo Econdmica. O Observador Econémico e Financeiro, n. 123,
abr. 1946.

KAFURI, Jorge. Taxa Cambial. Revista Brasileira de Economia, v.1, n.1, jan-jun. 1947.

LAFER, Horério. A politica do crédito. Digesto Econdmico, ano V, n. 57, ago. 1949a.

. Uma politica econémica. Digesto Econémico, ano V, n. 59, out. 1949b.

LEWINSOHN, Richard. O plano Salte. Digesto Econdmico, ano V, n. 52, mar. 1949a.

. O plano Monnet. Digesto Econémico, ano V, n. 53, abr. 1949b.

. O fundo monetario e a escassez de dolares. Digesto Econémico, ano V, n.

55, jun. 1949c.

LOPES, Lucas. Introducdo ao plano de eletrificacdo de Minas Gerais. O Observador Econdmico e
Financeiro, n.124, maio 1946.

MAGALHAES, Dario de Almeida. A crise e suas interpretacdes. Digesto Econémico, ano 111, n.
31, jun. 1947a.

. As ilusdes da economia de forca. Digesto Econdmico, ano I,

n. 32, jul. 1947b.
. Temas e problemas em debate. Digesto Econémico, ano IV, n.

44, jul. de 1948.
. Temas e problemas em debate. Digesto Econdmico, ano V, n.

54, maio 1949.

MANIFESTO DOS JORNALISTAS EM DEFESA DO PETROLEO NACIONAL, 2-4-1948. Em:
Petrdleo, v. Il. Rio de Janeiro: Camara dos Deputados, 1954 (1948).

MENEZES, Djacir de. O dinheiro, 0s pregos internos e os internacionais e a crise. Digesto
Econdmico, ano 11, n. 35, out. 1947,

. Problemas da produgdo agricola. Digesto Econdmico, ano 1V, n. 42, maio

1948a.

Simonsen e os problemas da economia nacional. Digesto Econdmico, ano IV, n.

43, jun. 1948b.

. Equidade na troca internacional. Digesto Econémico, ano V, n. 59, out. 1949.

MIBIELLE DE CARVALHO, Fernando. A inflagdo brasileira. O Observador Econdmico e
Financeiro, n.133, fev. 1947.

MOITINHO, Alvaro Porto. Os problemas de politica comercial na conferéncia das classes
produtoras. Digesto Econdmico, ano 1, n.8, jul. 1945.

MOTTA FILHO, Candido. Democracia executiva. Digesto Econémico, ano VIII, n. 83, out. 1951.

23



NOVAIS, Décio Ferraz. Problemas da economia brasileira. Digesto Econémico, ano V, n. 52, mar.
1949.

OBSERVADOR. Editorial. O Observador Econémico e Financeiro, n.136, mai-jun. 1947a.

. Planos de eletrificagdo. O Observador Econdémico e Financeiro, n.137, jul.

1947b.

. Eletricidade e planejamento. O Observador Econdmico e Financeiro, n.140, set.
1947c.

. HP. O Observador Econdmico e Financeiro, n.142, nov. 1947d.

. Bolsa e titulo. O Observador Econdmico e Financeiro, n.153, out. 1948.

. A conferéncia de Araxa. O Observador Econémico e Financeiro, n.163, ago.
1949a.

. Notas editoriais. O Observador Econémico e Financeiro, n.165, out. 1949b.
Restricbes diminuem e dificultam vendas. O Observador Econbémico e
Financeiro, n.171, abr. 1950.
OLIVEIRA, Américo Barbosa de. O desenvolvimento planificado da economia brasileira. Rio
de Janeiro: FGV, 1946.

. Evolucdo econdmica dos transportes ferroviarios no Brasil.
Digesto Econdmico, ano IV, n. 37, dez. 1947a.
. Portos e navegacdo. Digesto Econémico, ano Ill, n. 36, nov.

1947b.

PAIVA, Glycon de. Calogeras e o codigo de minas. Digesto Econdmico, ano 111, n. 25, dez. 1946.

. Caracteristicas do projeto do estatuto do petrdleo. Digesto Econémico, ano V,
n. 49, dez. 1948.

PAIXAO, Moacyr. Mercado interno para a inddstria nacional. Digesto Econdmico, ano V, n. 57,
ago. 1949a.

PAIXAO, Moacyr. Estrutura do mercado rural. Digesto Econdmico, ano V, n. 59, out. 1949b.

PELAGIO GOMES. As empresas concessionarias de servicos publicos de transporte e os
destemperos fiscais. Digesto Econémico, ano IV, n. 39, fev. 1948a.

. Encampacdo e resgates de empresas concessionarias de servicos de utilidade
publica. Digesto Econémico, ano 1V, n. 42, maio de 1948b.

PIMENTEL GOMES. A siderurgia no Brasil. Digesto Econdmico, ano I11, n. 36, nov. 1947.

. A erosdo e a conservacdo dos solos. Digesto Econdmico, ano V, n. 53, abr.

1949.

PINHEIRO, Israel. Governo e a producdo. Digesto Econémico, ano V, n. 57, ago. 1949.

PINTO DE SOUZA, Roberto. Déficit na conta servicos em virtude da remessa de lucros e
sobretudo juros da divida externa, e dos fretes. Digesto Econémico, ano 1V, n. 48, nov.
1948a.

. Paridade cambial do cruzeiro na presente conjuntura econémica.

Digesto Econdmico, ano V, n. 49, dez. 1948b.

. Posicdo dos Estados Unidos em face da crise cambial. Digesto

Econdmico. Ano V, n. 56, jul 1949a.

. Intervencéo do estado na economia. Digesto Econdmico, ano V, n.

52, mar. 1949b.

Industria téxtil, exportacdo e consumo interno. Digesto
Econdmico, ano VI, n. n. 61, dez. 1949c.

PLANO SALTE, Mensagem n° 196 de 10 de maio de 1948 e Lei 1102 de 18 de maio de 1950. Rio
de Janeiro: DASP, (1948) 1950.

24



PREBISCH, Raul. O desenvolvimento econdmico da América Latina e seus principais problemas.
Revista Brasileira de Economia, v.3, n.3, jul-set. 1949.

PRESTES, Luiz Carlos. Discurso pronunciado na assembleia nacional constituinte. Em: STEDILE,
Jodo Pedro. A questdo agraria no Brasil: programas de reforma agraria 1946-2003. S&o
Paulo: Expressao Popular, 2005. (1946).

PRESTES MAIA, Francisco. O plano regional de santos. Digesto Econdmico, ano Ill a IV, n. 36 a
46 , nov. 1947 a set, 48.

RIBEIRO, Cldvis leite. A inflagdo e o mecanismo dos precos. Digesto Econémico, ano 1V, n. 46,
set. 1948.

SAMPAIO, Alde. A acumulagéo de riquezas. Digesto Econémico, ano 1V, n. 48, nov. 1948.

SAMPAIO, Alde. Lei Monetaria. Revista Brasileira de Economia. v. 3, n.2, abr. 1949.

SCHLITTLER DA SILVA, Hélio. A elasticidade da procura Norte-Americana de Café. Revista
Brasileira de Economia, v.3, n.4, out-dez. 1949.

SODRE, Nelson Werneck. A industria no Brasil. O Observador Econdmico E Financeiro, n.120,
jan. 1946.

. O problema do porto de Santos. Digesto Econémico, ano Ill, n. 30 a 32,

maio a jul. de 1947.
. O sonho e a realidade. O Observador Econdmico e Financeiro, n.152,

set. 1948a.

Um plano para o nosso tempo. O Observador Econbémico e
Financeiro, n.153, out. 1948b.

. A revisdo do plano de viacdo nacional. Digesto Econdmico, ano V, n.

51, fev. 1949a.
. Um momento de encruzilhada. Digesto Econémico, ano V, n. 52, mar.

1949b.
. Problemas do Brasil atual. Digesto Econdmico, ano VI, n. n. 61, dez.

1949c.

SOUZA LIMA, Alvaro de. Viagdo Férrea Paulista. Digesto Econdmico, ano I11, n. 25, dez. 1946.

TAVORA, Juarez. O petréleo no Brasil, conferéncias do General Juarez Tavora em 21-4, 19-6 e
19-6-1947. Em: Petrdleo, v. I1. Rio de Janeiro: Camara dos Deputados, 1954 (1947).

TESTA, José. Deve-se abandonar o plano Salte? Digesto Econémico, ano VII, n. 80, jul. 1951.

VARGAS, Getulio. Discurso do senador Getulio Vargas. O Observador econémico e financeiro,
n.138, jul. 1947.

VIEIRA, Dorival Teixeira. Meios para remediar a balanca de pagamentos desfavoravel do Brasil.
Digesto Econdmico, ano 1V, n. 48, nov. 1948.

. Os aspectos dominantes da industria brasileira. Digesto Econdmico, ano

V, n. 52, mar. 1949a.

. Problema da industrializacdo no Brasil. Digesto Econémico, ano V, n.

53, abr. 1949h.

. Produtos brasileiros no mercado internacional — tecidos de algodao.
Digesto Econémico, ano V, m. 58, set. 1949c.

. Provaveis efeitos de uma possivel desvalorizagdo do cruzeiro. Digesto
Econdmico, ano VI, n. 61, dez. 1949d.

25



