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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a relacdo entre o investimento publico em infraestrutura e o
nivel de pobreza para os municipios do estado do Pard para periodo de 1991, 2000 e 2010,
considerando dados disponiveis no Censo Demografico do IBGE. O suporte teorico utilizado foram
as abordagens de Albert Hirschman sobre infraestrutura e seus efeitos socioeconomicos, e a de
Amartya Sen sobre as capacitagdes como elemento definidor da condigcdo de pobreza. A literatura
empirica analisada sugere que o aumento no investimento publico em infraestrutura gera efeitos
capazes de reduzir o nivel de pobreza. Esse artigo utiliza a metodologia de dados em painel, a partir
da estimacdo de modelos dinamicos com base no método System-GMM. Os resultados sugerem que
o aumento da desigualdade gera um efeito adverso maior sobre a pobreza do que o efeito positivo
do aumento do nivel de renda; e as varidveis para infraestrutura ndo apresentaram contribui¢ao para
diminuir o nivel de pobreza durante o periodo analisado. No entanto, com base no panorama da
literatura nacional e internacional, entende-se que as varidveis de infraestrutura possuem papel
importante na redugcdo da pobreza e que, a auséncia de evidéncias que corroboram com essa
hipotese, indica a necessidade de analisar a capacidade de investimento dos municipios nessas areas
nos ultimos anos.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the relationship between public investment in infrastructure and the level
of poverty for municipalities in the state of Para for the period 1991, 2000 and 2010, considering
data available in the IBGE Demographic Census. The theoretical support used was Albert
Hirschman's approach to infrastructure and its socioeconomic effects, and Amartya Sen's approach
to capabilities as a defining element of the condition of poverty. The empirical literature analyzed
suggests that the increase in public investment in infrastructure generates effects capable of
reducing the level of poverty. This article uses the panel data methodology, based on the estimation
of dynamic models based on the System-GMM method. The results suggest that increasing
inequality generates a greater adverse effect on poverty than the positive effect of increasing income
levels; and the variables for infrastructure did not contribute to reducing the level of poverty during
the period analyzed. However, based on the panorama of national and international literature, it is
understood that infrastructure variables play an important role in reducing poverty and that the lack
of evidence that corroborates this hypothesis indicates the need to analyze investment capacity of
municipalities in these areas in recent years.
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Introduciao

O investimento publico em infraestrutura ¢ considerado um dos fatores principais para
promover o crescimento econdmico de um pais, tanto pelo estimulo a geracdo de renda como
também por proporcionar, de maneira complementar, que outras atividades econdmicas possam
contribuir para o desenvolvimento, bem como atenuar o panorama da pobreza. Dessa forma, a
auséncia de maiores investimentos em infraestrutura no Brasil ao longo dos ultimos anos ¢
considerada, segundo a literatura, um dos principais obstaculos ao desenvolvimento
socioecondmico do pais.

De acordo com Hirschman (1961), a infraestrutura ¢ composta por servigos basicos como
poder judiciario, saude publica, educacdo, transportes, comunica¢dao, agua ¢ o fornecimento de
energia elétrica, além do apoio a agricultura em servigos como irrigagdo e drenagem. Dada a énfase
na questdo da infraestrutura e sua relagdo como atenuante da pobreza, ¢ importante ressaltar que ha
alguns anos o Brasil firmou compromisso com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM)*. De acordo com Leite (2016), o objetivo principal de Desenvolvimento do Milénio é
eliminar a pobreza e aperfeigoar o desenvolvimento econdmico dos paises. Assim, a infraestrutura ¢
componente essencial para alcance das metas estabelecidas no ODM, pois sua contribui¢do resulta
na elevagdo da produtividade e na melhora do bem-estar dos individuos em situagao de pobreza por
meio do avanco que pode permitir na educagdo, saude, transporte, energia, tecnologia da
comunicagdo e saneamento.

De forma geral, o Brasil vem alcancando uma reducdo mais acentuada nos indices de
pobreza, entretanto, essa redugdo nao se dissemina de forma homogénea entre as regides brasileiras.
Conforme estudo do IPEA (2014), a taxa de pobreza do Brasil entre 2000 e 2012 diminuiu para
54,60%, no entanto, nas regides Norte e Nordeste essa queda foi 39,46% e 48,50%,
respectivamente, o que indica uma taxa inferior a 4média nacional. Segundo Silva et al (2014),
entre os anos de 2006 e 2012 as regides brasileiras com o maior indice de pobreza multidimensional
foram as regides Norte e Nordeste. No ano de 2012, mesmo ocorrendo uma queda de 4,51% da
pobreza multidimensional, a regido Norte apresentava ainda um percentual de 26,2% do seu
contingente populacional na condi¢do de pobreza.

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o estado do Para em
2017 possuia, por sua vez, 46% da populacdo com renda abaixo da linha de pobreza estabelecida
pelo Banco Mundial (US$5,5 PPC por dia). Os dados do IBGE ainda apontam que dos 20

municipios com menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), nove sdo da ilha do Marajo,

2 Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) sdo: i) erradicar a pobreza extrema e a fome; ii) alcangar a
educagdo primaria universal; iii) promover a igualdade de género e dar poder as mulheres; iv) reduzir a mortalidade
infantil; v) melhorar a satide materna; vi) combater a AIDS, malaria e outras doengas; vii) garantir a sustentabilidade
ambiental; e, viii) desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento (DINIZ, 2009).



entre eles Melgaco, Chaves e Bagre, com IDH de 0,41, 0,45 e 0,47, respectivamente. O Pard, ainda,
figura como o terceiro estado da Regido Norte com maior percentual de extrema pobreza, ficando
atras apenas do estado do Acre e Amazonas. Também cabe destacar que, com base na Pesquisa da
Confederagao Nacional da Industria (CNI), os municipios com baixo investimento em saneamento
basico possuem altos indices de doencgas relacionadas a auséncia do servico de agua e esgoto. No
Parda menos de 10% da populagdo tem acesso a rede de esgoto. Entre 2014 ¢ 2016, o Estado do Para
esteve no 5° lugar do ranking entre os que menos investiu em saneamento por habitante, aplicando
apenas R$ 47,81 nessa area.

Diante da relativa escassez de trabalhos na literatura no ambito estadual para os municipios
paraenses, esta pesquisa busca contribuir para a discussdo, tendo como objetivo analisar a relagao
entre o investimento publico em infraestrutura e o nivel de pobreza nos municipios do Estado do
Paréa durante o periodo de 1991 a 2010. Os objetivos especificos sdo: 1) caracterizar teoricamente a
relacdo entre investimento publico e seu potencial efeito sobre a economia; ii) analisar a relagao
entre os investimentos publicos em infraestrutura econdmica sobre a pobreza; iii) apresentar
teoricamente 0 que caracteriza a pobreza; iv) estimar os efeitos do investimento publico em
infraestrutura sobre a pobreza para os municipios do Estado do Para para o periodo de 1991 a 2010.
Entende-se que esse tema ¢ de fundamental importancia, pois os estados brasileiros possuem
especificidades socioecondmicas distintas entre si € podem divergir quando se observa o panorama
da pobreza nacionalmente.

Além desta introdugdo, o artigo se estrutura da seguinte forma: a primeira se¢ao apresenta
as abordagens tedricas e algumas das evidéncias empiricas mais recentes sobre o tema; a segunda
secdo apresenta os dados, a amostra, a metodologia econométrica, os resultados e a discussao desses

a luz das teorias e literatura destacada. Ao final, sdo delineadas as consideragoes finais.

1. Infraestrutura piublica e pobreza: teorias e evidéncias
1.1 Fundamentacio tedrica

A teoria de Hirschman (1958) sobre o crescimento sequencial esta ligada aos efeitos de
encadeamentos retrospectivos e prospectivos (efeitos em cadeia “para frente” e “para tras”). O
efeito em cadeia para frente refere-se a pressao realizada pela demanda de atividades econdmicas
ndo primarias por insumos, que estimula a formagao de industrias produtoras desses insumos. Ja o
encadeamento para trds, refere-se ao ramo de atividades que ndo atendem essencialmente a
demanda final, mas sim o produto dessa atividade que seria insumo para produg¢do em outra

atividade.



Para o autor, o principal problema que as regides enfrentam para se desenvolver, estd
relacionado a falta de capacidade de dinamizar os proprios recursos, € nado somente pela escassez.
Portanto, o Estado tem papel fundamental em impulsionar atividades cotidianas, fazendo com o que
os investimentos sejam uma for¢a capaz de preencher as lacunas, a partir dos seus efeitos
complementares. Cabe salientar, que o investimento publico tem como dever servir como
mecanismo de indugdo, privilegiando setores e areas possivelmente mais favoraveis para garantir o
desenvolvimento.

Segundo Hirschman (1961), a infraestrutura ¢ composta por servigos basicos como poder
judiciario, saude publica, educacdo, transportes, comunicacdo, dgua e o fornecimento de energia
elétrica, além do apoio a agricultura em servigos como irrigagdo e drenagem. O autor relata que,
qualquer planejamento estratégico de crescimento projetado para ajudar a populacdo deve
fundamentalmente integrar a promog¢do do investimento em infraestrutura, com a finalidade de
proporcionar a sociedade um amplo acesso aos efeitos positivos gerados por estes investimentos.

Assim, para alcangar o desenvolvimento € necessario comprometer-se com um conjunto de
projetos que gere efeitos positivos sobre o fluxo de renda em determinadas areas e setores como na
educagdo, saude, transportes, urbanizagdo, agricultura, industria, administracdo publica, entre
outros, na qual a execugdo ¢ restringida pela capacidade de investimentos local. O investimento
publico em infraestrutura, portanto, ¢ de fundamental relevancia para o desenvolvimento econdmico
e social de uma nagdo. Isso ocorre porque possibilita um ambiente mais atrativo que incentiva os
investimentos privados. Tal aspecto torna os servicos econdmicos mais acessiveis e amplia a
concorréncia, fornecendo a base de apoio para as demais atividades econdmicas.

Na abordagem das capacitagdes, ou melhor, capabilities, desenvolvida pelo Sen (1999), a
pobreza ¢ entendida como um fendmeno multidimensional. Esta abordagem aponta que a pobreza
esta diretamente relacionada com as limitagdes que impedem a realizagcdo das capacitagdes basicas
dos individuos. Deste modo, além de considerar as informagdes disponiveis sobre o nivel de renda
para definir se a pessoa ¢ pobre ou ndo, deve-se levar em consideracdo as caracteristicas sociais,
politicas e culturais na qual os individuos estdo inseridos. Portanto, as capacitagdes basicas fazem

referéncia a liberdade individual da propria escolha feita pelo individuo por uma maneira de viver.

1.2 Evidéncias

Na literatura internacional encontram-se diversos trabalhos que discutem os efeitos da
infraestrutura sobre a redu¢ao do nivel de pobreza em vérios paises. Em um estudo feito pelo Banco
de Desenvolvimento da Asia ¢ o Centro de Recursos para Desenvolvimento Econdmico (1999),

utilizando como varidvel proxy de infraestrutura os gastos de 25 provincias da Indonésia para os



anos de 1976 a 1996, foi identificado que a reducdo do nivel de pobreza resultava dos gastos com
investimentos realizados em infraestrutura fisica e social.

Por sua vez, Seetanah et al. (2009), buscaram estimar a importancia da infraestrutura sobre a
pobreza urbana em 20 paises durante o periodo de 1980 a 2005. Para isso, foi utilizado a
metodologia de dados em painel estatico e dindmico e as variaveis proxy foram os gastos do
governo em estradas e telecomunicagdes. Os resultados apontaram que, os transportes e as
telecomunicagdes sao mecanismos capazes de combater a pobreza em zonas urbanas.

Ja o estudo de Aparicio et al. (2011), realizado a partir de dados de painel, teve como
objetivo analisar o impacto de distintos tipos de infraestrutura como o acesso a agua, esgoto,
energia elétrica e telefone sobre os gastos domésticos peruanos para o periodo de 2007 a 2011. Os
autores concluiram que, o impacto da infraestrutura ¢ distinto e significativo em relagdo ao
arrefecimento da pobreza tanto proviséria como a permanente ¢ conforme a sua disposi¢ao
geografica e o sexo do chefe da familia.

Para os paises latino-americanos, o estudo feito por Duran e Saanvedra (2014), investigou o
impacto da infraestrutura (estradas pavimentadas) em relacdo a pobreza da regido por meio de um
painel composto por 17 paises durante os anos de 1980 a 2012. Os resultados identificaram que o
crescimento de 1% no investimento em estradas de qualidade reduziu em 0,76% e 0,20% a taxa de
pobreza e a pobreza extrema, respectivamente.

Lopez e Teixeira (2020) buscaram analisar o efeito dos investimentos existentes em
infraestrutura econdémica e social sobre a pobreza, durante o periodo de 1996 a 2016 na América
Latina. Os autores utilizaram a metodologia de dados em painel dindmico para 15 paises, e
estimaram o modelo a partir da metodologia do Método dos Momentos Generalizados (GMM, sigla
em inglés) e da técnica de estimacdo por System GMM. As informagdes de infraestrutura
econdmica e social, além dos dados direcionados aos niveis de pobreza e pobreza extrema, foram
extraidos da Comissdo Economica para América Latina e o Caribe (CEPAL) e do Banco Mundial
(BM). Os resultados encontrados apontam a releviancia dos investimentos em infraestrutura
econdmica e social como mecanismo que opera positivamente para reducdo da pobreza ¢ da
pobreza extrema nos paises da amostra. Sendo que, a pobreza extrema ¢ mais sensivel em relagdo a
infraestrutura publica. Além disso, o trabalho também identifica que a pobreza diz respeito a um
processo dindmico e continuo, logo, a pobreza do passado estd ligada a pobreza futura gerando
assim circulo vicioso. Portanto, para os autores seria apropriado que os agentes politicos realcassem
a elaboracao de propostas de politicas publicas como um instrumento que favoreca a diminuigao da
pobreza e indigéncia.

O trabalho desenvolvido Kageyama e Hoffmann (2006), tem como objetivo examinar a

pobreza no Brasil a partir de duas dimensdes, a saber: 1) nivel de renda; e 2) acesso a trés tipos de



bens ndo monetarios primordiais para garantir o minimo de bem-estar social. Foi realizada uma
andlise descritiva referente aos microdados da PNAD. A base de dados utilizada foi a PNAD para
os anos de 1992 a 2004, classificando a pobreza a partir de trés tipos de pobres: pobre I -
insuficiéncia de renda; pobre II - auséncia de dois ou trés tipos de equipamentos basicos (dgua
canalizada, banheiro e luz elétrica) e; extrema pobreza - baixa renda combinada com a auséncia dos
trés equipamentos basicos. Os resultados indicam que a propor¢ao de individuos pobres, de modo
geral, apresentou uma reducdo durante o periodo estudado, no entanto, a pobreza do tipo Il e a
pobreza extrema tiveram uma reduc¢ao mais expressiva. Os autores destacam que em todas as
regides brasileiras verificou-se uma diminuicdo na pobreza considerada mais grave, sendo
possivelmente uma representacdo das politicas de desenvolvimento regional e de infraestrutura que
tendem a gerar efeitos positivos a longo prazo sobre o nivel de pobreza. No entanto, em
contrapartida, a distribui¢do da pobreza intensificou-se nas regioes Norte e Nordeste. Além disso, o
estudo feito a partir da distribuicdo dos efeitos do crescimento econdmico com base na “curva de
crescimento para pobres”, revelou que ocorreu um crescimento pro-pobre no Brasil durante os anos
de 1993 a 2004.

O trabalho de Cruz et al. (2010), tem como objetivo definir os efeitos dos gastos publicos em
infraestrutura fisica e em capital humano no fomento ao crescimento econdmico e, a0 mesmo
tempo, na reducdo da pobreza durante o periodo de 1980 a 2007 no Brasil. Para alcancar o objetivo
proposto foi utilizado uma estimacdo de equacdes simultdneas a partir do Método de Momentos
Generalizados (GMM). Os resultados corroboram que, os gastos publicos em infraestrutura fisica,
como qualidade das estradas e geragdo de energia, e em capital humano, como educagdo e saude sdo
fatores significativos para a reducdo da pobreza. Além disso, esses fatores tém efeitos relevantes
sobre o rendimento per capita e a produtividade da economia. Vale ressaltar que os autores também
encontram evidéncias de que os gastos publicos de infraestrutura em capital humano sao mais
efetivos quando comparados com os dispéndios em infraestrutura fisica.

O estudo de Araujo et al. (2013) visa examinar o efeito que os investimentos em infraestrutura
do Brasil, com énfase nos setores estratégicos da economia como transporte, energia, comunicagao,
saude e saneamento, possuem na diminui¢ao do nivel de pobreza dos estados brasileiros. O trabalho
pondera esses efeitos a partir de outros determinantes da pobreza como crescimento econdmico,
desigualdade de renda, anos médios de estudo, taxa de desemprego e receitas governamentais
or¢amentarias para o periodo de 1995 a 2009. Os autores fundamentam seu trabalho na Teoria de
Hirschman sobre a importancia dos investimentos em infraestrutura como motor para crescimento
economico. Os dados utilizados pelos autores foram obtidos das PNADs, do IPEADATA e do
FINBRA para os estados e Distrito Federal. O principal resultado do trabalho indica a existéncia de

um efeito positivo entre infraestrutura e arrefecimento da pobreza. Os demais determinantes que



controlam o nivel de pobreza, segundo os autores, também contribuem para a reducdo da pobreza.
Além disso, os resultados encontrados a partir dos modelos econométricos indicam que a pobreza ¢
composta por encadeamentos que sdo dindmicos e constantes, pois a pobreza futura possui uma
forte relagdo com a pobreza passada, aspecto que contribui para o circulo vicioso da pobreza. Em
sintese, os resultados mostram que politicas de investimento em infraestrutura, de estimulo ao
crescimento, de desconcentragdo de renda e de educagdo sdo importantes no combate a pobreza.

Cruz et al. (2017) buscam analisar se os gastos publicos em capital humano e em
infraestrutura fisica dos estados brasileiros estdo sendo eficientes em estimular o crescimento
econdmico pro-pobre durante o periodo de 1995 a 2008. Para isso, foi feita a estimacdo de um
sistema de equagdes com variaveis instrumentais por meio do Método dos Momentos
Generalizados (GMM). Os resultados corroboram que os gastos publicos em educacgdo, saude e
transporte rodoviario sdo eficientes € promovem crescimento em infraestrutura fisica e capital
humano. Além disso, os autores exemplificam a relevancia desse formato de politica publica para
ampliar o nivel de emprego na economia e, consequentemente, propiciar a redugcdo do nivel de
pobreza nos estados brasileiros. Por fim, este estudo também corrobora que os gastos publicos
estaduais averiguados sao mecanismos de fomento ao crescimento pro-pobre.

Medeiros e Oliveira (2020) tém como intuito analisar se existe relagdo entre o acesso a
infraestrutura e a redug¢do da pobreza nos domicilios brasileiros, para isso consideram tanto as
caracteristicas microecondmicas domiciliares como também aspectos socioeconOmicos contextuais
dos municipios no qual estao inseridos os domicilios. A metodologia aplicada foi de escolha binaria
a partir da estimagdo de modelos logisticos hierarquicos em nivel domiciliar e municipal. Os dados
utilizados pelos autores foram obtidos pelo Censo Demografico de 2010. Os resultados encontrados
apontam que o acesso a infraestrutura basica ¢ determinante para reduzir a ocorréncia de domicilios
em estado de pobreza e que as caracteristicas municipais destes domicilios podem intensificar ou
amenizar os efeitos sobre a pobreza.

O trabalho de Leite (2016) tem como objetivo examinar a distribui¢do espacial da pobreza
entre os municipios da Regido Norte do Brasil durante o ano de 2010. A autora utilizou a
metodologia de Analise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE) e as varidveis renda per capita,
indice de Gini e IDHM-E. Os resultados obtidos indicam que a pobreza de um municipio tem
influéncia dos municipios proximos, assim como sofre influéncia de outras varidveis, como renda
per capita, indice de Gini e IDHM-E. Sendo assim, o principal resultado do trabalho sugere que a
pobreza de determinado municipio também ¢ explicada pela pobreza dos municipios que o cercam.

Silva et al. (2017), tem como intuito apresentar 0s novos panoramas para compreensao sobre
a multidimensionalidade da pobreza na regido Norte do Brasil entre o periodo de 2006 a 2013. O

escopo tragcado por este trabalho visa contribuir com a literatura de modo a auxiliar a administragdo



publica no processo de desenvolvimento no enfrentamento a pobreza da regido nortista. A
metodologia empregada neste estudo foi a desenvolvida por Bourguignon e Chakravarty (2003),
que demonstra uma forma alternativa de mensurar a multidimensionalidade da pobreza. A origem
dos dados utilizados pelos autores para a formulacao dos indicadores e das dimensdes para a
composicdo da pobreza multidimensional foi a Pnad. E os resultados alcangados apontam que nas
seis dimensdes analisadas, o nivel de pobreza multidimensional diminuiu e que tal acdo positiva
deve-se ao maior investimento das politicas de redistribui¢do de renda, introduzida pelo Estado
durante o periodo. Ademais, a area rural da regido Norte apresenta maior nivel de pobreza
multidimensional em relagdo a area urbana.

Marinho et al. (2017) tem como intuito averiguar o impacto dos investimentos publicos em
infraestrutura como transporte, energia, comunicagdo, saude e saneamento basico na redugdo da
pobreza. Os autores controlam as estimativas por outras varidveis determinantes da pobreza como
PIB per capita, desigualdade de renda, anos médios de estudo, taxa de desemprego e receitas
or¢amentarias do governo para os estados brasileiros durante os anos de 1995 a 2011. Para isso, os
autores utilizaram um modelo dindmico para dados em painel a partir da estimagdo do método
system GMM desenvolvido por Arellano-Bond (1991), Arellano-Bover (1995) e Blundell-Bond
(1998). Os resultados indicam que os investimentos publicos em infraestrutura sdo um mecanismo
eficiente na reducdo da pobreza nos estados brasileiros. Ademais, as variaveis de controle atuam de

maneira relevante no combate a redu¢do da pobreza no Brasil.

2. Dados, amostra, metodologia, resultados e discussao
2.1 Dados e amostra

Foram utilizados os dados do Censo referente aos municipios do Estado do Para
compreendendo o periodo de 1991, 2000 e 2010. As variaveis utilizadas seguem a orientacdo da
literatura, com especial destaque para o trabalho de Marinho et al. (2017). Coletados os dados para
142 municipios paraenses, os indicadores escolhidos foram aqueles relacionados a pobreza
(propor¢do de pobres), a escolaridade (anos de estudo), a satide (mortalidade infantil), os
desempregados, o indice de Gini, a renda per capita, e as varidveis proxy para infraestrutura, entre
elas: saneamento bdésico, coleta de lixo (direta e indireta), iluminacao elétrica e o sistema de
abastecimento de 4gua dos municipios. O Quadro 1 apresenta as defini¢des das variaveis utilizadas,
o recorte temporal em acordo com a disponibilidade dos dados e as fontes. Enquanto o Quadro 2

apresenta as estatisticas descritivas das variaveis.

Quadro 1: Variaveis, defini¢cao, periodo e fonte

| Variaveis | Definicao | Periodo Fonte




Pobres

Propor¢do dos individuos com renda domiciliar per
capita igual ou inferior a R$140,00 mensais.

1991- 2010

Atlas
Brasil

Escolaridade

Definido a partir do numero médio de anos de estudo que
uma geragdo de criangas que ingressa na escola devera
completar ao atingir 18 anos de idade, se os padrdes
atuais se mantiverem ao longo de sua vida escolar.

1991- 2010

Atlas
Brasil

Satde

A mortalidade infantil compreende a soma dos Obitos
ocorridos nos periodos neonatal precoce (0-6 dias de
vida), neonatal tardio (7-27 dias) e pds-neonatal (28 dias
¢ mais), por mil nascidos vivos.

1991-2010

DataSUS

Desempregados

Taxa de desocupagdo ¢ o percentual de pessoas
desocupadas.

2000- 2010

Atlas
Brasil

Gini

O Indice de Gini, mede o grau de concentragdo de renda
existente em uma distribuicdo de individuos conforme a
renda domiciliar per capita dos individuos, sendo que o
valor do indice pode variar de 0 quando ndo ha
desigualdade, logo a renda domiciliar per capita de todos
os individuos possui o mesmo valor e quando indice
tende a 1 isso significa que a medida de desigualdade
estd aumentando.

1991- 2010

Atlas
Brasil

Renda per capita

A renda per capita ¢ um indicador econémico utilizado
para mensurar as condigdes socioecondmicas de um pais,
ou seja, ¢ a renda média da populagdo considerando
determinado periodo. O valor ¢ calculado utilizando o
valor do Produto Interno Bruto dividido pelo total da
populacio.

1991- 2010

Atlas
Brasil

Lixo - Coleta
Direta

Lixo coletado por servico de limpeza (coleta direta):
classificagdo do destino dado ao lixo do domicilio
particular permanente quando coletado diretamente por
servigo de empresa publica ou privada.

2000- 2010

IBGE

Iluminagdo
Elétrica

Existéncia de iluminacdo elétrica nos domicilios,
independentemente de ser fornecida por uma rede geral,
bem como existéncia de medidor ou reldgio para o
registro de uso exclusivo do domicilio.

2000- 2010

IBGE

Escoadouro de
Rede Geral

Escoadouro do banheiro ou sanitario de uso dos
moradores do domicilio particular permanente quando a
canalizagdo das aguas servidas e dos dejetos esta ligada a
um sistema de coleta que os conduz a um desaguadouro
geral da area, regido ou municipio, mesmo que o sistema
nido disponha de estagdo de tratamento da matéria
esgotada.

2000- 2010

IBGE

Agua Rede Geral

Abastecimento em que o domicilio, ou o terreno, ou a
propriedade em que se localiza, estd ligado a rede geral
de abastecimento de agua.

2000- 2010

IBGE

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da pesquisa.

No Quadro 2 a variavel propor¢ao de pobres para os municipios paraenses, apresenta um
valor médio de 55,43%, e uma consideravel discrepancia entre o valor minimo, de 12,03%, e o
valor maximo, de 90,64%. No panorama nacional, considerando os tltimos Censos Demograficos,
entre 1991 e 2010 houve quedas seguidas na pobreza no Brasil. O percentual de pobres em 1991 era
de 38,16%, no ano 2000 caiu para 27,9%, ja em 2010 atinge 15,2% de pessoas pobres. Quando se
observa a média da varidvel escolaridade em relagdo ao total da amostra ¢ possivel observar que, na
média, a quantidade de anos de estudo para o estado ¢ de 6 anos e meio, aproximadamente, sendo o

valor de minimo ¢ de um ano, ¢ o valor maximo de 10 anos, aproximadamente. A média do indice



de Gini de 0,561 demonstra que entre os municipios existe concentracdo de renda, onde o valor
minimo de 0,38 e maximo de 0,75, destacando que existe uma variagdo da concentragdo de renda
entre os municipios. Em relacdo os indicadores escolaridade e desigualdade do Brasil com base nos
dados da PNAD, tiverem uma trajetoria divergentes, pois em 1992 a escolaridade na média era de
5,7 anos com o indice de Gini de 0,43, ja em 2012, duas décadas depois, a média subiu para 8,8
anos ¢ a desigualdade caiu para 0,274 uma reducdo equivalente a 37% (NERI, 2013). A variavel
saude, na média, apresentou valor de 38,28 considerado relativamente um valor baixo, onde o valor
minimo 14,9 ¢ no maximo 77,07. A renda per capita, em média, foi de R$ 236,49,
aproximadamente 2,8 vezes inferior ao maximo valor registrado de R$ 853,82, e o valor minimo foi
de RS 76,32. Ja a receita, apresentou um valor médio de 13,43 ¢ o valor minimo de 4,38 ¢ o
maximo de 21,26. Para a variavel desempregados, o valor médio foi de 8,60% e os valores minimo
e maximo foram de 1,88% e 21,55%, respectivamente. Por fim, as demais variaveis de
infraestrutura na média para dgua, escoadouro, lixo e iluminag¢do os valores foram 5,26, 1,86, 5,00 e
6,31, respectivamente, com valores minimos em torno de 0 e maximo de 11,34. De acordo com
IBGE (2021), em relacdo a proporcao de domicilios brasileiros com saneamento adequado cresceu
de 45,3% em 1991 para 56,5% em 2000 e no ano de 2010 era 61,8%. Ja em cidades com até 5 mil
habitantes as taxas mudaram de 9,7% em 1991 para 21,7% em 2000 e 30,8% em 2010,
considerando as cidades com acima de 500 mil habitantes, esses percentuais subiram de 73,6% em
1991, 79,7% em 2000 e em 2010 para 82,5%. Vale destacar que entre as regides, ainda havia
desigualdades, por exemplo, a regido Norte em 2010 tinha apenas 22,4 % dos domicilios que

possuiam condi¢des adequadas de saneamento, enquanto no Sudeste a proporcao era de 82,3%.

Quadro 2: Estatistica descritiva das variaveis

Variaveis Painel Observacoes Média Desvio Padriao Minimo Maximo
Pobres (%) Overall N = 426 55.43% 16,39% 12,03% 90,64%
Between n=142 R 12,34% 21,45% 79.06%
Within T=3 - 10,83% 31,77% 82,68%
Escolaridade Overall N =426 6,47 1,65 0,99 10,26
(anos)
Between n=142 - 1,12 3,11 8,9
Within T=3 - 122 347 9,52
Satde Overall N = 426 38,28 15,27 14,9 77.07
Between n=142 - 5,67 22.14 52.54
Within T=3 - 14,19 12,39 67,06
fndice de Gini | Overall N =426 0,561 0,062 0,380 0,750
Between n=142 R 0,039 0,450 0,693
Within T=3 - 0,048 0,385 0,711
Renda(%”)cap“a Overall | N=426 236,49 111,41 76,32 853,82
Between n=142 - 92.52 103,35 669.74
Within T=3 - 62,39 54,57 420,56
Receita Overall | N=337 13,43 521 438 21,26
(em log)
Between n =140 - 2,39 4,84 20,60




Within T-bar =2.41 - 4,81 4,87 19,82
Desempregados Overall N =284 8,60% 3,80% 1,88% 21,55%
(%)
Between n=142 - 3,03% 2,09% 17,95%
Within T=2 - 2,30% 1,95% 15,25%
Agua (em log) Overall N =284 526 1,41 0 10
Between n=142 - 1,30 0,80 9,77
Within T-bar = 1,99 - 0,57 2,63 7,88
Escoadouro Overall | N=201 1,86 1,95 0 8,93
(em log)
Between n=125 - 1,68 0 8,55
Within T-bar = 1,61 - 0,49 0,31 3,70
Lixo (em log) Overall N =353 5,00 1,79 0 11,34
Between n=142 - 1.43 0 10,43
Within T-bar =2.49 - 1,07 2,02 7,57
Tluminacao
Elétrica Overall N =284 6,31 0,88 4,280 10,29
(em log)
Between n=142 - 0,78 4,96 10,06
Within T=2 - 0,41 5,48 7,14

Nota: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa. Overall representa estatisticas descritivas para todas as observacdes
para os dados do painel, between decompde estatisticas descritivas para o nimero de painéis (xi), ¢ within decompde estatisticas

descritivas para a média global (xl,t - ;1 + X), e a média global X ¢ adicionada de volta para tornar os resultados comparaveis. N

representa o numero de observagdes, n representa o niimero de painéis, e T-bar representa o nimero médio de anos sob observagao.

2.2 Modelo Econométrico

Esta secdo apresenta o modelo empirico por meio do qual se analisa a relagdo entre
infraestrutura e pobreza controlada por outros determinantes. A especificagdo econométrica parte do
pressuposto de que a pobreza comum tende a se perpetuar e/ou afetar seu desenvolvimento futuro.
Ainda, o modelo também parte do pressuposto que o investimento publico em setores estratégicos
sdo mecanismos eficientes na reducdo da pobreza nos estados brasileiros, assim como apontam
Araujo et al. (2013), Medeiros et al. (2020), Cruz et al. (2010) e Marinho et al. (2017).

Portanto, levando em considerag@o essas evidéncias em conjunto com outros determinantes
da pobreza, o modelo econométrico adequado para analisar essas interagdes deve ser um modelo
dindmico de dados em painel. Assim, para os municipios do Estado do Pard e compreendendo o

periodo de 1991 a 2010, o modelo ¢ definido da seguinte forma:

Pit = BO + Blpit—l + Bzescolarldadeit + B3saudeit + B4rendait + Bsgmlit + B6receltait + B7desempre£

(1)

Sendo que a variavel Pit ¢ a proporcao de pobres, escolaridadeit ¢ a média de anos de
escolaridade das pessoas com 25 anos ou mais, saﬁdeit representa o logaritmo da variavel de saude,

renda,t representa o logaritmo da renda per capita, gini,t ¢ o indice de Gini, receita,t representa o
2 L L



logaritmo da arrecadacdo fiscal dos municipios, desempregadosit ¢ a taxa de desemprego,
infraestrutura,t representa o logaritmo da varidvel de infraestrutura (dgua, escoadouro, lixo e
L
iluminagao elétrica), M, representa efeitos unitarios ndo observaveis, €, sao disturbios aleatérios e i
4

e t representam indices de observagao transversal e temporal.

A hipdtese adotada neste modelo é: E [ni] =F [sit] =F [nisit] =0¢E [sitsis] = 0 para

i=12.,Ne Vv #s. Além disso, segundo Ahn e Schimdt (1995), existe uma hipotese padrao

relacionada as condi¢des iniciais: E[Pki eit] =0Oparai =1,2,..,.Net=1,2,...,T.
0

E possivel identificar dois problemas principais na modelo econométrico da equagdo (1).
Primeiro, os instrumentos utilizados sdo inadequados, visto que existem efeitos ndo observaveis nas

unidades n.ea endogeneidade presente na variavel Pl_t. Perante essa situagdo, a omissao dos efeitos

individuais fixos no painel do modelo dinamico conduz a estimadores de Minimos Quadrados
Ordinarios (OLS) tendenciosos e inconsistentes®. J4 o segundo problema esté relacionado ao fato da
endogeneidade presente nas variaveis explicativas. Neste caso, uma endogeneidade no lado direito
da equagdo (1) deve ser tratada para evitar um possivel viés gerado por um problema de
simultaneidade.

A partir dos problemas explanados do modelo OLS e com intuito de corrigir tais obstaculos,
o trabalho desenvolvido por Arellano-Bond (1991) indicam a estimacdo pelo Método dos
Momentos Generalizados - Difference (GMM - D). Tal método consiste em eliminar efeitos fixos

através da primeira diferenga na equagao (1), ou seja:

APit = BlAPit—l + Berscolaridadeit + B3Asaudeit + B4Arendait + BSAginiit + B6Areceital_t + B7Adese1
2
Onde para uma variavel Z i qualquer, AZ 0 Z 0 Z 1 Pela constru¢do da equagdo (2), APit_ ¢

Asit sdo correlacionados e, portanto, os estimadores OLS para seus coeficientes também devem ser

tendenciosos e inconsistentes. Neste caso, ¢ necessario empregar varidveis instrumentais para

APit_l. O conjunto de hipdteses adotado na equacao (1) implicam que as condigdes nos momentos
E [APit_SAsit] = 0, para t = 3,4, ..T e s=2, sdo validos. Com base nesses momentos, Arellano e

Bond (1991) sugerem utilizar APk o parat = 3,4, ..T e s=2, como instrumentos da equagao (2).

> Como aponta Marinho et al. (2017), devido a uma possivel correlagio positiva entre a varidvel dependente defasada e
os cfeitos fixos, a estimativa do coeficiente 1 tem viés ascendente. Por outro lado, o estimador de efeito fixo, que
corrige a presenga de heterogeneidade em unidades transversais, gera uma estimativa de 1 com viés descendente em
painéis com pequena dimensdo temporal.



Com relagdo a outras varidveis explicativas, existem trés situagdes possiveis. Um Zl,t

explicativo pode ser qualificado como (i) estritamente exdgeno, se ndo correlacionado aos termos
de erros passados, presentes e futuros; (ii) fracamente exdgeno, se for apenas correlacionado com os
valores dos termos de erro passados e; (iii) endogeno, se correlacionado com termos de erro

passados, presentes e futuros. No segundo caso, os valores defasados de Zl_t em um ou mais

periodos sdo instrumentos validos para estimar os parametros da equagao (2). Quanto ao ultimo

caso, valores defasados de Z , para dois ou mais periodos sdo instrumentos validos para a equacao

(2).

Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998), no entanto, argumentam que esses
instrumentos sdo fracos quando as variaveis dependentes e explicativas t€ém uma forte persisténcia
e/ou a variancia relativa dos efeitos fixos aumenta. Isso produz um estimador GMM enviesado nao
consistente para painéis com uma pequena dimensdo temporal. Arellano e Bover (1995) e Blundell
e Bond (1998) sugerem um sistema que combina um conjunto de equagdes em diferenca como
forma de reduzir os problemas de viés e imprecisdo (equagdao 2) com um conjunto de equagdes
niveladas (equagdo 1). E dai que vem o Método dos Momentos Generalizados — System (GMM —
S). Para equacdes de diferengas, o conjunto de instrumentos ¢ o mesmo descrito acima. Para a
regressao de nivel, os instrumentos mais adequados sdo as diferencas defasadas das respectivas
variaveis.

Como aponta Marinho et al (2017), assumindo que as diferengas das variaveis explicativas
ndo estdo correlacionadas com os efeitos individuais fixos (parat = 3,4, ..T)e E APizn = 0, para

i =1,2,3..N, entdo as diferentes varidveis explicativas, exdgenas ou francamente exdgenas, e

APit_ » sdao instrumentos validos para equagdes de nivel. O mesmo acontece com as variaveis

explicativas APl,t_1 em diferencas defasadas para um determinado periodo se forem endogenas.

A consisténcia do estimador do GMM — System (GMM — S) depende da suposicao da
auséncia de correlacdo serial no termo de erro e da validade de instrumentos adicionais.
Consequentemente, em um primeiro momento, sdo testadas hipdteses sem auséncia de correlagio de
primeira e segunda ordem de residuos. Para verificar se os estimadores dos parametros sdo
consistentes, sao utilizados os testes de Hansen e Diff. Hansen para verificar a hipotese nula de
validade das condi¢des de momento, ou validade dos instrumentos utilizados. Os resultados sao
apresentados na se¢do seguinte e os estimadores de varidncias para os parametros sdo robustos no

\

que diz respeito a heterocedasticidade e a autocorrelagdo obtida por meio do GMM — S. O



estimador ¢ corrigido pelo método de Windmeijer (2005) para evitar que os respectivos estimadores

de variancia subestimem as variancias reais em uma amostragem finita.

2.3 Resultados e discussao

Os resultados estimados dos parametros da equagdo (1) com a ajuda da equagdo (2) foram
obtidos por meio das técnicas econométricas introduzidas na subse¢@o anterior e estdo inseridas na
Tabela 1. Sdo apresentados também os resultados das estimativas pelo método de Minimos
Quadrados Ordinarios (OLS) apenas para observagao comparativa entre os modelos. Cabe destacar
que nos modelos estimados pelo GMM — S, seguindo Marinho et al (2017), as varidveis explicativas

consideradas endogenas foram a varidvel dependente defasada, Pl_t_l, e a renda per capita, rendait.

As variaveis para infraestrutura e o indice de Gini foram tratadas como francamente exogenas, e as

demais foram consideradas estritamente exdgenas.

Tabela 1: Infraestrutura e pobreza

Q) 2 3) “ ) Q) (7 ®)
Variaveis OLS GMM-S OLS GMM-S OLS GMM-S OLS GMM-S
Pobres, 0,121 %** -0,0886 0,135%** -0,159 0,114%** -0,0638 0,120%*** -0,0177
(0,0364) (0,202) (0,0487) (0,299) (0,0383) (0,155) (0,0369) (0,542)
Escolaridade -0,436* -2,025 -0,102 -2,231 -0,0775 -2,177 -0,00369 -6,380
(0,253) (2,761) (0,295) (4,377) (0,255) (2,339) (0,269) (12,81)
Saude -0,000213 -0,340 -0,0296 0,0282 0,0298 -0,0913 0,0232 -1,173
(0,0482) (0,944) (0,0575) (1,007) (0,0504) (0,385) (0,0497)  (2,368)
Renda per capita -31,59%%* - 36,79%F* | 3L, 13FFE AL 53FFEF | 3D Q1HFF 0 _38,63%*¥F | -31,75%*¥*F 4] BO**
(1,568) (11,39) (2,300) (15,78) (1,691) (7,387) (1,590) (19,00)
Gini 69,15%%*  69,56%** TATTH*E 67,16%** 69,12%** 66,75%** 67,57*** 35,27
(4,883) (12,31) (6,337) (20,81) (5,199) (9,149) (4,953) (81,63)
Receita -0,104 -1,996 -0,0582 -1,482 0,394 1,899 0,795%* 3,152
(0,256) (5,988) (0,368) (2,305) (0,336) (2,101) (0,478) (6,656)
Desempregados -0,0102 0,735 -0,0502 0,183 0,00933 0,673 0,0292 2,862
(0,0630) (0,813) (0,0751) (0,623) (0,0673) (0,582) (0,0652) (4,811)
Agua 0,498 2,943
(0,155) (4,941)
Escoadouro 0,137 1,115
(0,183) 2,317)
Lixo 0,154 1,321
(0,250) (1,034)
Iluminagao -0,808 11,91
(0,630) (25,12)
Observagdes 237 237 169 169 231 231 238 238




R? ajustado 0,965 - 0,965 - 0,964 - 0,964 -
Numero de - 137 - 115 - 135 - 137
municipios

Instrumentos - 12 - 14 - 14 - 12
Teste de Hansen - 0,793 - 0,629 - 0,951 - 0,982
Teste Diff Hansen - 0,624 - 0,519 - 0,911 - 0,916

Nota: Todas as estimativas incluem dummies de tempo e uma variavel constante, ndo reportada. *, ** *** sjgnificativo a 10%, 5% e 1%,
respectivamente. Todas as estimativas para o0 GMM-S foram elaboradas utilizando o comando xtabond2 desenvolvido por Roodman (2009a) para o
software Stata. Todas as estimativas sdo robustas, pois utilizam o procedimento desenvolvido por Windmeijer (2005).



Os testes realizados por meio da modelagem estatistica do GMM — S corroboram que as
propriedades estatisticas do modelo foram satisfeitas. Ademais, os testes Hansen e o Diff. Hansen
apresentados na Tabela 1 confirmam que os instrumentos utilizados no modelo sdo validos, sendo
assim, em conformidade com o resultado conclui-se que os estimadores sdo consistentes para
analise.

A variavel que representa a pobreza defasada apresenta um coeficiente positivo e
significativo quando analisado a partir do método de estimacdo OLS. No caso do modelo referéncia
deste trabalho, 0 GMM - S, o coeficiente de estimagdo foi negativo, porém ndo significativo.
Portanto, os resultados sugerem que ndo se pode afirmar que a pobreza apresentou comportamento
persistente durante o periodo analisado, visto que a variagdo da pobreza do periodo passado em
relacdo aos valores atuais ndo pode ser considerada conclusiva. Esse resultado diverge com rela¢ao
aquele encontrado nos trabalhos de Aratijo et al. (2013) e Marinho et al. (2017), visto que a relacao
entre a pobreza passada e atual ndo desencadeou aquilo que essa literatura denomina como circulo
vicioso da pobreza.

No entanto, apesar de inconclusivo, ¢ importante ressaltar que esse resultado pode ter sido
influenciado pela amplia¢do de politicas publicas realizadas no periodo entre a década de 1990 e
2000, e isso explicaria a perda de persisténcia da pobreza. Isso € relevante porque este ¢ um
resultado considerado positivo, pois indica que os individuos ao decorrer do tempo ndo estdo
necessariamente presos a uma armadilha de pobreza. Porém, como apontado anteriormente, esse
resultado ¢ fragil, dada a auséncia de robustez entre os sinais esperados e sua significancia
estatistica.

No caso da varidavel que representa os anos de estudo, os coeficientes apresentam sinal
negativo, como esperado, mas nao apresentam de modo sistematico significancia estatistica. Esses
resultados encontrados para varidvel educagdo divergem dos resultados encontrados na literatura
como Rocha (2006), Cruz et al. (2010) e Marinho et al. (2017). Esses trabalhos apontam que a
variavel educacao contribuiu para reducao da pobreza no periodo que estudam, visto que, o acesso a
educagdo de qualidade ¢ um mecanismo capaz de proporcionar aos individuos mais pobres uma
melhor situacdo dentro do mercado de trabalho, auxiliando-os a interromper o circulo vicioso da
pobreza.

Em contrapartida, o estudo feito por Medeiros et al. (2019) que trata sobre a educagio,
desigualdade e redugdo da pobreza no Brasil pode ser considerado uma referéncia importante para
justificar os resultados aqui encontrados para os municipios paraenses entre a década de 1990 e
2000. A partir de simulagdes, o estudo aponta que seria necessario um longo periodo para que a

educacdo ajudasse o Pais a romper com a inércia da pobreza e desigualdade brasileira, € com isso



alcangasse mudancas mais expressivas ¢ concretas na distribuicdo de renda entre os individuos.
Cabe ressaltar que os autores ndo consideram as politicas educacionais irrelevantes, apenas reforga
que ¢ preciso varias décadas para que a educagdo possa contribuir positivamente para reduzir a
pobreza e a desigualdade de renda no Brasil®.

Com relagdo aos coeficientes da variavel renda per capita, eles apresentam resultados
estatisticamente significativos nos dois modelos e os sinais estdo em acordo com o esperado. Em
sintese, € possivel afirmar com base nos resultados encontrados que quanto maior a renda per capita
menor sera o nivel de pobreza dos municipios da amostra.

Outro resultado consistente com o esperado sdo aqueles relacionados ao coeficiente do
indice de Gini, que apresentam sinal positivo e estatisticamente significativo para todas as
estimativas. Tais resultados sugerem que a desigualdade de renda nos municipios do estado do Para
contribui fortemente para o crescimento da pobreza. Ainda, esse efeito da desigualdade é superior
ao aumento da renda per capita. Com base nisso, pode-se afirmar que o aumento da desigualdade
gera um efeito adverso maior sobre a pobreza do que o efeito positivo do aumento do nivel de
renda. Esses resultados estdo em acordo com os encontrados por Marinho et al. (2017).

As demais varidveis, saude, receita e desempregados apresentaram resultados extremamente
frageis, por isso, ndo serdo analisadas.

Por fim, as varidveis utilizadas como proxy para infraestrutura como agua, escoadouro, lixo
e iluminacdo elétrica ndo apresentaram evidéncias sugerindo alguma contribui¢ao para diminuir o
nivel de pobreza dos municipios da amostra durante o periodo aqui analisado. Desse modo, o
resultado encontrado a partir das varidveis de infraestrutura selecionadas para os municipios do Para
ao longo das décadas de 1990 e 2000 ndo corroboram com as evidéncias encontradas pelos estudos
realizados por Cruz et al. (2010), Araujo et al. (2013), Marinho et al. (2017) e Medeiros et al.
(2020), no qual infraestrutura contribui para a redugdo e para o combate a pobreza. A respeito disso,
cabem algumas consideragoes.

De acordo com Leoneti et al. (2011), o saneamento basico por seu impacto na qualidade de
vida, saude, educacgdo, trabalho ¢ meio ambiente envolve a atuagdo de multiplos agentes e um
amplo arcabougo institucional. No entanto, no Brasil, o saneamento basico ¢ caracterizado por alta
desigualdade e grande falta de acesso, principalmente na coleta e tratamento de esgoto. Conforme o
Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SNIS, 2007), o atendimento em relagao a

coleta de lixo ou esgotamento sanitario no Brasil em 2006 era bastante escasso, apresentava um

4 “(...) quaisquer reformas educacionais, por mais bem-sucedidas que possam ser, provavelmente apenas afetardo os

grupos mais jovens que ingressam na for¢a de trabalho. Apenas depois de muitas décadas esses trabalhadores mais
educados virdo a se tornar maioria. Disso resulta que os efeitos de qualquer reforma, por mais radical que possa ser,
serdo graduais, circunscritos pelo lento ciclo de reposigdo demografica” (MEDEIROS et al., 2019, p. 45).



indice de 48,3%, ¢ relagdo ao tratamento desse esgoto coletado o indice era de apenas 32,2%.
Todavia, essa situagdo ¢ ainda mais grave para a populagdo de baixa renda.

Com base na Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) de 2008, a Regido Norte era
a segunda Regido do Brasil, com cerca de 8,8 milhdes de pessoas, sem rede de coleta de esgoto.
Desse total, cerca de 60% estdo concentradas no Estado do Pard. Na Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico de 2011, as diferengas regionais ainda permaneciam no Pais, ressaltando que
nao houve melhorias na rede de esgotamento sanitario na regido Norte.

Conforme os dados do Sistema Nacional de Informagdo do Saneamento de 2010 e 2014, a
Regido Norte ¢ a regido brasileira que possui maior disponibilidade hidrica. No entanto, essa Regido
também possui o maior déficit nos servigos de abastecimento e de acesso a rede geral de agua
potavel. Isso demonstra a extrema caréncia da populagdo da Amazdnia que, segundo Bordalo
(2022), tinha 52,4%, em 2017, e 42,9%, em 2018, da populacdo excluida do atendimento por esses
servigos de agua potavel.

O autor também apresenta, com base nos dados do Diagnéstico dos Servigos de Agua e
Esgoto, que em 2010 cerca de 81,1% da populagdo brasileira era atendida com rede de agua.
Entretanto, na Regido Norte, apenas 57,5% da populagdo total tinha acesso a esse servigo. Além
disso, o autor também salienta que este cenario deve ser ainda mais desafiador para a populacdo que
reside na zona rural. Portanto, esse trabalho entende que a precariedade do acesso a dgua potavel na
Regido Norte também pode influenciar os resultados dos coeficientes encontrados para a variavel
agua e demais varidveis de infraestrutura dos municipios paraenses da amostra.

Cabe também destaca que, de acordo com Rocha (2022), o Brasil apresentou nas ultimas
quatro décadas um baixo nivel de investimento tanto do setor publico como no privado nos
segmentos basicos e necessarios do Pais. Isso implica em uma reducao do estoque de infraestrutura,
e as principais areas que sofrem com a auséncia de investimentos sdo os setores de transportes,
logistica e saneamento. O autor ressalta que as politicas publicas precisam estar voltadas para
aumentar o nivel de investimentos, pois tal acdo sera decisiva para a recuperagdo da economia
brasileira. Isso porque, uma infraestrutura robusta contribui para o crescimento da economia,

geracdo de emprego e renda e, consequentemente, redugdo dos niveis de pobreza.

Consideracoes finais

O presente trabalho se propoOs a analisar a relagdao do investimento publico em infraestrutura
e o nivel de pobreza nos municipios do estado do Pard para o periodo de 1991 a 2010. Com a

perspectiva de que o estudo sirva de instrumento para auxiliar a administragdo publica no



desenvolvimento de politicas publicas focadas no combate a pobreza, e na aceleragdo do processo
de desenvolvimento dos municipios paraenses.

Dessa forma, o estudo mostrou que a varidvel que representa a pobreza e¢ a educagdo
apresentou um resultado inconclusivo, visto que ndo apresentaram significancia estatistica. No caso
do coeficiente de pobreza, o resultado sugere que ndo se pode afirmar que a pobreza apresentou
comportamento persistente durante o periodo analisado, ndo confirmando assim a hipdtese do
circulo vicioso da pobreza para os municipios da amostra. Ja para o coeficiente de educagdo o
resultado confirmou que durante esse periodo a varidvel ndo foi um instrumento capaz de
proporcionar a redugdo da pobreza. No entanto, esse resultado seria justificado pelo fato de que
seriam necessarias varias décadas para que a educacdao de fato produzisse resultados positivos no
combate a pobreza, como aponta Medeiros et al. (2019).

Com relagdo a variavel renda e indice de Gini, os resultados apontam que quanto maior a
renda per capita nos municipios paraenses, menor o nivel de pobreza. Ja o indice de Gini indica que
a desigualdade de renda nos municipios do estado do Para contribuiu fortemente para o crescimento
da pobreza. Vale frisar que o aumento da concentragdo de renda produz um efeito sobre o nivel de
pobreza dos municipios superior ao crescimento da renda, como destacado por Marinho et al.
(2017).

Por fim, as varidveis utilizadas como proxy para infraestrutura como agua, escoadouro, lixo
e iluminacdo elétrica ndo apresentaram evidéncias que sugerem ter tido alguma contribui¢ao para
diminuir o nivel de pobreza durante o periodo analisado. No entanto, no panorama da literatura
nacional e internacional, tais varidveis possuem papel importante na redugdo da pobreza. E
importante ressaltar que um aspecto que ajuda a entender esses resultados, segundo uma das
hipdteses aqui levantadas, ¢ a auséncia de dados municipais para alguns anos € municipios
averiguados. Por outro lado, o fato de o investimento nesses setores no Estado do Para ser
considerado insuficiente ao longo dos ultimos anos, como sugere os trabalhos levantados e
discutidos no capitulo anterior, também indica que os resultados dos modelos podem estar apenas
confirmando esse fato.

Para sugestdo de trabalhos futuros seria extremamente relevante utilizar uma base de
dados maior, que contenha mais informacdes para os municipios, o que ndo foi possivel aqui em
funcdo de o Censo para o ano de 2020 ter sido adiado para o ano 2022; a utilizagdo de outras
medidas de pobreza na analise, como os indices de pobreza multidimensional em acordo com a
literatura; e aprofundar na discussdo sobre efeitos de outras varidveis de infraestrutura, a exemplo

de medidas relacionadas as tecnologias da informag¢ao e comunicagao.
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