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Resumo: A hipo6tese a ser defendida neste trabalho consiste no possivel nexo tedrico entre a politica econdmica de
austeridade e a dependéncia, quando a acentuagdo do regime econémico de cunho austero tende a acentuar o par
categorial: transferéncia de valor e superexploracéo da forga de trabalho. Tal fato faz com que a austeridade econémica
na periferia-dependente cumpra uma funcionalidade diferente quando comparado aos centros imperialistas.
Diferentemente das visGes predominantes no debate acerca da politica econdmica da austeridade, a proposta de pesquisa
do presente trabalho é de trazer novos determinantes que possam oferecer, a luz da lei do valor de Marx e dos marxistas,
acerca do debate da austeridade e do porqué que nas economias dependentes esse regime econdmico é diferente. Para tal
tarefa, contamos com revisdo bibliogréafica sobre politica econémica em si, numa perspectiva da economia politica critica.
Posteriormente, fazer uma caracterizacdo do capitalismo contemporéneo, no qual consideramos neoliberal-financeirizado
, em que reabilita a austeridade como elemento estrutural ao capitalismo. No fim, nosso objetivo € demonstrar o0 nexo
tedrico entre austeridade e dependéncia.
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Introducéo
O objetivo geral do trabalho € indicar a diferenca que cumpre a austeridade na politica

econémica nos paises imperialistas e naqueles chamados pela teoria marxista da dependéncia (TMD,
a partir de entdo) dependentes. Para tal tarefa, vamos utilizar de uma revisédo tedrica a guisa de uma
perspectiva historica acerca da centralidade da “categoria”® de estratégia de desenvolvimento
capitalista para nossa fundamentacdo. Para nos, a hipdtese a ser defendida é que a austeridade é
estrutural ao capitalismo, mas também se manifesta com finalidades diferentes na periferia
dependente e a estratégia de desenvolvimento capitalista estd simbioticamente interligada com os
condicionantes estruturais da dependéncia: transferéncia de valor e superexploracdo da forca de
trabalho.

A austeridade & comumente tratada nos manuais de economia do mainstream ou até nas
discussdes dentro do campo da heterodoxia como uma escolha de qual seria o melhor instrumento a
ser utilizado pelo Estado capitalista para viabilizar a acumulacédo de capital. Tanto a ortodoxia quanto
a heterodoxia da economia limitam-se a descrever a austeridade sem se questionar quais seriam 0s
seus determinantes, além do mais, o que € a austeridade de fato e como ela se apresentou no decorrer
da historia do capitalismo na fase descrita por Lénin (2021) “imperialismo, o estadgio superior do
capitalismo”. Ou seja, qual seria a “obrigacdo ontologica” da austeridade com 0 capital e por que ela

se apresenta como parte estruturante do capitalismo?
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2 VVamos nomear de categoria, como referéncia ao tratamento dado por Carcanholo (2008) ao descrever as estratégias de
desenvolvimento na América Latina durante o neoliberalismo de 1990 e o neodesenvolvimentismo da década 2000, assim
por trabalharmos denominamos de categoria pois existe uma dialética entre esséncia e a aparéncia de nosso objeto de
estudo, como o expediente descrito por n’Capital de Marx (2017).



A austeridade é um pilar fundamental na historia do capitalismo, desde a consolidagdo do
mercado mundial e do sistema monetério internacional em fins do século XIX. Sua funcionalidade se
d& emum plano econdmico, quando ela garante 0 aumento da massa de mais-valor ao pressionar para
desvalorizacdo do valor da forca de trabalho; e em um plano politico, quando este regime econdémico-
politico enfraquece a luta politica dos trabalhadores ao retirar gastos do governo em assisténcias
sociais dentre outras politicas que visem o bem-estar da maior parte da classe trabalhadora. Os
conhecidos na literatura econdmica de “trinta anos gloriosos” do capitalismo (1945-1975)
correspondem a uma excepcionalidade histérica que demonstra que o capitalismo em seu processo
de acumulacdo pode assumir estratégias de desenvolvimento diante de conjunturas adversas, contudo
a austeridade como seu elemento constituinte continua a existir. Logo, assim que 0s entraves a
valorizacdo do capital do pés-guerra findam, dando lugar a uma nova configuracdo da economia

mundial, a austeridade retorna sob novos ditames.

Na periferia dependente, o fim do sistema Bretton apds a crise de 1970 gerou uma
transformacéo na sua condi¢do de dependente. Se o capitalismo mudou, a dependéncia como par
dialético do imperialismo também precisa mudar para atender as novas necessidades da acumulacao
capitalista. A austeridade entra neste momento como um instrumento de politica econémica a ser
utilizado pelo Estado dependente para conformar a subordinagdo desses paises e intensificar a
superexploracéo da forca de trabalho. Neste sentido, apesar de incidir sobre a exploracéo, assim como
acontece nos centros imperialistas, a especificidade da periferia-dependente encontra-se na prépria

natureza sui generis do capitalismo latino-americano.

Basicamente, nesta primeira etapa da pesquisa a metodologia empregada foi fazer uma revisao
bibliografica baseada no material ao alcance para realizacéo do trabalho, com foco na literatura critica
dentro do campo marxista, buscando articular a bibliografia escolhida para o processo de escrita,
desenvolvimento e articulacdo dos argumentos. Com isso, ha primeira secao apresentamos nosso
objeto de estudo teoria e historicamente; na segunda, caracterizamos o capitalismo contemporaneo e
0 papel da austeridade na nova etapa; por fim, fazemos a analise do regime austero na periferia e

procuramos demonstrar os elementos que fazem da politica uma finalidade diferente que nos centros.

1 A austeridade como estrutural ao capitalismo
Diferentemente do que algumas correntes, tanto da heterodoxia quanto da ortodoxia do

pensamento econdmico®, podem contribuir para o tema, para nos a politica econémica é resultado de

um diagnoéstico seguido de uma prética politica a ser executada pelo Estado capitalista tendo em vista

% N&o é nosso objetivo o aprofundamento do tema acerca da histdria do pensamento econdmico (HPE), apenas estamos
nos situando no debate. Uma leitura recomendada para HPE contemporanea pode ser encontrada em Hunt (2013).



uma determinada finalidade. Em acordo com Lichtensztejn (1997), essa finalidade é implicitamente
ou explicitamente proteger, assegurar e consolidar uma hegemonia e estrutura de poder. Para nds,
vamos considerar essa finalidade, bem como o dominio do Estado capitalista pelo bloco de poder
dominante (Seja por coergdo e consenso), Como pressupostos; e nos baseamos que o objetivo final, o
que seria a finalidade ultima da politica econdmica, nesse caso austera, é a exploracdo sobre a forca
de trabalho.

O modo pelo qual o debate da austeridade é colocado em livros-manuais* de economia mais
descrevem o tipo de politica econdmica e seus resultados do que afirmam sua verdadeira definicao,
sem entrar em questdes como politica, economia e outros. Isso faz com que haja um apartamento da
economia sobre a politica, assim ndo poderiam ser diferentes devido o histérico do pensamento
neoclassico (at¢ mesmo de alguns tedricos considerados do campo da heterodoxia) de “negacao” da
politica, quando na realidade existe a hegemonia de um pensamento unico, uma ideologia Unica e
burguesa que visa a dominacdo de classe, no plano politico e a obtencdo de lucros no plano

econdmico®.

Ainda de acordo com Lichtenstein (1997), cada politica econ6mica possui um campo de
atuacdo e um instrumento. Logo a politica econdmica pode ser separada em: a politica monetaria que
visa o controle da taxa de juros; a fiscal cuida do orcamento publico e dos impostos; a de comércio
estabelece barreiras alfandegarias e controle do cambio; adicionaremos a industrial abarca a politica
salarial que esta relacionada ao preco da forca de trabalho quando o Estado estabelece o salario
minimo, por exemplo, e a politica industrial propriamente dita que possui relagdo com estimulo ao
investimento privado (que de certa forma € a politica fiscal pois sdo medidas de controle do
orcamento). O ponto ao qual queremos chegar é que, em Gltima instancia, a opcao pela austeridade
se coloca como uma necessidade ao capital para pressionar o valor da forca de trabalho para baixo,
como se fosse uma “obrigagdo ontologica”, um instrumento utilizado pelo Estado para viabilizar a

acumulacao.

Entdo, em nossa defini¢do, a austeridade € um dos meios pelos quais o Estado capitalista
permite, viabiliza e sustenta a dominacgdo do capital sobre o trabalho para obtencéo de mais-valor. A
centralidade do trabalho nessa questdo diz respeito a propria concep¢do dos textos “econdomico e

filosdficos” de Marx (2012) para reproducéo das condi¢des para vida humana, o trabalho possui uma

4 Froyen (2006); Mankiw (2010); dentre outros.
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ressaltar algumas imprecisdes de sua tese, principalmente no que se refere a confusdo de algumas categorias do Capital e
sua aproximagdo com uma visdo de conflito de classes (tipico do pensamento “neoricardiano”). Esse argumento sera mais
explorado no final da se¢éo.



primazia sobre as demais categorias. No € que a politica ndo seja considerada, porém, existe uma
primazia do trabalho como, para usar os termos de Lukécs (2011) um por teleolégico sobre os demais
complexos. Logo, o fato que foge da discussdo heterodoxa versus ortodoxa, dentro de uma
perspectiva da critica da economia politica da austeridade, resgatamos a centralidade da categoria de

trabalho no capitalismo para a compreensdo para a definicdo do que € nosso objeto.

Levantada a tese de que a austeridade possui um vinculo com a exploracdo da FT e a obtencéo
do mais-valor, passamos para uma reflexdo a guisa de uma exposicao historica, de modo a expressar
como essa categoria é estrutural ao capitalismo e pode apresentar determinada forma histérica. Vamos
considerar como essa categoria surgiu e como se colocou como estrutural para consolidar as relacdes
hierarquicas estabelecidas entre centro e periferia do mundo em fins do século X1X e inicio do século
XX, época em que Lénin caracterizou cunhou o imperialismo como estagio superior do capitalismo
desde entdo. O nascimento do capitalismo industrial, juntamente com a consolidacdo do mercado
mundial sob bases plenamente capitalistas exigiu um sistema monetario internacional em
consonancia com os interesses da Gra-Bretanha. A Inglaterra, mais especificamente, era o centro
hegemdnico do capitalismo no final do século XIX e inicio do XX, sendo responsavel pela converséo

Libra-ouro e pela manutencdo do comércio internacional (EICHENGREEN, 1992).

A reflexdo inicial para nossa linha argumentativa a respeito do vinculo estrutural da
austeridade com o capitalismo comeca com a problematica acerca da manutencdo de um sistema
monetaria internacional, no qual o mercado mundial em fins do século XIX ja estava em bases
plenamente capitalistas e prescindia de um sistema monetario unificado. O comando deste sistema
ficou a cargo na economia britanica, o Banco Central inglés praticamente detinha o controle sobre o
fluxo monetario, ao passo em que era responsavel pela conversibilidade da Libra em ouro. Logo, a
austeridade, ou seja, o ajuste econdémico ndo s6 na economia britdnica, mas também em todos 0s
paises inseridos nesse novo mercado mundial deveria seguir um receituario econémico na agenda de
governos de forma a garantir a conversibilidade da Libra em ouro. A consolidacdo do capitalismo
industrial em fins do século XIX, sob a fase do capital monopolista descrita por Lénin (2021), levou
ao estabelecimento da austeridade como um imperativo da politica econdémica mundial
(EICHENGREEN, 1992).

A centralidade da austeridade consiste no fato de que o ajuste econdmico, a partir deste
momento, é crucial para a estabilidade do comércio internacional. Passou-se a existir uma cooperacao
entre as economias envolvidas no comércio externo para equilibrar as balancas de pagamentos,
evidentemente a economia britdnica era a maior beneficiada e assim precisava ser, pois, por ser o
centro do capitalismo, o0 Banco Central inglés precisava manter suas reservas de ouro para garantir a

conversibilidade da Libra. A economia mundial dependia do desempenho da economia britanica, na



medida em que a Libra era uma representante da “reserva de valor” que era o ouro. A austeridade no
regime econdmico foi vista como o ajuste imprescindivel para a conversibilidade, a conversibilidade

da moeda em ouro manteria 0 mercado mundial®.

De acordo com Eichengreen (1992), o Banco Central inglés cobrava uma rigorosa politica
econdmica para sustentar o padrdo de acumulagéo global. Nesse sentido, o sistema do padrdo ouro-
Libra prescindia das relacBes de comércio, que implicava numa cooperacdo internacional entre
economias nacionais inseridas no mercado mundial, num sistema de “dupla partida”. Quer dizer, o
padrdo ouro dependia do comércio internacional para manter as reservas de ouro. Por outro lado, o
carater fundamental do mercado mundial é a sua integracdo desigual e combinada, isso também pode
ser estendido para a funcionalidade da austeridade no &mbito da atuagédo econdmica, no sentido que,
se partimos da concepgdo de imperialismo descrita por Lénin’ de “desenvolvimento desigual e
combinado” serve também para afirmarmos que a austeridade econdmica também era desigual e
combinada, os diversos bancos centrais precisavam de uma auto-cooperagao para sobrevivéncia do
proprio capitalismo. Evidentemente que essa cooperacdo nao era justa e igualitaria, pelo contrario,
era hierarquica, e necessariamente os paises perifericos transferiram seu ouro (via precos ou outros
meios da balanca de pagamentos), deixando sua balanca de pagamentos rotineiramente deficitaria, o

que inclusive denota desde o surgimento do capitalismo a vulnerabilidade externa na periferia®.

A cooperacao internacional era um elemento essencial dentro da dindmica do sistema
monetario internacional antes das duas guerras mundiais, a austeridade entre paises centrais -leia-se
paises cujo o alto desenvolvimento das forgas produtivas concedeu uma posicéo hierarquica superior
no mercado mundial, enquanto paises periféricos, cuja fragilidade no desenvolvimento capitalista séo
aqueles com uma posicédo subordinada as nagdes centrais - era um elemento estabilizador da economia
mundial. No argumento de Eichengreen (1992) podemos inferir, a rigorosidade na conducdo da
politica econdmica nos centros tinha por objetivo a estabilidade do padrédo ouro classico (padréo libra-
ouro), mais que isso a solvéncia do banco central inglés era necessaria para a viabilidade da

acumulacdo de capital a nivel do mercado mundial.

A partir do periodo do inicio da primeira guerra, o periodo entre guerras e posteriormente

como o surgimento dos regimes fascistas na Europa ou a intensificacdo do “braco” coercitivo do

blbidem, p.71

"Mais especificamente em “Imperialismo, fase superior do capitalismo”, quando o autor afirmou que o imperialismo seria
forma pela qual o capitalismo chegou em uma determinada etapa chamada pelo autor de fase monopolista que
consequentemente ocasionou uma intensa disputa entre economias centrais (economias onde o avango das forgas
produtivas sob bases plenamente capitalistas se deu de maneira mais avangada, em comparagao com outras economias
retardarias que se situavam na condicao de periféricas-dependentes).

8Nao vamos adiantar o tema da proxima secdo que ira tratar especificamente das andlises do capitalismo periférico, as
causas e implicagdes das relagdes de poder engendradas no mercado mundial, tendo como foco nosso objeto de estudo
que é a austeridade do regime econémico.



Estado em algumas democracias burguesas, como defende Mattei (2023) em sua tese ao analisar 0s
casos do surgimento de regimes fascistas e papel dos economistas nesse acontecimento. A austeridade
tal qual conhecemos atualmente comecou durante as conferéncias de Bruxelas (1920) e Génova
(1922), quando instituiram a austeridade como programa de governo para restabelecer a ordem do

capital liderada por economistas tecnocratas a servi¢o do bloco no poder.

Neste ponto da historia, a forma historica da austeridade assumiu, diante da conjuntura de
acirramento de classe, seu carater, ndo somente econémico, mas politico também. Segundo a autora,
a austeridade seria produto do acirramento de classes oriundos do capitalismo liberal do “pré-guerra”,
quando a insatisfagdo e acirramento de classe, com a culminacdo na primeira guerra mundial, as
classes dominadas comecaram um movimento de questionamento e de conflito de classe que se
acirrou. Foi neste momento da histéria em que surgiram, no caso de estudo da autora na Gré-Bretanha
e Italia, formas de organizacédo da classe trabalhadora autdbnomas, como, por exemplo cooperativas e
unidade de classe de enfrentamento a coercdo do Estado no periodo do entre guerras. Ainda nessa
linha argumentativa, as duas conferéncias citadas, comandadas por economistas-tecnocratas em
servico das classes dominantes, apds o resultado da primeira guerra, a implantacdo da austeridade
seria uma maneira de, em primeiro lugar, no plano politico, controlar via coercdo e consenso as
massas insatisfeitas com o capitalismo liberal desde do antes da guerra; em segundo lugar, num plano
econdmico, garantir as taxas de lucro da burguesia, uma vez que o sistema capitalista no entre guerras

estava perto de um colapso com a iminéncia de uma grande crise 1929.

Nao caberia fazer uma discussao detalhada acerca de nossas discordancias com a autora com

relacdo ao papel da austeridade. Pois na visdo dela:

A austeridade como a conhecemos hoje surgiu apds a primeira guerra mundial enquanto
método para prevenir o colapso do capitalismo: economistas em cargos politicos usaram de
alavancas politicas estratégicas para fazer que todas as classes se voltassem mais & producéo
privada, capitalista, mesmo quando, mesmo quando essas mudangas correspondiam a
profundos (e involuntarios) sacrificios pessoais. No inicio da década de 1920, a austeridade
funcionou como uma poderosa contraofensiva as greves e a outras formas de conflito social
que explodiram em uma escala sem precedentes depois da guerra, periodo tradicional e
estranhamente negligenciado por politicos especialistas em economia que estudam a
austeridade. O momento da invencéo da austeridade reflete suas motiva¢des animadoras. Mais
importante que a pretensa eficdcia econ6mica da austeridade foi sua capacidade de
salvaguardar as relagdes capitalistas de producdo em um periodo o de organizacédo social e
agitacdo publica sem precedentes por parte das classes trabalhadoras” (MATTEI, 2023, p.20-
21)

No trecho retirado de seu livro recente, Mattei (2023) defende a tese de que o surgimento da
austeridade seria um elemento de contratendéncia da queda da taxa de lucro, o que ndo se verifica em
momentos histéricos posteriores que mais indicam essa categoria como um elemento estrutural ao

capital sobretudo no capitalismo industrial da era dos grandes monopdlios. Contudo, de fato, como



constatado pela autora, no periodo do entre guerras houve um refinamento, no sentido de houve uma
elaboracdo mais eficaz diante do colapso do capitalismo em meio a duas grandes guerras durante as
duas conferéncias de Génova (1920) e Bruxelas (1922). Isso porque a classe trabalhadora italiana e
britdnica conseguiu barganhar diante os Estados europeus citados algumas conquistas, além de
questionarem o modo de produgdo com outras formas de producdo alternativas ao que se vinha
desenvolvendo na grande industria, tal acontecimento ficou conhecido como “biénio vermelho”.
Porém, logo depois a situacdo sofreu uma reviravolta culminando numa contraofensiva do capital
com as duas conferéncias.

Em um segundo plano, mais econdmico, a politica econdmica serviu para assegurar a
lucratividade, aqui reside uma imprecisdo, do nosso ponto de vista, pois se estamos no ambito ainda
da exploracdo da forca de trabalho, ou seja, da producdo do mais-valor, ainda ndo adentramos na
esfera da apropriacdo de mais-valor. Em outras palavras, mesmo que o mais-valor e lucro sejam a
mesmo elemento em Marx, estdo em niveis de abstracdo diferentes: o lucro € o desdobramento
dialético do mais-valor feitas as devidas mediagdes do livro | d’Capital para a secdo II do livro III da
mesma obra. Esse detalhe pode dar a entender ao leitor que a disputa pela politica € uma questao de
redistribuicdo de renda, uma fracdo de classe que se apropria mais ou menos da parcela do lucro total,
visdo estranha a Marx. A implicacdo dessa imprecisao fica mais nitido quando a autora completa em
uma de suas conclusdes a respeito do que viria a ser o capitalismo do pds- segunda guerra, seguem

suas palavras:

A austeridade, como é conhecida hoje, foi fruto da crise- ndo apenas da crise econdmica, mas
da crise do capitalismo como sistema socioecon6mico. Os capitulos anteriores mostraram que,
depois da guerra, pela primeira vez, a contestacéo dos pilares da acumulacéo capitalista tornou-
se um fenbmeno de massa. As classes trabalhadoras adquiriram um senso de direito e
protagonizaram a cena politica. Na mente das pessoas, a propriedade privada dos meios de
producdo e as relacdes assalariadas ja ndo eram dados naturais e indiscutiveis. (MATTEI, 2023,
p. 224)

Para Mattei, o capitalismo do pos-guerra em alguma medida teve inspiracdo no momento do
entre guerras, quando as classes dominadas conseguiram aumentar seu poder de barganha. Em parte,
o conflito de classes daquele periodo teve influéncia na configuracdo capitalista, contudo, e essa tese
também é compartilhada por Tooze (2014), as transformacdes do capitalismo do pos-guerra foram
consequéncia de uma mudanca na dindmica de acumulacgdo capitalista que incorporou essa parcela
da classe trabalhadora ndo mais como uma simples mercadoria forca de trabalho, mas também como

potenciais consumidores, pelo menos no centro do mundo imperialista®.

® Importante frisar que esse movimento ocorreu apenas no centro do capitalismo, principalmente nos paises da Europa
ocidental.



Apesar de parecer um detalhe, isso joga luz sobre os novos rumos da estratégia de
desenvolvimento capitalista. Quando no periodo do pos-guerra, a acumulacdo de capital diante da
nova conjuntura de surgimento da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e devastacéo
do continente europeu e do Japdo, insatisfacdo com capitalismo liberalizante do pré-guerra
impuseram uma nova forma histérica sobre a politica econdmica em que austeridade precisava ser

flexibilizada em prol de assegurar a acumulacéo capitalista.

Em resumo, a austeridade é necessaria ao capitalismo, tanto no ambito politico, quanto na
esfera da producdo do mais-valor. Assim sendo, como um instrumento do bloco no poder para
potencializar a exploragdo, a austeridade é elemento estrutural e pode apresentar formas historicas a
depender da configuracdo e dindmica capitalista de cada quadra historica, o que ndo a faz como um
fator que precisa estar presente na histéria do capital. Como veremos, os anos subsequentes ao pds-
guerra fez com que o capital se muda sua estratégia de desenvolvimento e desse a possibilidade
historica de uma excepcionalidade, no que ficou conhecido na literatura econdmica como os “trinta

anos gloriosos do capitalismo”.

2 Aspectos tedricos e historicos do capitalismo contemporaneo

Nesta segunda secdo buscamos demonstrar a estratégia de desenvolvimento capitalista e
como que a austeridade, apesar de um elemento estrutural, durante o pos- segunda guerra foi
“relaxada”, porém, com a crise estrutural de 1960-1970 houve uma retomada do regime sob o que
veio a se chamar de capitalismo neoliberal-financeirizado. A hipdtese a ser defendida € a de que o
fiscalismo do tipo keynesiano constituiu uma excepcionalidade historica, somente possivel para evitar

o colapso do capitalismo diante da nova configuracdo do mercado mundial.

O marco das relagdes capitalistas se deu, nas palavras de Callinicos (2005, p.35) “um mundo
politicamente bipolar, mas economicamente multipolar”, ou seja, a presenca do bloco soviético
fazendo frente a hegemonia estadunidense ocasionou uma corrida armamentista nunca vista, ao passo
que as relacdes comerciais entre 0s paises se intensificaram, até mesmo em paises que fizeram suas
revolucdes internas de inspiracdo socialista, como é o caso da China. A reconstituicdo do mercado
mundial era uma urgéncia para o capitalismo e assim foi empreendida pelos Estados Unidos. Os
planos estadunidenses consistiam em um fluxo extenso de investimento diretamente na Europa e
Japdo, enquanto fortaleceria o vinculo com as economias dependentes, porém estas Gltimas seriam
via acumulo de dividas com setor bancario privado ou via investimento estrangeiro direto dos centros
(GASPAR, 2015). No ambito do Estado, no mundo-imperialista tivemos o Estado de Bem-Estar
social, marcado pelo pacto entre capital e trabalho; enquanto na periferia se teve a industrializagao

induzida pelo Estado. Por fim, o ponto central a ser realcar da reestruturacdo do capitalismo do pés-



guerra foi o tratado de Bretton Woods, quando os Estados passaram a deter a moeda mundial com a

paridade ddlar-ouro.

O historiador Eric Hobsbawm (1995) descreveu a “Era de ouro” no seguinte trecho:

A maioria dos seres humanos atua como historiadores: s6 em retrospecto reconhece a natureza
de sua experiéncia. Durante os anos 50, sobretudo nos paises “desenvolvidos” cada vez mais
prdsperos, muita gente sabia que os tempos tinham de fato melhorado, especialmente se suas
lembrancas alcangaram os anos anteriores a Segunda Guerra Mundial. Um primeiro-ministro
conservador britanico disputou e venceu uma eleicdo geral em 1959 com o slogan “Vocé nunca
esteve tdo bem”, uma afirmagao sem duvida correta. Contudo, s6 depois que passou o grande
boom, nos perturbados anos 70, a espera dos traumaticos 80, os observadores — sobretudo, para
inicio de conversa, os economistas — comegaram a perceber que o mundo, em particular o
mundo do capitalismo desenvolvido, passara por uma fase excepcional de sua historia; talvez
uma fase Gnica. Buscaram nomes para descrevé-la: ‘os trinta anos gloriosos’ dos franceses (les
trente glorieuses), a Era de Ouro de um quarto de século dos anglo-americanos (MARGLIN &
SCHOR, 1990). O dourado fugiu com mais brilho contra o pano de fundo bacgo e escuro das
posteriores Décadas de Crise (HOBSBAWM, 1995, p. 253)

No que concerne ao surgimento do paradigma keynesiano, isso apenas foi possivel devido a
uma série de conjunturas historicas que levaram o capital a fazer uma serie de concessdes ao trabalho,
em um grande pacto social que resultou em um aumento da producéo, ao passo que também se teve
um aumento do salario real (pelo menos nos centros imperialistas). Tudo mediado pelo Estado, o
periodo também registrou grande fluxo no comércio mundial e crescimento da economia mundial,
tudo assentado no sistema monetario firmado do pos-guerra: o acordo Bretton Woods. O sistema de
Bretton Woods foi um acordo entre paises do bloco capitalista em torno da transferéncia do controle
do sistema monetario, antes Libra-ouro, agora para paridade ddlar-ouro. Peter Gowan (1999) defende
a tese de que o havia uma necessidade resgatar o sistema monetario implodido com a crise de 1929 e
com a Il guerra mundial, a Gra-Bretanha ndo poderia mais ser a detentora da hegemonia global,

caberia aos Estados Unidos tomar seu lugar ao instituir o padrdo Dolar-ouro™®,

O tema central desse debate, ao que nos concerne, é: o délar passou a ser a moeda mundial,
sob tutela de organizacfes multilaterais, como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM), junto com isso a hegemonia estadunidense. A partir do alinhamento politico dessas
organizagdes com os EUA possibilitou a reconstrucdo do bloco capitalista das principais economias
imperialistas arrasadas pela grande guerra e o endividamento de paises periféricos. A politica

econbmica é expressao da dominacdo estadunidense sobre 0 mundo. Apesar de Keynes ter perdido o

10 Cardim de Carvalho (2004) argumenta que o momento histérico foi marcado pelo embate de Keynes, representando a
Inglaterra e, White, representando os Estados Unidos. A proposta estadunidense acabou vencedora e deu origem ndo
somente & dominancia do dolar, mas a criagdo do Fundo Monetario Internacional (FMI). “A conferéncia de Bretton
Woods, realizada em julho de 1944, buscou estabelecer um sistema de pagamentos internacionais alternativo ao padrao-
ouro, visto como muito rigido e deflacionario, e as desvalorizagBes cambiais competitivas praticadas em periodos de
instabilidade, como a Grande Depressdo dos anos 1930. Dois planos principais foram ali examinados: o inglés, proposto
por John M. Keynes, e 0 norte-americano, proposto por Harry D. White.” (CARDIM DE CARVALHO, 2004, p. 51).



debate na Conferéncia de Bretton Woods, o paradigma keynesiano predominou a agenda de governos,
sobretudo dos EUA. Os Estados Unidos se viram obrigados a reconstruir a economia mundial, isso
significava investir nas economias centrais, Alemanha e Japdo devastadas pela guerra, mesmo que
esses paises tivessem sido seus inimigos durante a guerra. 1sso se justifica porque a existéncia de um
bloco socialista em constante tensdo com a grande poténcia capitalista obrigou-a a ajudar seus antigos
inimigos (Gowan, 1999).

O plano Marshall entrou em curso por uma série de politicas, desde politicas de tecnologia
até politicas de investimento e transferéncia unilateral. Este plano teve implicacdes, de maneira
positiva para os EUA que ¢é o “reerguimento” das economias devastadas e fortalecimento do bloco
capitalista, sob o esquema estadunidense na geopolitica mundial. No referente ao lado negativo do
plano: o aumento da concorréncia entre as poténcias capitalistas com o reaparecimento dos capitais
aleméo e japonés no mercado mundial. Além desses, toda a Europa ocidental se reconstroi e se
inserem na economia mundial em paridade de concorréncia em termos tecnologicos em relagdo aos
EUA. O resultado disso € que essa concorréncia no plano internacional vai trazer problemas ao
balanco de pagamentos estadunidense. Depois, com a crise estrutural de 1960-19706, houve
transformagdes na conjuntura do pds-guerra, como o fim da Unido das republicas socialistas
soviéticas (URSS), fatos politicos (por exemplo, choques do petroleo), intensificacdo de conflitos
sociais e movimentos separatistas no terceiro mundo dentre outros; além da revolucao nas tecnologias
de informacéo que foi um elemento que ajudou na possibilidade de reversdo da tendéncia da queda
da taxa de lucro. O impacto da terceira revolucéo industrial se deu tanto na esfera produtiva, quanto,
principalmente na esfera financeira. Tal fato, abriu caminho para uma nova modalidade de
acumulacdo de capital marcada pela predominéncia do capital portador de juros (CPJ)*!, em sua forma

mais mistificada, o capital ficticio, sobre a acumulacéo do capital industrial®2,

Os elementos historicos para o aparecimento do protagonismo do capital ficticio
aconteceram durante os desdobramentos da acumulacdo do po6s-guerra. O alto fluxo de dinheiro em

circulacdo no mercado mundial injetado pela economia estadunidense através de planos de

11 Dentro da literatura marxista, essa tese € uma das mais convencionais, apesar de ndo estar no escopo deste trabalho
uma discussao aprofundada sobre o que seria essa predominancia, nos deteremos a nocdo de que ndo existe uma dicotomia
entre capital produtivo e capital ficticio, mas sim uma relagdo simbidtica entre eles, onde todos saem ganhando.
Recomendamos a leitura de Nakatani e Marques (2020).

12,0 termo “industrial” utilizado aqui contém o mesmo sentido de Marx (2017) no Livro II do Capital. Neste caso, capital
industrial é o termo designado para tratar do ciclo do capital total: capital dinheiro- capital produtivo-capital mercadoria.
O capital portador de juros €, no livro Il do mesmo livro, € um desdobramento da forma autonomizada do capital
mercadoria- dinheiro, sendo o capital ficticio o seu desdobramento Gltimo, quando o capital se valoriza por si s6. Para um
exemplo pratico com fins de compreensdo, 0 mercado de derivativos seria uma modalidade de especulacédo sob a légica
do capital ficticio, quando um papel que representa uma ativo de uma empresa se valoriza através das negociacdes em
bolsas e mercados acionarios, o papel que esse ativo tem sobre a producdo estd, nas aparéncias dos fendmenos,
desvinculado. Em outras palavras, € o dinheiro que se valoriza por si s6, sem precisar passar pelo processo produtivo (D
<D").



reconstrucdo das economias devastadas, como foi o plano Marshall, deixou uma gama de dinheiro
em potencial para ser investida ociosa. Tal fato, gerou um processo de desenvolvimento do setor
financeiro como as, primeiramente, city londrina, e, posteriormente replicada pelo mercado de
petrodolares (PAULANI, 2012). Essa massa de capital especulativo de natureza ficticia saiu do
controle do Banco Central estadunidense. Por outro lado, se formos analisar o movimento do setor
produtivo, as economias antes devastadas, como a aleméa e a japonesa, estavam em curso uma a
construcdo de uma nova diviséo internacional do trabalho sob o modus operandi das chamadas
atualmente de Cadeias Globais de Valor (CGV). Consequentemente, 0os elementos para a crise
estavam postos, o crescimento exacerbado da esfera financeira e ficticia que foi resultado do proprio
processo de desenvolvimento do capital e a intensificacdo da concorréncia intercapitalista entre 1960

e seu estopim em 1970 eram praticas que indicavam uma nova fase no mundo.

Esse conjunto de praticas oriundas do surgimento de uma nova dindmica capitalista em meio
a crise estrutural precisou de um substrato tedrico para essa nova praxis'® do capital frente a queda
da taxa de lucro. A ideologia, isso esta na “ideologia alemd” do Marx (1998) é vista como uma
inversdo entre a producédo e reproducdo da vida humana. A realidade aparece mistificada como se
primeiro surgisse a ideologia e depois a pratica, quando desmistificado essa logica, esse conjunto de
praticas que marcaram essas duas décadas de crise do capital e fizeram com que emergisse uma nova

fase ao capitalismo: a etapa neoliberal.

A guinada para um novo modo de acumulacdo baseado na logica financeira-ficticia
prescinde da praxis corroborada por um aparato ideoldgico: o neoliberalismo. Esse termo
neoliberalismo pode ser discutido sob maltiplas vertentes teoricas e sob inimeros objetos de estudo,
afinal essa € a ideologia, ndo apenas uma ideia, mas uma préatica que sociabilidade humana vai
reproduzir, que marcou o capitalismo contemporaneo. Entdo, a estratégia de desenvolvimento
capitalista a partir da crise estrutural de 1970 teve como substrato ideoldgico a todas as suas mudancas
o neoliberalismo. O ponto central do debate que queremos focar para reabilitar a questdo da
austeridade é: no neoliberalismo ha uma centralidade do capital ficticio sobre a acumulacéo, isso faz

com que os Estados nacionais reabilitem a austeridade para viabilizar a acumulacéo nesta légica.

Brevemente, podemos citar as mudangas oriundas do esgotamento dos anos “gloriosos”
seriam: o surgimento de uma nova divisao internacional do trabalho sob 0 modus operandi das cadeias
globais de wvalor; a hipertrofia do setor financeiro causada pelo avangco tecnoldgico;

desregulamentacdo de leis e direitos trabalhistas; fragilizacdo dos sindicatos; desmonte do Estado de

130 conceito de praxis politica vem de uma nogdo gramsciana da juncéo da pratica e teoria, neste caso revoluciondria para
0 autor italiano. O termo utilizado por n6s é reverso € a juncio da préatica e teoria do capital em um reacionarismo.



Bem-estar social'®; desregulamentacio financeira; privatizacGes; abertura de contas financeiras;
dentre outras. De acordo com Harvey (2008), o autor denominou de regime de acumulagéo flexivel®
a inauguracao da nova etapa histérica com a implementacéo de todos esses elementos, pois a partir
de ent&o o capital ndo teria mais entraves para sua valorizagdo. Os Estados, portanto, teriam que criar
as condigdes necessarias para a livre mobilidade e liberdade para valorizacéo do capital e liberdade
para o capital significaria necessariamente maior exploragdo sobre o trabalhador. Inclusive, a titulo
de ilustracdo, o proprio advento da China, tdo debatido atualmente, como uma poténcia capitalista

vem por meio de sua insercdo nesse novo modus operandi da DIT?, por exemplo.

Por isso, Harvey (2006) chamou de flexivel essa nova modalidade de acumulacédo de capital.
E ndo somente por esse motivo relacionado as inovagdes tecnoldgicas pelo lado da producdo; mas
também porque influenciou positivamente a esfera financeira, isso se justifica porque o capital pode
diminuir o tempo de rotacdo do capital, portanto, como esta assinalado no livro Il em sua segunda
secdo, ao valorizar-se em menor tempo de rotacdo o capital consegue auferir maior taxa de mais-
valor. Em outras palavras, dentro desse processo de complexificacdo/desenvolvimento do capitalismo
o capital portador de juros, em sua forma mais mistificada, assim chamado capital ficticio, passou a
ganhar cada vez mais protagonismo ao ponto de assumir a predominancia de sua légica sobre todo
ciclo de acumulacdo de capital industrial. Todo esse debate desemboca na discussdo de
financeirizacdo, que basicamente, apesar de ndo ser nosso objeto de estudo, busca compreender essa

hipertrofia do “capital financeiro™?’.

Esse sobredimensionamento do setor financeiro e ficticio € comumente tratado na literatura
como de financeirizagdo, incluso no debate intenso no marxismo?®. O capital ficticio € o capital que,
diferentemente de seu par, o capital portador de juros, na aparéncia dos fendmenos, ndo possui
qualquer ligacdo com a produgdo. Na superficialidade do processo, enquanto o ciclo “normal” do
capital se d& D-M-D’ (onde D’ ¢ mais dinheiro), em sua logica do D’ é, como se fosse o capital que

se valoriza por si s0, sem precisar passar pela produ¢do. 1sso ocorre apenas na aparéncia, porque na

14 pelo menos onde esses Estados existiriam de fato, como na Europa ocidental, sobretudo em paises como Noruega e
Dinamarca; e o restante dos paises centrais em alguma medida.

15 “Regime de acumulagio” é um conceito utilizado pela escola francesa da regulagdo para indicar uma série de padrdes
ao qual o capital reproduz em determinado periodo historico, que inclui um padrdo na politica econdmica. Mesmo néo
estando no escopo da escola da regulago, as ideias trazidas por Harvey (2008) neste livro nos ajudam a caracterizar o
que foi o surgimento do capitalismo p6s-1970.

16 Essa nfio é uma afirmacfio ao “1éu”, o proprio Gowan (1999), em alguma medida, Panitch e Leyes (2004) e Panitch e
Gindin (2012), afirmam a soberania dos Estados Unidos como grande lider da economia mundial capitalista por conta do
seu monopdlio sob o délar. Isso é primordial em um capitalismo financeirizado.

17 As aspas aqui se justificam pelo fato de comumente o termo capital financeiro é utilizado para descrever esse fendmeno
atual, sendo que primeiramente ele foi utilizado por Hilferding (1984) para descrever o processo de integracdo do capital
bancério e capital industrial na Alemanha antes da primeira guerra.

18 Podemos indicar alguns: Chesnais (2003; 2016); Braga (1985); Fine (2013); Lapavitsas (2009;2011); Paulani (2012);
Amaral (2012); Carcanholo (2015); Nakatani e Marques (2020); Sabadini (2015) e outros.



relacdo dialética entre esséncia e aparéncia, como 0s desdobramentos historicos demonstram o
desenvolvimento do setor financeiro veio conjugado, ndo por acaso com a nova divisao internacional
do trabalho.

Sucintamente, ao caracterizar o capitalismo como neoliberal estamos embarcando todo esse
processo de desenvolvimento do capitalismo até a centralidade do capital ficticio. Assim, com o fim
do sistema Bretton Woods, e ado¢do do cambio flexivel, os Estados Unidos se colocam no centro da
economia mundial pois este pais é Unico no mundo capaz de controlar a taxa de juros internacional,

colocando-o sob uma posi¢do hegemdnica e superior sobre todas as demais moedas (Gowa, 1999).

Podemos nesse ponto reabilitar a discussdo sobre a austeridade sob a luz dos novos
determinantes que compGem o capitalismo contemporaneo. Retornando ao Harvey (2006), os
deslocamentos espago-temporais® reforcam a valorizagdo ficticia. S30 esses que se ddo via
intermédio de instituicdes financeiras que possuem o mecanismo de viabilizar as operacdes de
crédito, assim as tornando pouco instaveis individualmente, até porque néo interessa as instituicoes
financeiras intermediadoras que haja perdas. Entéo, esses esquemas de dilui¢do de risco vao envolver
investidores especulativos na operacéo e representam mecanismos evidentes da valorizacdo ficticia,
consequentemente, hd uma criacdo de uma instabilidade sistémica cada vez maior. Esses
deslocamentos feitos pelo capital ficticio (intertemporais) geram problemas, a principal: ao se mover
dessa forma, o capital deixa rastros dificilmente recuperaveis, este é caso, por exemplo, das crises
especulativas como as que houve em 1997 no leste asiatico e se expandindo para toda a periferia,
como também a crise do subprime (esta dita como a maior crise desde 1929, sua origem reside na

especulacdo financeira).

No que concerne ao rearranjo da politica econdmica, financeirizacdo se organiza via ado¢do
de uma cartilha neoliberal. Isso € veridico com a necessidade da sustentacdo da estabilidade
monetaria, muito enfatizada pelo mainstream do novo consenso macroeconémico. Na pratica isso
leva a taxa de juros mais elevadas, o que vai chamar necessariamente diversos desdobramentos do
ponto de vista produtivo e fiscal, o que vai levar a necessidade de cumprir com superavit primario
dentre outros pré-requisitos. O porqué de tudo isso representa uma espécie de explicitacdo da
capacidade de solvéncia, quanto mais solvente, mais aquele pais ¢ “seguro para investir”. Assim, um
pais que tem baixa capacidade de atrair capital externo é uma economia com baixa capacidade de

solvéncia. Logo, para resolver esse problema, ao obter altos superavits primarios, manter contas

19 Basicamente sdo a velocidade de informagGes oriunda das revolugdes na tecnologia de informagdo em 1960, que
possibilitou uma maior velocidade de informagdes. Fato que impactou o processo de desenvolvimento do mercado
financeiro.



externas elevadas, uma alta relacdo reservas internacionais em relagdo ao produto interno bruto,
estabilizar a inflagdo, manter as taxas de juros atrativas que paguem um diferencial de juros lucrativas
frente aos diferenciais dos juros internacionais, manter uma taxa de cAmbio estavel, tudo isso passa a

ser condicdo imprescindivel para que o deslocamento de capitais sobreacumulados se concretize.

Por fim, os famosos dez pontos do consenso de Washington: disciplina fiscal;
responsabilidade nos gastos publicos; reforma tributaria de maneira a onerar o capital; taxas de juros
sem intervencdo determinadas pelos agentes de mercado; taxa de cambio flutuantes; livre comércio,
isso significa a abertura das economias sem barreiras tariférias; liberalizagdo do investimento
estrangeiro, ou seja, abertura da conta financeira; privatizagdes; o minimo possivel de regulacéo por
parte do Estado para a concorréncia entre capitais estrangeiros e internos; por ltimo, o Estado precisa
assegurar a propriedade privada?® consolidam a retomada da austeridade e suas consequéncias sobre

o mundo periférico-dependente veremos a seguir.

3 A Teoria marxista da dependéncia e a austeridade econémica
Seguindo os escritos de Marini, um dos autores classicos da TMD juntamente com Vania

Bambirra e Theotonio dos Santos, o autor brasileiro comumente discorre acerca de politicas
econdmicas. Uma das obras que podemos ressaltar ¢ “O reformismo e a contrarevolugdo: estudos
sobre o Chile”?!, quando ele descreve o emblematico momento na historia chilena que culminou no
fatidico golpe liderado pelo general Pinochet. Neste texto??, é nitido a articulagdo e leitura da
conjuntura econémica desde 0s niveis mais concretos em si, que seriam as oscilagdes constantes
diante da disputa de classes do tipo de politica utilizada, até niveis categorias mais abstratas e
articulando-se desde a politica econd6mica com a acumulacdo de capital em um momento de intensa

luta de classes.

Esses estudos, por exemplo, mostram o potencial tedrico e pratico que a TMD pode ter ao
mediar as categorias tal qual descritas por Marx n’Capital e o nivel mais concreto, como das politicas
econdmicas. Entretanto, ¢ preciso fazer uma ressalva, em seu texto célebre “Dialética da
dependéncia” de 1973, base para esse trabalho, as categorias encontram-se em um nivel intermediario
de abstracdo, ou seja, entre a acumulacdo de capital a nivel mundial (mais abstrato) e as proprias

formacdes econdmico sociais? (mais concreto). A rigorosidade em seus trabalhos é traco zelado pelo

20 Uma Leitura critica a respeito do tema pode ser encontrada em Baruco (2005).

21 Publicado recentemente em lingua portuguesa pela editora expressao popular em 2019.

22 Na realidade sdo um conjunto de estudos por Marini (2019) durante e depois sua estadia no Chile e sua militancia no
movimento de esquerda revolucionario (MIR). O livro retine uma coletanea de textos que ndo se circunscrevem apenas a
economia, mas uma dimensdo de varios acontecimentos na sociedade chilena que nos fazem refletir o processo
contrarrevoluciondrio em quase toda a América do sul e a nova etapa da dependéncia com a crise do capital de 1970.

23 Por formag@es econémico-sociais podemos compreender como unidades territoriais que compartilnam a mesma cultura,
economia, politica etc. Basicamente seria 0s paises (OSORIO, 2012b).



autor brasileiro, a0 mesmo tempo em que ele ndo procura interpretar a realidade latino-americana
sem dogmatismos ou ecletismos. Esse trecho do prefacio do “dialética da dependéncia” resume muito

bem a ideia de método:

Em sua analise da dependéncia latino-americana, os pesquisadores marxistas incorreram,
geralmente, em dois tipos de desvios: a substituicdo do fato concreto pelo conceito abstrato, ou
a adulteracdo do conceito em nome de uma realidade rebelde para aceita-lo em sua formulagéo
pura. No primeiro caso, o resultado tem sido os estudos marxistas chamados de ortodoxos, nos
quais a dinamica dos processos estudados se volta para uma formalizagdo que é incapaz de
reconstrui-la no &mbito da exposicdo, e nos que a relagao entre o concreto e 0 abstrato se rompe,
paradar lugar a descri¢Bes empiricas que correm paralelamente ao discurso tedrico, sem fundir-
se com ele; isso tem ocorrido, sobretudo, no campo da histéria Econémica. O segundo tipo de
desvio tem sido mais frequente no campo da sociologia, no qual, frente a dificuldade de
adequar a uma realidade categorias que ndo foram desenhadas especificamente para ela, 0s
estudiosos de formacdo marxista recorrem simultaneamente a outros enfoques metodolégicos
e teoricos; a consequéncia necessaria desse procedimento é o ecletismo, a falta de rigor
conceitual e metodoldgico e um pretenso enriquecimento do marxismo, que é na realidade sua
negacdo. (MARINI, 1973, s.p)

Neste trecho Marini (1973) deixou evidente que sua obra obedece a um método de analise
que recai em um dogmatismo e nem em um ecletismo com as categorias marxianas. Assim sendo, do
ponto de vista categorial d’Capital, a TMD aparece como um arsenal tedérico mais apropriado para
compreender a regido da América Latina a partir da critica da economia politica. No que diz respeito
ao nosso objeto, mesmo estando em um nivel de analise mais concreto, no plano das politicas
econdmicas, este possui uma relagcdo simbiotica com a dependéncia de maneira a refor¢a-la. Como
afirmamos anteriormente, a austeridade cumpre uma funcionalidade diferente aos centros, porém a
base sobre qual ela recai, sua finalidade Gltima continua a mesma: a exploracdo sobre a forca de
trabalho. O que nos diferencia do centro € o modo como o capitalismo aqui € desenvolvido, quando
surge condicionantes estruturais que fazem da economia dependente distinta, portanto, a austeridade
possui um papel de reforcar esses dois condicionantes da condi¢do dependente: o par categorial?*

transferéncia de valor e superexploracdo da forca de trabalho.

Marini (1973) buscou explicar a partir da critica da economia politica a condicdo comumente

denominada na literatura econdmica de “subdesenvolvimento” da CEPAL?. A situacdo de

24 A palavra “par categorial” para se referir a relacio dialética entre a transferéncia de valor e a superexploracio da forca
de trabalho foi primeiramente utilizada por Amaral (2018). Em concordancia com a autora acrescentariamos uma
explicacdo a mais a essa terminologia, o capital em Marx consiste na realidade num livro punico, apesar de dividido em
trés tomos, nele o autor trata desde o capitulo primeiro do livro | até o Gltimo capitulo do livro 111 da relagdo dialética
entre as categorias em varios niveis de abstracdo. O Livro I, em especial, considera o interior do processo produtivo onde
o capital, seu objeto de estudo, € criado, ali é esséncia da categoria. No decorrer dos livros Il e 111 0 autor desce os niveis
gradualmente de abstracdo para tratar da relacdo dialética entre a esséncia (producdo do mais valor) até a aparéncia (a
apropriacao em forma de lucro). Entdo, para nos, “par dialético” seria no mesmo sentido em que Marx trata suas categorias
n’Capital: uma relacdo dialética de uma mesma categoria. Aqui a dependéncia em sua vertente marxista é fundada pela
relacdo do par categorial, em outras palavras, da relacdo dialética, entre transferéncia de valor e superexploracdo da forca
de trabalho.

%5 Comissdo de Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL).



subdesenvolvimento na visdo de Marini (1973; 1992) n&o era vista como uma etapa anterior ao do
desenvolvimento, mas sim uma contraface do desenvolvimento nos centros. Assim como na formula
de Frank?® (1978) “o desenvolvimento do subdesenvolvimento”, os receitudrios de politicas
econdmicas da CEPAL?" ndo levariam a superacdo da condicdo subordinada dessas economias ao
mercado mundial. 1sso porque a teoria da dependéncia é imbricada com a teoria de imperialismo, tal
qual formulada por Lénin (2021), de maneira que, no ambito do mercado mundial, existe uma
hierarquia de poder, com um mundo separado entre paises imperialistas (centros) e dependentes.
Onde os paises dependentes sdo estruturalmente e sistematicamente subtraidos de seu excedente
econdmico por conta desse vinculo desigual e combinado do capitalismo desde finais do século
XIX?8,

Enquanto a teoria do imperialismo se concentra em explicar a forma pela qual o mercado
mundial algou para etapa dos capitais monopolistas, com grande concorréncia entre nagdes centrais?®
e posteriormente as formas pela qual o capitalismo se expressou ao decorrer do século XX em diante.
A teoria da dependéncia € sua interface do ponto de vista da periferia, essa teoria esta preocupada em
investigar as consequéncias dessa hierarquia no ambito mundial sobre a perspectiva dos paises
dependentes. Por conseguinte, em sua versdo marxista®® evidentemente, ela é centrada em analisar os

desdobramentos internos sob o desenvolvimento capitalista na regido latino-americana.

Antes de tudo, precisamos caracterizar o que estamos chamando de dependéncia. Na América
Latina, segundo Marini (2005a), existe um tipo de capitalismo Unico, consequéncia desta
subordinacdo. Tal fato fez criar condicionantes estruturais que regem a regido. Portanto, precisamos

fazer a explanagao de trés categorias: a de dependéncia, ¢ a do “par categorial” transferéncia de valor

% Frank n&o pertencia a vertente marxista da teoria da dependéncia, contudo foi uma influéncia muito importante para
Dos Santos, Bambirra e Marini em seus tempos para elaboragdo de seus estudos.

270 Mais conhecido e o pioneiro foi o texto-manifesto de Prebisch de 1950 “O desenvolvimento econdmico da América
Latina e alguns dos seus principais problemas” de 1949. Quando o autor cepalino descreveu uma série de diagnosticos e
recomendacdes para as economias latino-americanas. Apesar assumirmos uma posi¢do critica, assim como Marini
reconheceu (1992) a CEPAL como todo neste periodo era uma escola de pensamento genuinamente latino-americana,
inclusive, a dependéncia nasceu como a partir de uma critica as tentativas da CEPAL de superacdo da da condicdo
dependente. Logo, embora criticos, € necessario reconhecer a originalidade da antiga CEPAL.

28 Nao existe um consenso exato a respeito da origem da categoria de dependéncia poder ser considerada na fase anterior
ao capitalismo dos monopdlios descritos por Lénin em “Imperialismo, fase superior do capitalismo”. Para todos os fins
seguimos a interpretacdo de Marini no “dialética da dependéncia”, quando o autor considera o marco da dependéncia a
partir da integracdo com mercado mundial na fase monopolista.

29 Por pais central neste texto, estamos nos referindo ao conjunto de paises cujo as forcas produtivas em bases plenamente
capitalistas avancadas foram mais rapidas do que em comparagdo com o restante do mundo. Assim, como a tendéncia do
capitalismo é conquistar ao seu jugo cada vez mais espacos para a valorizacdo do capital, a corrida por conquista por
novos territérios foi um traco caracterizado por tedricos do imperialismo. No nosso caso, quando nos referimos ao termo
estamos dentro da perspectiva leninista de imperialismo.

30 Existem outras teorias da dependéncia, como a mais difundida no Brasil a de Fernando Henrique Cardoso (1970). Em
nosso juizo, a teoria que melhor explica a realidade latino-americana, sob o ponto de vista, da emancipagdo humana do
capital, seguindo a rigorosidade de Marx (2017) n’Capital (livro I, II e IIT) ¢ a Teoria marxista da dependéncia.



e superexploracéo da forca de trabalho. Como dito, a teoria da dependéncia é herdeira da teoria do
imperialismo de Lénin, assim Marini compreende sua categoria, como:
(...) uma relagdo de subordinagio entre nagdes formalmente independentes, em cujo
marco as relacfes de producéo das nac¢bes subordinadas sdo modificadas ou recriadas

para assegurar a reprodugdo ampliada da dependéncia” (MARINI, 2005a, p. 134-
135).

O “grande lance” da TMD esta em compreender o subdesenvolvimento ndo como uma etapa
anterior ao desenvolvimento, mas como uma outra face da mesma moeda. Em outras palavras, somos
subdesenvolvidos para o centro-imperialista ser desenvolvido. Aqui vale a maxima do autor, que ndo
faz parte da TMD, mas foi um grande influenciador sobre os autores classicos dessa vertente, o
“desenvolvimento do subdesenvolvimento”, formulacdo escrita por André Gunder Frank (1970). A
dependéncia é regida por dois condicionantes estruturais e que podem assumir formas histéricas a

depender da etapa do capitalismo.

A transferéncia de valor é oriunda da dindmica da concorréncia de capitais a nivel mundial e
significa dizer que existe uma distribuicdo desigual da taxa média de lucro entre paises. Os capitais
mais produtivos localizados nos centros imperialistas tendem a capturar maiores parcelas de mais-
valor da massa social criada em forma de lucro, enquanto capitais, em média, menos produtivos,
tendem a se contentar com uma menor parcela. Esse condicionante acontece especificamente no
ambito da circulagdo do mercado mundial e a decorréncia disso se da sobre uma sistematica e

estrutural subtracdo da acumulacdo de capital na periferia-dependente.

No “dialética da dependéncia” Marini (2005a) trata de desvendar o segredo da troca
desigual®! entre nagGes. Para tal o autor brasileiro usa o expediente descrito na se¢éo |1 do livro Il
d’Capital de Marx (2017), mesmo que o autor alemao nao estivesse se referindo ao mercado mundial
em sua exposi¢ao e nem utilizou a palavra “transferéncia de valor”, Marx argumentou que capitais
menos produtivos tendem a perder/ceder parte do mais valor gerado para capitais mais produtivos,
essa seria uma condicdo essencial na concorréncia capitalista uma vez que isso geraria lucros
extraordinarios. Marini transporta essa discussdo para o0 mercado mundial, porém feita as mediacdes
histdricas e localizada a discussao rigorosamente, essa seria a primeira forma de TV, pelos capitais

da periferia, em média de seus setores possuirem baixa produtividade e serem intensivos em trabalho,

31 A “troca desigual” é uma tematica central no debate de meados da década de 1950 na escola de pensamento latino-
americana: comissdo econdmica para America Latina e Caribe (CEPAL). As escolas da dependéncia de maneira nascem
como uma critica a ideia cepalina de industrializacdo, pois, segundo a CEPAL, para superar 0s problemas relacionados a
troca desigual seria necessaria uma forte intervencéo do Estado em favor de uma industrializacdo, enquanto as escolas da
dependéncia se opunham a essa ideia. No que nos concerne, a TMD formula sua critica a partir do vinculo subordinado
das nacgdes periféricas dentro da dindmica imperialista.



estes precisam produzir uma massa muito mais elevada pois ao chegarem ao mercado mundial suas
mercadorias possuem um baixo valor e sofrerdo com essa transferéncia. Segundo Carcanholo (2013)
é necessario separar o segundo ponto em dois niveis de abstracdo; o segundo corresponderia a perda
de valor diante dos desniveis de produtividade em capitais na média dos setores; o terceiro, que
também de certa forma esta contido no primeiro, mas em nivel concreto de anélise, diz respeito ao
estagio de monopdlios nos quais capitais possuem o poder de manipular o prego de mercado, o “mais
concreto aqui” se justifica pelo fato de lidarmos com precos de mercado e ndo precos de producao

como o anterior, isso na teoria marxiana significa uma concretude de analise maior

Por existir essa apropriacdo do excedente criado na periferia por paises mais desenvolvidos,
as economias chamadas de “subdesenvolvidas” precisam de mecanismo de compensacdo, nao na
esfera da circulacdo, pois essas relacdes ja estdo consolidadas, restando apenas uma compensacao
interna, no @mbito da producdo. Aqui entra a categoria correlata a anterior: a superexploracao, esta
existe em consequéncia da outra (CARCANHOLO, 2013). Marini (2005b, p. 189) entende essa

categoria, como:

A superexploracdo é mais bem definida pela maior exploracdo da forca fisica do
trabalhador, em contraposicao a exploracao resultante do aumento da produtividade,
e tende normalmente a se expressar no fato de que a forca de trabalho se remunera

abaixo de seu valor real

Em resumidas palavras, a categoria de superexploracao € central para compreender a realidade
latino-americana, uma vez que o trabalhador na regido néo é visto pelo capital como um consumidor,
apenas como uma mercadoria forca de trabalho que pode ser superexplorada®? ao ponto de néo se
reproduzir como tal. Um adendo, isso ndo quer dizer que no capitalismo dependente ndo exista a
modalidade de mais-valor relativo®, até porque Marini (2005a) elenca trés maneiras de se obter a
superexploracdo e dentre elas estd uma modalidade mais-valor relativo, sdo elas: remuneracgéo abaixo
de seu valor; prolongamento da jornada de trabalho (essas duas se configurariam como obtencao de

mais-absoluto®*; a terceira ¢ a intensificagdo da exploracdo da forca de trabalho durante o processo

32 Uma atencéo aqui, os parénteses se justificam pelo fato de que em Marini existe uma imprecisdo com relacéo a categoria
trabalho e for¢a de trabalho. Trabalho na literatura marxiana é mais amplo e pode significar a capacidade do ser humano
tem de gasto fisica e mental para transformar a natureza (Marx, 2017). Enquanto for¢a de trabalho é a mercadoria que o
trabalhador possui e que a vendem aos donos dos meios de producdo para trabalhar e receber um salario de subsisténcia,
o restante do tempo de contrato estabelecido, excedente do tempo de trabalho é apropriado e, assim, é gerado 0 mais-
valor.

33 Mais-valor relativo diz respeito a modalidade de extracdo de mais-valor ocasionada pelo avanco tecnoldgico (MARX,
2017)

34 A definicdo de mais-valor absoluto em Marx diz respeito a modalidade de exploragéo sem a necessidade de um avanco
tecnolégico e mais focado na intensificacdo do trabalho ndo pago no decorrer do processo produtivo, porém tal
modalidade possui uma limitacdo fisica e temporal, uma vez que um dia possui vinte e quatro horas e o trabalhador
necessariamente precisa parar e retornar no dia seguinte ao seu posto de trabalho.



produtivo (essa esta relacionada a modalidade mais-valor relativo). Autores contemporaneos, como
Luce (2018), consideram uma ultima forma histérica de extracdo da superexploracdo: o valor
historico moral da mercadoria forga de trabalho, nesse argumento a categoria superexploragdo toma
uma proporcdo que pode ser definida historicamente. Fato é que a superexploracdo consiste na
transferéncia do fundo de consumo, portanto do fundo de vida do trabalhador ao capital e, assim, para
acumulacdo. A superexploracdo € chave para compreensao da realidade latino-americana por esses
motivos, diferentemente dos centros a dindmica de desenvolvimento dessas economias se da via o
consumo da vida humana ao ponto em que esses trabalhadores ndo conseguem se repor como forca

de trabalho como acontece nos centros.

Podemos situar o papel da austeridade na dependéncia a partir da atuagdo do Estado
dependente. O Estado dependente, segundo Osorio (2019) possui duas funcionalidades perante o
bloco no poder: o de assegurar a subordinacdo desses paises na dinamica imperialista, por
conseguinte, garantir a transferéncia de valor; em segundo garantir que ocorra a superexploracéo da
forca de trabalho. Assim, o Estado é acionado para garantir que a acumulagéo néo seja interrompida,
politicas expansivas, sobretudo politicas que visem o bem-estar da populacdo e garantia do
funcionamento dos bens publicos (educagdo publica, saude puablica, previdéncia publica etc.) e
gratuitos sdo cada vez mais sucateados, quando ndo extintos; também atua na desregulamentacéo de
direitos trabalhistas e no enfraquecimento de sindicatos; privatizacdes; ou seja, 0 Estado deve atuar
de maneira a garantir a intensificacdo da superexploracdo. No que concerne ao investimento publico,
o0 Estado fica coagido a ndo investir, isso € muito importante porque somado ao enfraquecimento das
leis trabalhistas e sindicatos, o ato de ndo investir tem por prioridade colocar o capital privado na
dinamica do investimento, assim sendo este consegue gerenciar o exército industrial de reserva; isso,
também é um potencializador da exploracdo, que na periferia, apresenta-se como uma espécie

“gatilho” para o controle dos saldrios.

Vamos usar 0 exemplo do Brasil como extensdo para a América Latina, a década de 1980 é
considerada pela literatura como uma década perdida, pois era um periodo de transi¢ao de um tipo de

padréo de reproducio do capital®® industrializante, quando as politicas expansivas do Estado tinham

% Essa categoria foi primeiramente cunhada por Marini ao descrever como método o tipo de ciclo do capital dependente.
Posteriormente foi aperfeicoada por Osorio (2012a, p- 40-41) e pode ser compreendida por: A nocdo de padrdo de
reproducdo do capital surge para dar conta das formas como o capital se reproduz em periodos histéricos especificos e
em espagos geoterritoriais determinados, tanto no centro como na semiperiferia e na periferia, ou em regides no interior
de cada um deles, considerando as caracteristicas de sua metamorfose na passagem de suas esferas da produgdo e
circulagdo (como dinheiro, meios de producéo, for¢a de trabalho, novas mercadorias, dinheiro incrementado), integrando
0 processo de valorizagdo (incremento do valor e do dinheiro investido) e sua encarnagdo em valores de uso especifico
(calgas, réadios, celulares, tanques de guerra), assim como as contradi¢fes que esses processos geram. A categoria de
padréo de reproducdo do capital estabelece, assim, media¢es entre 0s niveis mais gerais de analise (modo de producéo
capitalista e sistema mundial) e os niveis menos abstratos ou historicos-concretos (formagfes econémico-social e
conjuntura). Dessa forma, se alimenta dos aportes conceituais e metodol6gicos presentes nos niveis mais abstratos, mas
exige aportes conceituais e metodolégicos que lhe sdo proprios.



por finalidade atender as necessidades daquele momento histérico; com a guinada neoliberal de 1990,
0 capitalismo retorna a sua vocagdo para austeridade, assim foi empreendido uma série de reformas
institucionais, abertura comercial, abertura de conta financeira sem restricdes eficazes contra-ataques
especulativos, o Estado € instrumentalizado para alavancar a transferéncia de valor. Em 1990 temos
a quase totalidade da adocao do consenso de Washington pois na nova quadra historica a austeridade
pregada naquele encontro previa novas formas de transferéncia de valor via politica econémica como

uma facilitadora.

O movimento que parece contraditorio na historia da América Latina é surgimento da “onda
progressista” ou onda rosa, quando diante da insatisfagdo popular com os governos neoliberais que
praticamente tomaram conta da regido com suas politicas neoliberais desastrosas (Santos, 2018). O
surgimento desses governos, alguns com perfil de enfrentar a dominagdo imperialista, como foi o
caso de Venezuela, Bolivia e equador e outros mais brandos como a Argentina e o Brasil, foi uma
saida estratégica para o capital para continuar seu desenvolvimento, portanto, a dependéncia, porém
com politicas de conciliagdo de classes em um momento da economia mundial em que se permitia
essa excegdo histérica. Novamente, as politicas econdmicas tomadas durante esse periodo fugiram
em algumas ocasifes do que esperaria do neoliberalismo da década de 1990, cedendo lugar para um
novo-desenvolvimentismo®. Isso ndo anula o fato de a austeridade ser estrutural, pelo contrario, é
intrinseco na historia do desenvolvimento capitalista a adogdo desse tipo de politica contraria ao
regime austero; Carcanholo (2008) completa dizendo que o neoliberalismo nédo pode ser confundido
com a ortodoxia do pensamento econémico, a prova histérica esta nesta exposicao, o capital em sua
busca pela valorizacdo pode sem problemas utilizar de politicas heterodoxas, desde que 0s rumos da

acumulacdo continuem.

Por fim, a dindmica interna do desenvolvimento econémico caminha para fortalecimento da
subordinacdo, portanto, de resguardar a transferéncia de valor entre periferia-dependente e centro-
imperialista, por outro lado 0 mesmo Estado precisa atuar de maneira a assegurar que fluxo interno
de acumulacdo ndo seja interrompido, através de politicas econémicas que visem o fortalecimento
deste Gltimo condicionante estrutural citado. Desenvolvimento econdmico, em Marx®’ e ndo poderia
ser diferente para a TMD, significa a criacdo de uma minoria politica que comanda o bloco no poder®®
detentora de uma riqueza opulenta em contraposicdo de uma maioria dominada em situacdo de

pobreza persistente. Em outras palavras, desenvolver o capitalismo com todo o seu aparato econémico

36 Apesar do nome remeter ao desenvolvimentismo da CEPAL, em pouco guarda relacdo com o que era defendido
pelos cepalinos da primeira geracdo. Uma leitura recomendavel seria Sampaio jr (2012)

37 Essa referéncia pode ser muito bem descrita na se¢éo VII do livro I d” Capital de Marx (2017)

38 Bloco no poder aqui no sentido de Poulantzas (1978). Dada as fracGes de classe descritas por Marx (2017) no final do
livro 111, autor grego a partir disso postula que a classe dominante, a burguesia, € formada em um bloco cujo a finalidade
€ a dominacao, seja pela corre¢do ou consenso (sentido gramsciano), sobre as classes dominadas.



é 0 mesmo de acentuar suas contradi¢fes de classe. Assim, ndo seria diferente em concluir que o
manejo da politica nas formacGes econdmicas dependentes sirva para reafirmar o imperialismo, e,

portanto, a dependéncia.

Consideracoes finais

Logo, a austeridade € por esséncia a forma pela qual o capital através dos instrumentos de
politica econdmica do Estado capitalista utilizados pelo bloco de poder hegemdnico aufere uma maior
taxa de mais-valor. Isso se da mediante o deslocamento da agenda de prioridades dos gastos do Estado
em favor da classe trabalhadora para a acumulagéo de capital. Assim ndo poderia ser diferente pois
essa € em esséncia a prioridade do Estado capitalista, a relagdo do regime austero com a acumulacao
incide exatamente nesse objetivo final: aumentar a massa de mais-valor. Por isso, ao analisarmos a
consolidacdo do mercado mundial e do sistema financeiro internacional em fins do século XIX e
inicio do XX, vemos a austeridade nascer como uma “prioridade ontologica”, vemos como parte

constituinte do capitalismo liberalizante daquela época.

Posteriormente, esse tipo de politica econdmica teve de ser flexibilizado tendo em vista a
conjuntura adversa ao capital e, principalmente, a mudanca do eixo dinamico de acumulagéo onde o
trabalhador nos centros passou a participar de um grande pacto de classes, cujo proposito era a
sustentacd@o do capitalismo ou seu colapso. O fim dessa conjuntura significou o final das amarras do
capital sobre o trabalho, o fim do Estado de Bem-Estar social sob o paradigma keynesiano e o triunfo
do bloco capitalista. Neste ponto da histdria, superado a crise de 1960-1970, a hegemonia neoliberal
sob o jugo do capital ficticio repds a agenda da austeridade para viabilidade da valorizacdo do capital

industrial sob a légica ficticia.

No capitalismo contemporaneo, podemos, sucintamente, defini-lo como a fase pela qual a
predominancia da légica financeira e ficticia rege a vida humana. No que concerne a politica
econdmica, o Estado precisa intervir de maneira a garantir os ganhos ficticios do capital ficticio, que
nessa etapa assumiu o controle da acumulacéo capitalista dentro de um processo de desenvolvimento
capitalista, onde todo o ciclo do capital industrial como um todo também ganha. Assim sendo, a
politica econdmica deve preconizar a livre movimentacdo do capital e O Estado, ao contrario da
maxima neoliberal de “Estado minimo”, o Estado ¢ maximo ao capital e minimo ao trabalho; isso
inclui a diminuicdo com gastos sociais, medidas que visem o pleno emprego, investimento publico

dentre outras medidas que caracterizaram a antiga fase.

Para terminar, a austeridade tende a acentuar o par categorial: transferéncia de valor e
superexploracdo da forca de trabalho através do Estado dependente. Na atual quadra historica, isso

significa que foram implementadas uma série de medidas e reformas nos paises dependentes que,



através, da austeridade visassem o acimulo do capital ficticio, tais como: privatizacGes, abertura
quase sem restricdes ao capital estrangeiro, desregulamentacdo do mundo trabalho; e a mais recente
institucionalizacdo de um teto de gastos na economia brasileira, tal fato representa um ataque a classe
trabalhadora. O advento de governos novo-desenvolvimentistas nada mais foram do que uma “fuga
de rota” do capitalismo latino-americano quando houve uma onda de intensificacdo da luta de classes
na regido, contudo o conteudo neoliberal continuou. Terminada a “onda rosa” cerca de 2016, se
formos levar consideracdo a conjuntura brasileira, retornamos ao aprofundamento da agenda
neoliberal dessa sob uma economia mundial em crise, quando a necessidade de acumulagéo continua

impetuosa e a superexploragéo retorna juntamente com a austeridade.
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