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Resumo: O presente trabalho busca tracar um panorama geral da economia da fome, em suas
diferentes manifestacGes, na historia do Brasil desde o inicio da coloniza¢do. Argumenta-se que
tal fenbmeno é explicado pela concentracdo de renda e riqueza, e de fatores produtivos (em
especial a terra) em atividades focadas em poucos produtos destinados a exportacdo em
detrimento a producgdo de alimentos para 0 consumo interno. O objetivo € a apresentacao de
uma abordagem histérico-analitica do fenémeno, de modo a lancar luz sobre ele, contribuindo
assim para sua melhor compreensao.

1 - Introducéo

O fendmeno da fome quase sempre acompanhou a trajetéria da humanidade, se
afigurando como um dos seus principais e mais permanentes problemas, ainda que seu
estudo ndo assuma papel de destaque. Enquanto o desenvolvimento das forgas
produtivas a partir do advento da revolucdo industrial poderia, em tese, tornar o
fendmeno ultrapassado, a ascensdo da ética capitalista, segundo a qual cada individuo
tem direito a usufruir daquilo a que se esforcou, passa a dar uma espécie justificativa
moral para sua observancia. Fato é que a fome ndo foi superada, e muitas das pessoas
que mais se esforcam continuam a sofrer de desnutricdo, total ou parcial. Este paradoxo
é especialmente gritante no Brasil, pais de dimensdo continental e um dos principais

produtores de alimentos do mundo.

O fendmeno da fome, que engloba, além da fome absoluta, a caréncia de
determinados principios nutritivos, foi introduzida no Brasil de forma intensa a partir do
descobrimento, se estendeu por todo o periodo da colonizacdo, do império, e pela maior
parte do periodo republicano. Finalmente, no ano de 2014 o governo brasileiro
orgulhosamente anunciou, citando um relatério da Organizacédo das Nagdes Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura® (FAQ), que o pais havia saido do mapa mundial da
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fome, na medida em que o percentual da populacdo que se encontrava desnutrida
situava-se abaixo de 5%. Considerava-se a vitoria de uma longa batalha, trazida a luz
pela contribuicdo de Josué de Castro, encampada por Herbert de Souza e tornada uma
das principais bandeiras do partido dos trabalhadores (PT) apds sua chegada ao poder
em 2003.

Ainda que aquele tenha sido motivo de comemoragdo, a vitdria ndo foi completa
e, acima de tudo, néo era definitiva. Com o advento da crise econdmica de 2015-2016, e
a ascensdo dos governos liberais de Temer e Bolsonaro, a fome no pais cresceu de
forma quase continua, e hoje exibe nimeros alarmantes. Esse fato inclusive ajuda na
compreensdo da forca do projeto politico do PT, historicamente comprometido com a
causa, que nas elei¢des de 2022 foi novamente algado ao poder.

Entender o histérico da ocorréncia do fendmeno, o quadro atual, e,
principalmente, chamar a atencdo para a questdo continua a ser fundamental. Neste
sentido o presente artigo busca apresentar um panorama econdmico da ocorréncia da
fome, em suas diversas manifestacdes, na histdria do Brasil. O foco do artigo é a analise
da ocorréncia da fome durante os ciclos da cana, do ouro e da borracha, ainda que a
mesma forneca elementos importantes para contribuir para a compreensdo do fenémeno

nos ultimos cem anos, quando a economia brasileira se industrializa e se complexifica.

Assim, se buscard demonstrar que a fome ao longo da histéria econdmica
brasileira decorre principalmente da permanente concentracdo de fatores produtivos
para a monocultura ou monoexploracdo de produtos exportaveis em detrimento a
producdo de alimentos para o mercado interno. Com um maior desenvolvimento das
forcas produtivas no pais, tal fenébmeno ainda reflete, por um lado, a concentracdo de
recursos na monocultura que visa a exportacdo em detrimento a agricultura familiar que
produz alimentos para o mercado interno, e, por outro, 0s baixos niveis de renda real das

camadas menos abastadas da populagéo.

Assim sendo, o presente artigo se divide em mais sete secdes, além desta
introdugdo. A secdo dois faz a distingdo entre os conceitos de fome absoluta e oculta,
fundamental para a compreensdo do fenémeno, enquanto a secdo trés indica a forma
como ele foi introduzido no territorio que hoje corresponde ao Brasil. A se¢do quatro
apresenta em linhas gerais o sentido da colonizacdo brasileira, refletido tanto em sua
estrutura fundiaria e no uso predominante dado a terra, quanto na dindmica dual da

economia brasileira, predominante até o inicio do século XX, apresentada na secao



cinco. A secédo seis analisa tal dindmica nos ciclos da cana, do ouro e da borracha,
subsidiando alguns apontamentos sobre a fome nos seculos XX e XXI, a serem
realizados na secao oito, que traz também alguns dados sobre a ocorréncia do fenébmeno

no pais nos ultimos anos. Por fim a se¢éo oito conclui o artigo.

2- O fendbmeno da fome em suas diferentes manifestactes

Em primeiro lugar, faz-se necessario distinguir entre os conceitos de fome
absoluta e o de fome oculta. A primeira diz respeito ao estado de fome total, completa
inanigdo, o estereGtipo mais comum da fome, cuja ocorréncia se torna cada vez menos
frequente com o desenvolvimento das forcas produtivas. A completa inanicdo de
grandes contingentes de populacdo — a fome epidémica — &, via de regra, resultado de
choques exdgenos ao sistema econdmico, tais como variacdes abruptas do clima ou a
ocorréncia de guerras, por exemplo, como as ocorridas na Europa, respectivamente, no
final do século XVIII, e ao término da Segunda Guerra Mundial nos campos de

concentracdo do continente assolado.

A fome oculta, por sua vez, € um fenbmeno que tende a ser mais endémico,
sendo mais recorrente do que a fome absoluta e pouco compreendido por parte do
grande publico®. Trata-se de uma calamidade que assola permanentemente grupos
humanos que “se deixam morrer lentamente de fome, apesar de comerem todos os

dias” (CASTRO, 1984, p. 26), mesmo em sociedades ditas civilizadas.

Para seu perfeito desenvolvimento biol6gico, o ser humano necessita de uma
alimentacdo completa, de tal forma que seja fornecido ao seu organismo, além de
energia, diferentes principios nutritivos. S&o inimeras as caréncias desses principios, e a
forma e a intensidade que tais caréncias se apresentam varia muito, bem como suas
possibilidades de combinagGes. As mais comuns s&o as de alguns tipos de gorduras, sais

minerais, vitaminas e proteinas.

Este tipo de fome parcial, de determinados principios especificos, ocorre muitas
vezes em meio a abundancia dos demais, o que pode dificultar sua identificacdo — dai o
termo “fome oculta”. E certo que, com todo o avanco da ciéncia e tecnologia, essa
identificacdo ndo constitui um problema para a medicina moderna, mas também é certo

que essa medicina tende a ser orientada para atender os interesses das classes mais

3 Para mais acerca das causas nutricionais e as perversas consequéncias bioldgicas da fome oculta, ver
Castro (1965; 1984).



abastadas, e ndo o das massas. Parte ndo desprezivel destas, geracdo apoOs geracao,
padece deste tipo de fome, que produz consequéncias mais nefastas do que a fome
epidémica, apesar de seus impactos ndo chocarem tanto quanto as imagens da fome

absoluta.

Entender o fenbmeno da fome em suas diversas manifestacbes no Brasil é
fundamental para combate-la. Como o rigoroso estudo de Josué de Castro aponta, sua
ocorréncia parece se iniciar com a colonizacdo do territdrio a partir do século XVI, e sua
reproducdo estd diretamente relacionada a forma de organizacdo produtiva desde entdo
constituida, sendo esta determinada pelo sentido da colonizacdo e refletida na forma de
distribuicdo e uso dos fatores produtivos, em especial a terra. Paradoxalmente, é nos
auges dos ciclos econémicos — da cana, do ouro, da borracha — que tal fendbmeno tende a

se alastrar com mais intensidade.

3 - As naus portuguesas trouxeram a fome endémica para a Terra de Santa Cruz

Quando a historiografia econdmica aborda a ocupagdo produtiva do territério
que seria denominado de Terra de Santa Cruz, via de regra toma como ponto de partida
a chegada dos portugueses, e os fundamentos econémicos da colonizacdo. Para os fins
do presente trabalho, no entanto, é interessante que se volte para um pouco antes da
chegada dos europeus ao continente americano, a fim de se evidenciar o paradoxo de
que a fome endémica surge com o contato com uma sociedade “mais civilizada” e a

consequente implementacdo de um modo “mais avancado” de producéo.

Os indios que habitavam o territério que compreende o que hoje se conhece
como Brasil tratavam a terra como um bem comunal, e, apesar de terem uma dieta
baseada em alguns alimentos principais, como o peixe € a mandioca, tinham a sua
disposi¢do um namero enorme de plantas e animais nativos, mantendo uma alimentagdo
diversificada, com o consumo de variadas espécies de frutas, verduras, legumes e
carnes®. Assim, é possivel constatar a existéncia de evidéncias de que a diversificacdo
alimentar das populacdes nativas garantia sua perfeita nutricdo, a partir de achados
paleontologicos que indicam a auséncia de sinais de caréncias alimentares nos
esqueletos fossilizados, diferente do que se observa nos esqueletos de membros de

sociedades mais “avangadas”.

4 Senna (1947) lista cerca de cem contribuigdes de alimentos indigenas para a dieta brasileira, entre
tubérculos, raizes, frutas, verduras, carnes e modos de preparo.



(...) os antropologistas j& apresentaram abundante documentacdo provando
gue, entre os achados paleontoldgicos dos grupos humanos mais primitivos,
ndo se encontram instrumentos nem sinais da existéncia da guerra
organizada; tampouco se evidenciam, nos esqueletos fossilizados desses
grupos primitivos, sinais de caréncias alimentares. J& nos grupos mais
adiantados, os esqueletos trazem, gravadas, as marcas de varias caréncias
alimentares — sinais bioldgicos da fome. (CASTRO, 1965, p. 60).

A monotonia alimentar, nutricdo a base de um numero restrito de substancias
alimentares, € uma das principais causas da fome oculta. Uma pesquisa® realizada com
as populacGes primitivas da Costa do Ouro revelou que os habitantes de uma
comunidade daquela regido se alimentavam de cerca de 114 espécies de frutas, 46
sementes de leguminosas e 47 verduras, 0 que constitui uma nutricdo riquissima, muito
mais completa do que a que observada no padréo de consumo da maioria das sociedades
modernas. Os proprios negros trazidos para o Brasil mantinham, em seus locais de
origem, “um regime alimentar dos mais saudaveis” (CASTRO, 1984, p. 122)

Num magnifico estudo acerca das condi¢fes de alimentagdo no Congo
Belga, Bigwood e Trolli mostram como, antes da colonizagéo europeia, 0
negro se alimentava bem, a base dos recursos que desenvolvera na regido, e

como a economia mercantilista do colono europeu foi nociva as condigdes
de vida desse povo. (CASTRO, 1984, p. 123)

Josué de Castro aponta evidéncias de padrdes nutritivos adequados de
populacBes nativas da Africa e da América do Sul: foram as naus portuguesas que

trouxeram a fome endémica para a Terra de Santa Cruz.

As condicOes alimentares encontradas a bordo das naus, com uma dieta artificial
a base de alimentos conservados e excessivamente manipulados, provocaram nos
marinheiros a caréncia de determinadas vitaminas, com suas consequéncias bioldgicas
nefastas. Entre estas destacavam-se epidemias como as de escorbuto, muito bem
descritas por Camdes, que ceifaram incontaveis vidas — conseqiiéncia da fome oculta.
“Além do perigo dos naufragios, grande nimero de passageiros sucumbia a fome e por
doencgas. O escorbuto e doengas contagiosas, levadas de terra em terra, dizimavam as
tripulacdes” (SIMONSEN, 2005, p. 65).

Inclusive, como relata Josué de Castro, marinheiros da frota de Colombo,
acometidos por escorbuto, solicitaram ser abandonados em uma ilha para la morrerem.
Uma vez em terra, tendo acesso a uma melhor dieta, teriam se curado da doenca, sendo
la encontrados vivos tempos depois. Por esta razdo a ilha ganharia o nome de llha da

Curacéo, onde hoje € o pais de Curacao.

5 Gorou, P., Les Pays Tropicaux (1947), apud CASTRO (1965, p. 84).



(...) vérios marinheiros da frota de Colombo, atacados certa vez durante a
travessia pelo mal terrivel e condenados irremediavelmente a morte,
solicitaram ao comandante que o0s deixassem numa ilha deserta que se
mostrava a vista do navio para que ai morressem tranquilamente e nao
fossem deste modo os seus corpos jogados ao mar e devorados pelos peixes.
Tendo o comandante acedido ao pedido, foram ai abandonados a sorte e
enquanto esperavam a morte se foram alimentando de folhas, frutos e brotos
silvestres encontrados na ilha. Anos depois, regressando o barco pela mesma
rota. viram-se sinais de vida na ilha deserta. Abordada a costa, verificou-se
gue l& estavam todos os moribundos ali deixados, mas agora em estado de
perfeita salde. A ilha onde se processou o milagre dessa ressurrei¢do era
uma terra tropical situada a 12° de latitude norte e que hoje é conhecida pelo
nome de Curacau, deturpacdo do nome inicial dado pelos portugueses em
memoria deste episodio, de “Ilha da Curagdo”, ou seja, da cura do terrivel
mal do escorbuto. (CASTRO, 1984, p. 92)

Muito pior para os habitantes da terra recém “descoberta” do que a chegada de
europeus doentes foi o sentido da colonizacdo que eles trouxeram. Este sentido
relaciona-se diretamente com a forma de ocupacdo econémica do territério, e reflete-se

na distribuicdo e no uso dos meios de producao.

4 - Sentido da colonizagéo, estrutura fundiaria e uso predominante da terra

O clima tropical/subtropical da entdo Terra de Santa Cruz, a0 mesmo tempo em
que propiciava o desenvolvimento de atividades econémicas complementares as de
Portugal, repelia os colonos que vinham como simples povoadores, por serem essas
condi¢des naturais radicalmente distintas daquelas dos seus locais de origem. Nos
séculos que seguem o “descobrimento”, a colonizacdo desta terra teve como objetivo
“explorar os recursos naturais de um territorio virgem em proveito do comércio
europeu” (PRADO JR, [1942] 2011, p. 28), o que configurava o quadro de uma colénia

de exploraco® (em contraposicdo a coldnia de povoamento)’.

Esse carater de exploracdo, intimamente relacionado aos interesses comerciais
portugueses, deixard, como se buscard expor, profundas implicacdes para o
desenvolvimento do pais, a tal ponto que Caio Prado Jr. afirma, em seu célebre livro

® - Evidentemente esta é uma generalizagdo simplificadora, um mero expediente analitico. V&o se
desenvolver, futuramente, nicleos de povoamento no Brasil, principalmente no sul, bem como se
desenvolve, nas col6nias de povoamento, o sentido de exploragdo. Um bom exemplo foi a colonizacao
inicial do territério que hoje compreende os Estados Unidos: no sul predominou o carater de exploragdo e
no norte o de povoamento. Ndo por acaso a fome endémica se fez muito mais presente no sul do que no
norte daquele pais.

" - Eduardo Galeano expde de forma concisa a distingdo dos tipos de colonizagdo: “Os peregrinos do
Mayflower ndo atravessaram 0 mar para conquistar tesouros legendarios nem para arrasar civilizagdes
indigenas inexistentes no norte, mas para se estabelecer com suas familias e reproduzir, no Novo Mundo,
0 sistema de vida e de trabalho que praticavam na Europa. Ndo eram mercenarios, mas pioneiros; ndo
vinham para conquistar, mas para colonizar: fundaram “colénias de povoamento™.” (GALEANO, 1976, p.
145)



Formacdo do Brasil Contemporéaneo que “o “sentido” da evolugdo brasileira (...) ainda

se afirma por aquele caréter inicial da coloniza¢cdo” (PRADO JR, [1942] 2011, p. 29).

Este sentido nitidamente “volta-se para fora”, implica submissdo a economia europeia.
Se vamos a esséncia da nossa formacdo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde
ouro e diamantes; depois, algoddao e em seguida café, para o comeércio
europeu. Nada mais que isto. E com tal objetivo exterior, voltado para fora
do pais e sem atencdo a consideragfes que nao fossem o interesse daquele

comércio, que se organizardo a sociedade e a economia brasileiras. (PRADO
JR, [1942] 2011, p. 29)

A interacdo da economia européia com o novo territorio produz uma dinamica
dual: de um lado o setor de subsisténcia, voltado para abastecer o proprio territorio, e do
outro o setor voltado para fora, para o intercambio com a metropole. Neste,
predominante, desenvolve-se, em um primeiro momento, a extracdo do pau-brasil, e
logo em seguida a monocultura de cana de aglcar; enquanto naquele desenvolve-se
principalmente a pecuéria e a agricultura de géneros alimenticios.

Orientada a principio pelos colonizadores europeus e depois pelo capital
estrangeiro expandiu-se no pais uma agricultura extensiva de produtos

exportaveis ao invés de uma agricultura intensiva de subsisténcia, capaz de
matar a fome do nosso povo. (CASTRO, 1984, p. 268)

Uma vez entendido o sentido da colonizacdo, fica evidente que um dos pilares
da ocupacgdo do novo territorio era a apropriacdo da terra e a exploragdo dos produtos
dela oriundos, de modo a se produzir um excedente — diferenca entre o produto social e

0 consumo necessario para produzi-lo — a ser apropriado pela metropole.

A primeira estrutura fundiaria do Brasil foi o sistema de capitanias hereditéarias,
no qual a Coroa concedia grandes extensdes de terra — as sesmarias — a donatarios, em
troca de tributos e da garantia que protegeriam a terra. Os donatarios tinham direito de
legar a seus herdeiros a terra, bem como reparti-las e distribui-las para outras pessoas
interessadas em explora-las (e com recursos para tal).

Embora a terra fosse o fator mais abundante, sua propriedade estava
altamente concentrada. O sistema de Sesmarias concorrera para que a
propriedade da terra, antes monopolio real, passasse a mdo do ndmero

limitado de individuos que tinham acesso aos favores reais. (FURTADO,
2006, p.177)

E importante notar a relacio direta entre o sentido da colonizacéo e os tamanhos
das propriedades. Por exemplo: na Europa, com o cercamento dos campos, as terras
foram sendo divididas em propriedades privadas de tamanhos variados, mas muito

inferiores aos das sesmarias brasileiras. Uma analise do desenvolvimento dos EUA



evidencia a importancia do sentido da colonizagdo na defini¢do da estrutura fundiéria:
no norte, onde sobressaia o carater de povoamento da colonizagdo, predominaram
propriedades de pequeno e médio porte, enquanto no sul, colonizado de acordo com
uma légica mais exploratoria, se constituiram grandes latifundios. A vitoria do norte na
guerra de secessdo significou a predominéancia do sentido de povoamento sobre a logica
da exploracédo, e, com a promulgacdo da constituigdo, foi garantido o acesso a terra a
quem estivesse apto a nela trabalhar, e estabeleceu-se o limite de cem acres para 0s
tamanhos das propriedades®.
A grande exploracdo agraria (...) resulta de todas aquelas circunstancias que
concorrem para a ocupacao e aproveitamento deste territério que havia de
ser o Brasil: o carater tropical da terra, os objetivos que animam o0s
colonizadores, as condigdes gerais desta nova ordem econémica do mundo
gue se inaugura com os grandes descobrimentos ultramarinos, e na qual a
Europa temperada figurara no centro de um vasto sistema que se estende
para os tropicos a fim de estabelecer neles 0s géneros que aquele centro
reclama e que sé eles podem fornecer. Sdo esses, em (ltima andlise, os

fatores que vao determinar a estrutura agraria do Brasil col6nia. (PRADO JR,
[1942] 2011, p. 29)

A analise da legislacdo fundiaria aprovada em meados do século XIX deixa
ainda mais nitido o sentido predominante da colonizacdo, no Brasil e nos Estados
Unidos. Aqui Dom Pedro Il promulgou, em 1850, a Lei de Terras, que restringiu a
propriedade da terra a quem pudesse pagar, excluindo o acesso as mesmas aos escravos
(na iminéncia de sua libertacdo) e consolidando o grande latifindio como estrutura
béasica da distribuicdo de terras no Brasil. Doze anos depois foi aprovado nos EUA o
Homestead Act, que tornava as terras férteis acessiveis para 0s colonos norte-

americanos.

A estrutura fundiaria orientada pelo carater de exploracdo, baseada em
latifandios (cujo sistema mais adaptado é a monocultura), constitui um entrave ao pleno
desenvolvimento agricola do Brasil voltado ao abastecimento alimentar de sua

populacéo: a terra é abundante, mas seu uso é concentrado.

Segundo o Atlas do Espaco Rural do IBGE, baseado no Censo Agropecuario de
2017°, o Brasil tem hoje uma das maiores concentragdes de terra do mundo, com 2,1%
das propriedades rurais tendo mais de 500 hectares e ocupando 58,4% das terras

destinadas & agropecuaria, sendo a maior parte destinada para a producdo visando a

8 Apesar de Brasil e EUA terem proporcGes continentais, as propriedades fundiarias norte-americanas
sempre foram muito inferiores as brasileiras.

9 O Atlas esta disponivel em https://www.ibge.gov.br/apps/atlasrural/#/home/, e 0 Censo Agropecuario
em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/3096/agro_2017_resultados_definitivos.pdf.
Acesso em 11/03/2024.
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exportacdo. Por outro lado, cerca de 70% dos alimentos produzidos para os brasileiros
provém da agricultura camponesa: propriedades com menos de 50 hectares representam
81,4% dos estabelecimentos, mas ocupam apenas 12,8% do total da area destinada a

agropecuaria.

E uma enorme contradi¢do um pais com propor¢des continentais, com tantas e
tdo férteis terras agricultaveis e condicBes favoraveis de clima, apresentar quadros tao
alarmantes de subnutrigdo, inclusive no campo, onde, segundo o Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar de 2022 (VIGISAN, 2022), mais de 19 milhdes de pessoas
passavam por algum tipo de inseguranca alimentar entre 2021 e 2022. Este resultado é
em larga medida influenciado pela predominéancia do setor exportador em detrimento a
producdo de alimentos para o mercado interno, parte da dindmica dual da economia

brasileira, iniciada a partir da colonizacéo europeia.

5 - A dindmica dual da economia brasileira

Como exposto anteriormente, o sentido da interacdo da economia europeia com
o0 territério que hoje compreende o Brasil gerou uma estrutura dual, com um setor
basicamente voltado para o exterior (setor I), predominando o monocultivo ou a
monoexploracdo de produtos exportaveis (aglcar, tabaco, ouro, algoddo, cacau, café,
borracha, etc.), e um setor de subsisténcia, mais voltado para a demanda interna (setor
I1), ndo necessariamente via mercado. Como também se expds, este mesmo sentido
implicou em uma elevada concentracdo de terras, fator crucial na compreensdo do
balangco entre a monocultura (em geral) para exportacdo e a producdo de alimentos

voltados para o abastecimento interno

Para 0 exame ora proposto um recorte analitico que separa a economia em dois
setores segundo a fonte principal da demanda — interna ou externa — é suficiente. O
conceito de subsisténcia aqui é empregado em um sentido amplo, como subsisténcia das
populaces locais, seja via mercado, seja subsisténcia propriamente dita, producéo para
consumo proprio sem intermédio de troca. Evidentemente trata-se de um recorte
simplificador, incapaz de subsidiar uma compreensdo mais detalhada da dinamica
econbmica. Produtos em geral voltados para a demanda interna também sdo destinados
a exportacdo, bem como parte da producéo do setor | também se volta para o mercado
domeéstico. Ainda assim, como se buscara demonstrar, tal recurso € til para analise ora

proposta.



Na proxima secdo serdo abordados alguns “ciclos econémicos”, como o do
acucar, o do ouro e o da borracha, para evidenciar como se opera essa dindmica dual, e
como é possivel que a fome ocorra em tais ciclos, especialmente em seus auges. Ainda
gue também se possa debater os pros e contras de se recorrer ao expediente analitico da
divisdo da histérica econdémica em ciclos, ele pode ser funcional para 0 exame desta
dindmica dual da economia brasileira. Esse exame inclusive fornece elementos que
contribuem para a compreensdo do fenémeno da fome em periodos posteriores, a partir
do seculo XX, quando a economia se industrializa e se complexifica. Mas antes faz-se

mister compreender a dindmica dual predominante até o século XIX.

Uma vez entendido o sentido da colonizacdo, fica evidente que o setor voltado
para a exportacdo é sempre prioritario. E o segundo plano relegado ao setor de

subsisténcia cria recorrentes problemas de abastecimento das populacdes locais.

O papel secundario a que o sistema econdmico do pais, absorvido pela
grande lavoura, vota a agricultura de subsisténcia, (...) cria um problema que
é dos mais sérios que a populagdo colonial teve de enfrentar. Refiro-me ao
abastecimento dos nlcleos de povoamento mais denso, onde a insuficiéncia
alimentar se tornou quase sempre a regra. (PRADO JR, [1942] 2011, p. 171)

Ainda que a situacdo da fome tenha sido recorrente ao longo da colonizagéo (e
mesmo depois dela), paradoxalmente a situacdo se torna mais grave nos periodos de
“alta de precos dos produtos da grande lavoura, quando as atividades e atencles se

voltam inteiramente para ela e as culturas alimentares sdo desleixadas e abandonadas™

(PRADO JR, [1942] 2011, p. 171).

A dindmica do processo é simples e recorrente ao longo da histéria econémica
brasileira. Conforme se aumenta o preco do produto exportavel, fatores produtivos sao

deslocados do setor Il para o setor I, atraidos pela sua alta rentabilidade.

Como os fatores de producdo ligados ao setor exportador s@o beneficiados,
forma-se um movimento no sentido da transferéncia de fatores para o setor
onde houve a alta de precos. A producéo ligada ao mercado interno € assim
prejudicada, o que é bem mais grave quando esta crescendo a renda dos
consumidores por efeito da elevagdo dos precos de exportacdo. Dessa
situacdo, como é natural, terd que resultar um aumento dos precos dos
produtos agricolas destinados ao mercado interno. Se o setor exportador
representa, como ocorre no Brasil, uma parte muito importante da
agricultura, é perfeitamente natural que os fatores ligados ao mercado
interno procurem nivelar suas remuneragdes pelo padrdo estabelecido no
setor de exportacdo, pelo menos em base regional. (FURTADO, 2006, p.
321)

Em determinados momentos e regides o setor | chega a absorver quase que a

totalidade de tais fatores, de modo que “a alta dos precos dos produtos exportaveis



estimula de tal forma estes ultimos que os alimentos sdo completamente abandonados
(...)” (PRADO JR, [1942] 2011, p. 166). Com a crescente desarticulagdo do setor I,
isto €, com bracos, terras e capitais transferidos da agricultura e da pecuéria voltadas a
abastecer o mercado interno para o setor exportador, comecam a faltar alimentos, o que,
em um cendrio de elevacdo dos salérios e da renda (dado o impulso do setor 1), faz
aumentar o preco de tais produtos. Esta inflacdo é ainda agravada pelo encarecimento
dos fretes, dado que regides dedicadas ao setor | se veem obrigadas a se abastecer com a

producdo de outras localidades.

Estes alimentos trazidos de outras regides dedicadas ao setor Il sdo, via de regra,
ndo ou pouco pereciveis, como o0s conservados, concentrados, purificados e refinados
que, apesar do alto valor energético, sdo, em geral, pobres em sais minerais e vitaminas.
As consequéncias de uma nutricdo baseada nestes alimentos sdo a lenta degeneracédo
fisioldgica, o que acarreta diversos tipos de doencgas, como pneumonia, Ulceras, beribéri,

pleurisias e apoplexias™®.

Assim, em periodos de ascensdo do ciclo, a fome dissemina-se, de forma
quantitativa para as populagfes menos abastadas, dado o encarecimento dos alimentos,
mas principalmente qualitativamente, dada a pobreza nutritiva dos alimentos

disponiveis e acessiveis.

Nas fases descendentes do ciclo a retracdo do fluxo de renda tende a gerar
desemprego, subemprego e a desaceleracdo, estagnacdo ou queda dos salarios reais. Em
razdo do elevado grau de concentragdo dos meios de producdo, da renda e da riqueza,
observa-se uma ampla disseminacdo da fome, em suas diversas manifestacdes, nos
estratos mais baixos da classe trabalhadora. Em regiGes/periodos em que a terra é
acessivel, a mdo de obra antes empregada no setor | pode ser absorvida no setor |1, caso
contrario tende a migrar para outras regifes rurais ou para as cidades. Ademais, em tais
fases esse processo tendia a ser agravado ainda por desvalorizacdes cambiais*!, dados os

seus impactos inflacionarios.

A fome em suas diversas manifestacdes, fendmeno comum ao longo da histéria

brasileira a populagdes escravizadas e estratos mais baixos da classe trabalhadora, em

10 A partir da segunda metade do século XX passou a se observar a disseminacdo de produtos
industrializados e ultraprocessados, com elevados teores de gordura, aglcar e sal, implicando outras
doencas como obesidade, diabetes, pressdo alta e doencas renais.

11 As desvalorizagGes voltavam-se tanto para ajustar o balanco de pagamentos (uma vez que se observava
reducdo do influxo de divisas) quanto para proteger a lucratividade do setor exportador (em razdo da
queda dos pregos e das quantidades exportadas).



determinados momentos chegou a pontos tdo extremos que passou a afligir até as
classes mais abastadas, sendo registrados casos de milionarios comendo ratos, caes e
gatos — prova inconteste da irracionalidade do sistema, que em tais momentos exibia a

paradoxal situacao de escassez de alimentos em meio a abundancia de recursos.

6 — Abundancia e mesquinhez: a fome em diferentes “ciclos econdmicos”

O fendmeno da fome no Brasil, exce¢do no periodo pré-colonial, passou a se
manifestar de forma intensa e recorrente nos diferentes ciclos econdémicos dos principais
produtos exportaveis. Esta aparente contradicdo — uma vez que tais ciclos deveriam em
tese trazer prosperidade, e ndo esgarcamento das condigcdes sociais — € facilmente
compreendida a partir da dinamica dual da economia, na qual o setor | absorve quase
que a totalidade dos fatores produtivos, e o setor Il ndo consegue sustentar
nutricionalmente de forma apropriada (em termos quantitativos e, especialmente
qualitativos) as populacées locais.

A fome reinante nas terras sul-americanas é uma consequéncia direta do seu
passado historico: da historia de sua exploragdo colonial, de tipo mercantil,
desdobrada em ciclos sucessivos de economia destrutiva, ou pelo menos
desequilibrante, da integridade econémica do continente — o ciclo do ouro, 0
ciclo do agucar, o ciclo das pedrarias, o ciclo do café, o ciclo da borracha, o
ciclo do petréleo, etc. Durante cada um desses ciclos, vemos toda uma regido
absorvendo-se inteiramente no monocultivo ou na monoexploracdo de um
produto, esquecendo tudo o mais e degradando destarte as riquezas naturais
e as possibilidades de abastecimento da regido. (CASTRO, 1965, p.168-169)

A exploracdo econdmica do territdrio que hoje constitui o Brasil se iniciou com
0 extrativismo de Pau-Brasil, de modo que a expedicdo exploradora enviada para Santa
Cruz, ainda em 1501, ja voltou com um carregamento da madeira, declarada monopdlio
da coroa portuguesa. Desde o comeco do século X VI diversas feitorias foram erguidas,
muitas das quais desapareciam, “ora esmagadas pelo gentio, ora conquistadas pelos
franceses” (SIMONSEN, 2005, p. 100). Nesta fase inicial da colonizacdo se realizou
“uma tentativa de policultura, a qual, ajudada pela colheita das frutas silvestres e pela
caca dos animais da terra, dava de sobra para manter um regime sadio dos primeiros
colonos da Terra de Santa Cruz” (CASTRO, 1984, p. 120). No entanto, com o tempo
foi ficando evidente que seria necessario desenvolver atividades econémicas mais
rentaveis (para além do simples extrativismo) para de fato ocupar o territorio, sob o

risco de perdé-lo.



A economia agucareira teve importancia fundamental neste processo inicial de
colonizagdo do Brasil, uma vez que viabilizou a fixacdo no territorio e permitiu que se
cobrissem o0s gastos relativos a defesa da terra. Conforme eram constituidos os
engenhos, desarticulava-se a policultura desenvolvida nas primeiras décadas de
colonizacdo, deixava-se “as rogas de mandioca abandonadas aos cuidados primitivos
do indigena” e as plantagdes de frutas eram “abandonadas & sua sorte ou apenas
limitadas aos pequenos pomares em torno das casas grandes dos engenhos, para regalo
exclusivo da familia branca do senhor” (CASTRO, 1984, p. 120). Com o tempo foi
necessario o desenvolvimento paralelo de atividades agropecuérias voltadas para suprir
a inddstria agucareira, viabilizando-as, mas as custas de redugdo da variedade de

alimentos disponiveis.

Dada as técnicas desenvolvidas nas ilhas do Atlantico, a abundancia de terras, e
uma vez solucionado o problema da méo de obra por meio do recurso a escravidao, 0s
capitais europeus expandiram rapidamente a producdo agucareira. E muitas vezes esta

expansdo se dava comprometendo parte expressiva do setor produtor de alimentos.

A alta rentabilidade do negdcio induzia a especializagdo, sendo
perfeitamente explicavel — do ponto de vista econbémico — que 0s
empresarios agucareiros nao quisessem desviar seus fatores de produgéo para
atividades secundarias, pelo menos quando eram favoraveis as perspectivas
do mercado de agucar. A propria producdo de alimentos para 0s escravos,
nas terras do engenho, tornava-se antiecondmica nessas épocas.
(FURTADO, 2006, p. 92-93)

Apesar de ordens expressas dos senhores de engenho para que 0S escravos se
dedicassem exclusivamente ao eito da cana'?, estes sempre que podiam se voltavam a
plantacdo de outros géneros alimenticios para complementar sua dieta, 0 que nem
sempre era possivel.

Desobedecendo as ordens do senhor e plantando as escondidas seu
rocadinho de mandioca, de batata-doce, de feijdo e de milho. Sujando aqui,
acola, o verde monotono dos canaviais com manchas diferentes de outras

culturas. Benditas manchas salvadoras da monotonia alimentar da regido.
(CASTRO, 1984, p. 124)

12 “No Brasil, a resisténcia dos indios abstencionistas e dos negros rebeldes dos quilombos, € mesmo dos
colonos brancos e mesticos mais pobres desprovidos de terras, ndo deu para vencer a forca opressiva do
latifundiarismo. Para vencer as proibi¢des contra a agricultura de outras utilidades e a criacdo de
quaisquer espécies — proibicdes estabelecidas em cartas-régias e reforgadas ao maximo pela autoridade
ilimitada dos senhores de engenho, onipotentes em seu regime de vida escravocrata e patriarcal. Homens
com um cime de suas terras maior do que de suas mulheres e horrorizados com o perigo de que estas
terras se rebaixassem devassamento a produzir qualquer outra coisa que ndo fosse cana. Qualquer coisa
menos nobre, seja de cultura india ou negra — mandioca, milho, amendoim, feijao” (CASTRO, 1984, p.
126).



Segundo o autor, a prova inconteste desta tendéncia de 0s negros se dedicarem a
policultura de géneros alimenticios seria dada pela economia dos Quilombos onde eles,
livres das imposi¢des dos europeus, podiam se dedicar as atividades que quisessem.

Que o negro nunca perdeu esse instinto policultor, esse amor a terra e as
plantagdes, apesar da brutalidade com que fora arrastado de sua terra, com
todas as suas raizes culturais violentamente arrancadas, é o que podemos
verificar através do estudo da organizacdo econdémico-social dos quilombos,
dos nucleos de negros fugidos e escondidos no mato. Palmares, o mais
significativo dos nucleos de libertacdo negra da tirania monocultora, se
apresenta como uma demonstracao decisiva da absoluta integracdo do negro
a natureza regional, aproveitando integralmente seus recursos e
desenvolvendo, a favor de suas possibilidades, recursos novos. Na paisagem
cultural de Palmares, com os tracos naturais da terra tdo bem ajustados as

necessidades do homem, vamos encontrar um regime de policultura
sistematica. (CASTRO, 1984, p. 124)

Nas plantacdes de cana a alimentacdo das populacdes escravizadas, que ja era
deficiente (restrita a poucos tipos de alimentos), tornava-se ainda mais precaria nos
momentos de ascensdo da economia agucareira, quando aumentava o controle sobre as
condigdes de trabalho e as jornadas se intensificavam. Em momentos de declinio ciclico
e em periodos de entre safra a situacdo tendia a melhorar, dado que a médo de obra podia

voltar-se, também, a producdo de diferentes géneros alimenticios.

O balanco geral feito pela historiografia é de que a dieta dos escravos era
totalmente insuficiente, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos. Este é,
inclusive, um dos principais fatores que explicariam a disseminacdo de diversas
doencas, como o Ulceras crbnicas nos olhos e cegueira noturna, e as altas taxas de
aborto e mortalidade dos escravos no Brasil em relagdo aos dos Estados Unidos
(ARAUJO E COSTA-SOUZA, 2012, p. 979; FURTADO, 2006, p. 173-174).

O fato de que a populacédo escrava brasileira tivesse uma taxa de mortalidade
bem superior a de natalidade indica que as condi¢cBes de vida da mesma
deviam ser extremamente precarias. O regime alimentar da massa escrava

ocupada nas plantacGes agucareiras era particularmente deficiente.
(FURTADO, 2006, p. 175)

E evidente que as dietas das populacBes escravizadas variavam de regido para
regido, de proprietario para proprietario, bem como ao longo do tempo. Por exemplo, na
segunda metade do século XIX, com as crescentes restricdes ao trafico negreiro,
buscou-se melhorar a alimentacdo dos escravizados nas lavouras de café a fim de
reduzir sua taxa de mortalidade (PORTO, 2006, p. 1022).

Com a monocultura de agucar absorvendo fatores produtivos e dificultando a

producdo de alimentos — especialmente em momento de alta dos precos —, estes se



tornam mais escassos e caros. Tal processo se estende desde o final do século XVI até
meados do século XX. Na virada do século XVII para o XVIII a situagdo chegou a tal
ponto que se promulgaram leis obrigando os lavradores de cana a plantar no minimo
quinhentas covas de mandioca para cada escravo, e que 0s responsaveis pelo trafico
negreiro tivessem plantacGes suficientes para abastecer sua tripulagcdo e 0s escravos
transportados.

Mais tarde, comecgou-se a incluir nas sesmarias concedidas a clausula de
plantar um certo nimero de covas desde o primeiro ano de ocupacao. Outra
disposicao legal mandava que ninguém pudesse ser lavrador de cana sem ter
para mais de sete escravos proprios. (PRADO JR, [1942] 2011, p. 171).

Se até o fim do seculo XIX os escravos sofriam reducfes quantitativas e
qualitativas de alimentos em razdo de sua escassez local, com a crescente introdugéo do
trabalho assalariado, parte expressiva da classe trabalhadora passa a nao ter recursos
suficientes para custear uma dieta adequada, reduzindo quantitativamente a ingestao de
alimentos e recorrendo a outros mais baratos e mais pobres em termos nutritivos. Josué
de Castro exp8e de forma concisa como este processo, observado em meados do século
XX no Nordeste brasileiro, implica no estranho fenémeno da ocorréncia da fome em

uma area outrora tdo abundante.

Nessa area, das poucas tropicais de solo realmente fértil de clima propicio a
agricultura, e recoberta primitivamente por um revestimento florestal
extremamente rico em arvores frutiferas, vamos encontrar hoje uma das
regibes de fome do continente, em consequéncia da absorvente e autofagica
indUstria agucareira, que acambarcou todas as terras disponiveis na regido
para recobri-las inteiramente de cana de agucar. A auséncia de cultivo de
frutas, verduras e legumes, e da criacdo de gado, na regido, tornaram assim o
problema alimentar extremamente grave, numa area que poderia dispor de
uma infinita variedade de alimentos, se sua exploracdo se tivesse orientado
para a policultura. (CASTRO, 1984, p. 169)

Ateé o século XIX, o fenémeno da fome — absoluta e sobretudo oculta — incidia
principalmente nas populacdes escravizadas, e nos estratos mais pobres da classe
trabalhadora rural e urbana. Com o progressivo abandono da escravidao, tais estratos
tornam-se 0s principais grupos sociais que padecem da desnutricdo. Tendo em vista a
elevada concentracdo de recursos no pais e o fato de que o insuficiente Estado de bem
estar social s6 comeca a se estruturar a partir de meados do século XX, tal fenémeno se
explica basicamente pela insuficiéncia da renda real para que tais grupos tenham acesso
a uma dieta adequada, dados os niveis baixos de renda nominal e 0s precos

relativamente altos de um cesta de consumo completa em termos nutricionais.

Com a disseminacdo do trabalho assalariado, tem-se uma inversdo na

periodicidade da fome na indUstria agucareira. Ao contrario do que o que se observava



no tempo da escraviddo, agora no auge do ciclo a situagdo alimentar da classe

trabalhadora melhora, com a elevacéo da remuneracéo, deteriorando-se de forma intensa

em periodos de crise e entre safra, com o alastramento do desemprego e da miséria.
Durante o periodo da safra amplia-se o horizonte de trabalho e surge uma
prosperidade relativa, mas na entressafra vem o desemprego e se acentua a

miséria dessa populacdo, que ndo tem possibilidade de acumular reservas na
fase de producéo. (CASTRO, 1984, p. 134)

Ainda que o fendbmeno da fome tenha atingido principalmente a classe
trabalhadora (escravizada e assalariada) ao longo da historia econémica do Brasil, em
determinados momentos ele chegou a se disseminar para outras classes sociais,

paradoxalmente, também no auge de ciclos econdmicos como os do ouro e da borracha.

No ciclo do ouro o contraste entre riqueza e fome foi particularmente absurdo.
Atraidas pela presenca de metais preciosos, populacdes se aglomeravam nas regides
mineradoras. A presenca do metal de aluvido no fundo e margens dos rios fazia com que
ndo fossem necessarios muitos recursos para sua exploracao, o que atraiu trabalhadores
de toda a colénia e da Europa, bem como intensificou o fluxo de pessoas escravizadas

da Africa para 142,

Tais regides possuiam solos de baixa fertilidade, relevo acidentado e, com isso,

dificil acesso. “As regibes mineradoras ndo eram, em conjunto, favoraveis nem a

agricultura nem a pecuéria. O relevo acidentado, a natureza ingrata do solo se opunha

a tais industrias” (PRADO JR, [1942] 2011, p. 57). Este rapido influxo populacional

frente a dificuldade de abastecimento local satisfatdrio traria profundas consequéncias
em termos de inseguranca alimentar.

De fato, a mineragdo produziu uma rapida concentracdo de populaces em

zonas pouco férteis, provocando uma grande procura de alimentacéo e crises

terriveis de fome que as cronicas relatam sob as mais sombrias cores.
(SIMONSEN, 2005, p. 205).

Dada a alta rentabilidade do setor de mineracao, este concentrava capitais e méo
de obra, de modo que poucos recursos eram destinados a producdo de alimentos. A
situacdo era agravada pelas proprias caracteristicas da mineracdo que, ao contrario da
grande lavoura, ndo possibilitava que a forca de trabalho nela empregada se dedicasse,
simultaneamente, a culturas alimentares de subsisténcia. Além disso, a propria

administracdo metropolitana desincentivava a producgéo agricola regional, chegando, no

13 «“Afluem entdo para o coracdo do continente levas sobre levas de povoadores. Alguns sdo colonos
novos que vém diretamente da Europa; outros, 0s escravos trazidos da Africa. Muitos porém acorrem dos
estabelecimentos agricolas do litoral, que sofrem consideravelmente dessa sangria de gente e cabedais”.
(PRADO JR, [1942] 2011, p. 29)



esgotamento do ciclo, a atribuir a ela “uma das causas do declinio da mineragdo e dos
rendimentos do sacrossantos erario real” (PRADO JR, [1942] 2011, p. 169-170).

Os diversos viveres precisavam ser trazidos de outras regides, o que, dadas as
dificuldades de transporte, encarecia seus precos. Assim, “(...) a excessiva concentracao
de recursos nos trabalhos mineratdrios conduzia sempre a grandes dificuldades de
abastecimento. A fome acompanhava sempre a riqueza nas regides do ouro”
(FURTADO, 2006, p. 121). A inseguranca alimentar chegou a niveis tdo alarmantes que
passou a afligir até as camadas mais abastadas da populacéo.

Os mineiros desprezavam o cultivo da terra e a regido sofreu epidemias de
fome em plena prosperidade, por volta de 1700 e 1713; os milionarios
tiveram que comer gatos, cdes, ratos, formigas, gavifes. Os escravos

esgotavam suas forgas e seus dias na lavagem de ouro. (GALEANO, 1976,
p. 64).

As conseqliéncias desse ciclo econémico destrutivo foram nefastas para a
populacdo local, que sofria com doencas como pleurisias, apoplexias, convulsdes,
paralisias, pneumonia e muitas outras, que por vezes levavam a morte. Uma vez
esgotado o ouro, o sistema se desarticulou rapidamente, e os fatores foram dispersos ou

realocados no setor de subsisténcia®.

Os ciclos do algoddo no Maranhdo, na virada do século XVIII para o XIX, e da
borracha na Amazoénia, na virada deste para o XX, fornecem outros exemplos nitidos do
processo de disseminacdo da fome a partir da dindmica entre os setores | e 11.

No Maranhdo a situacdo é a mesma. As fomes sdo frequentes, o algoddo
absorve todas as atividades e ninguém cuida de culturas alimentares (...).

Como se V&, até a alimentacdo de seus habitantes é, no Brasil coldnia,
subsidiaria da exportacao” (PRADO JR, [1942] 2011, p. 173).

O caso da borracha é ainda mais emblematico, haja vista sua magnitude. Dado o
crescimento acelerado da demanda por borracha em razdo do avanco da industria
automobilistica, seu preco disparou, se decuplicando entre a segunda metade do século
XIX e os anos de 1909-1911 (FURTADO, 2006, p. 191). Assim, quase toda a méo de
obra, a local e a que foi atraida para la pela oportunidade de enriquecer com o “ouro
branco”, passou a trabalhar na extragdo do latex. Para além da atratividade econémica
esponténea da extracdo do latex sobre a mdo de obra local, havia coercdo para que a
mesma ndo se dedicasse a outras atividades agricolas (GREMAUD, ET Al., [1997]
2008, p. 58).

14 “Uns poucos decénios foram o suficiente para que se desarticulasse toda a economia da mineragio,
decaindo os nucleos urbanos e dispersando-se grande parte de seus elementos numa economia de
subsisténcia (...).” (FURTADO, 2006, p.134)



Assim, com o setor | atraindo (espontaneamente ou coercitivamente) toda a mao
de obra disponivel, o setor de subsisténcia entrou em colapso, e a manutencdo da
crescente populacdo passou a depender do comércio de alimentos com outras regides.
Isto os encarecia, situacdo especialmente delicada uma vez que os trabalhadores eram
obrigados a adquirir os produtos necessarios a sua alimentacdo no comércio dos donos
dos seringais, onde os elevados precos nao apenas absorviam parte consideravel da

remuneragao dos seringueiros, como muitas vezes os deixavam endividados®®.

Muito pior do que a restricdo quantitativa de alimentos para as populagdes mais
pobres era a restricdo qualitativa (generalizada) das dietas, marcadas pela extrema
pobreza nutricional.

Com a paralisacdo da pesca e com os rebanhos abandonados, afogando-se a
mingua nas enchentes, com a agricultura parada por falta de bragos, enfim,
com todas as fontes de riqueza local se desmoronando, a alimentagédo
regional sofreu tremenda crise. Passou a ser constituida quase que
exclusivamente de alimentos secos, de conservas importadas de terras
distantes. O regime alimentar do seringueiro era composto de carne-seca ou
charque, corned-beef, feijio empedrado ou bichado, farinha d’agua, arroz

sem casca, conservas em latas, doce, chocolate e bebidas alcoodlicas,
importadas diretamente da Europa. (CASTRO, 1984, p. 88)

A deficiente alimentacdo, carente de complexo B, provocou uma epidemia de
beribéri: “a floresta virgem cobrou caro a ousadia daqueles pioneiros que tentavam
arrancar a riqueza maldita do seio da selva tropical. E sua vinganca predileta foi o
beribéri” (CASTRO, 1984, p. 161). Isto tudo no auge do ciclo econdmico, quando em
determinado momento a borracha passou a representar mais de um quarto do valor total

das exportacdes brasileiras.

Com a producdo de borracha em outras regibes depois da Primeira Guerra
Mundial, e com sua progressiva substituicdo por produtos sintéticos a partir dos anos
1940, a economia do produto se desarticulou, e a populagdo por ela atraida “estaria
reduzida de forma permanente a condicGes de vida ainda mais precarias que as que
havia conhecido em sua regido de origem” (FURTADO, 2006, p. 196). E assim

observou-se, novamente, o alastramento da fome.

Ainda que o “ciclo” do café ndo seja 0 foco do presente artigo, cabe destacar que
os problemas alimentares a ele associados se assemelham muito aqueles observados na

lavoura de cana, especificamente na cafeicultura das “velhas regides”, onde empregava-

15 Ademais, para além dos aspectos econdmicos, as condigdes de vida dos seringueiros eram
extremamente dificeis, uma vez que muitos deles, morando sozinhos, isolados, estavam sujeitos a ataques
de animais e a diversas doengas, e assim recorrentemente morriam ou eram levados a loucura
(GREMAUD, ET Al., [1997] 2008, p. 58).



se médo de obra escrava (ARAUJO E COSTA-SOUZA, 2012, p. 979). Nas regides
proximas ao oeste paulista, onde adotava-se mao de obra assalariada, a situagdo era
melhor. Ali, além de receber salarios, os colonos tinham acesso a lavouras préprias para

cultivar géneros de primeira necessidade.

Cabe reforcar, por fim, que a concentracédo de terras para a monocultura voltada
a exportacdo dificulta o pleno aproveitamento do potencial dos recursos do territorio
para a produgdo de alimentos, implicando redugdo da diversidade e aumento (ou
dificultando a reducdo) dos seus precos. Como ja exposto, a partir da introducdo do
trabalho assalariado, a baixa renda e o (relativamente) elevado preco dos alimentos é um
dos principais fatores explicativos da fome. E no caso do café ainda ha o agravante que
as politicas que visavam proteger seu pre¢o — com recurso a desvalorizacdo cambial —
implicavam inflacdo, agravando o problema para os estratos menos abastados da

populacéo.

7 — Apontamentos sobre a fome no Brasil nos séculos XX e XXI

A partir do segundo quartel do século XX o Brasil experimentou um vigoroso
processo de industrializacdo. No que diz respeito especificamente ao fenbmeno da
fome, tal processo € especialmente relevante na medida em que se alastra para a
agropecudria, durante a chamada “revolucdo verde” que, elevando a intensividade de
capital, aumentou em muito os niveis produtividade do setor. Apesar das expectativas

de resolucdo do problema da fome no Brasil e no mundo, ndo foi 0 que se observou.

A anélise desenvolvida nas se¢des anteriores, apesar de ndo ser nem de perto
capaz de descrever a dindmica de uma economia cada vez mais complexa, oferece
alguns subsidios interessantes para a compreensdo do fenémeno da fome desde o século
XX.

Tendo em vista o sentido da colonizacdo, ndo é de se surpreender que a
industrializagdo da agricultura tenha representado uma modernizagéo conservadora, na
medida em que ndo tenha alterado a estrutura fundiaria, e que tenha predominantemente
focado a producéo da monocultura voltada para a exportacdo. Ou, nos termos das se¢des

anteriores, tenha se concentrado no setor 1.

Ademais, o desenvolvimento de alimentos industrializados e ultraprocessados,

apesar de em tese contribuir para a redugdo da limitacdo quantitativa de alimentos



ofertados para as populagfes mais pobres, na pratica reduz a riqueza nutritiva das dietas,

dando novo impulso a fome oculta.

Ainda que fuja do escopo do presente trabalho uma anélise pormenorizada do
fendmeno da fome nos séculos XX e XXI, cabe alguns apontamentos. Dado o enorme
desenvolvimento produtivo da economia brasileira — em especial no que tange a
producdo de alimentos —, a fome (quantitativa e qualitativa) se explica basicamente pelo
baixo poder aquisitivo das camadas menos favorecidas da sociedade.

Em paralelo a baixa renda da populacdo, tem-se a légica da producdo de
alimentos. O Brasil tornou-se, progressivamente, um dos maiores produtores de
alimentos do mundo. No entanto, uma parcela reduzida das terras & destinada a
agricultura familiar voltada para abastecer o mercado interno, e a grande maioria €

devotada a monocultura para a exportagao.

A saida do Brasil do mapa da fome em 2014 indica qual € o caminho deve ser
seguido. Para além das inimeras politicas publicas adotadas (como a criacdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, os programas de aquisicao de
alimentos e os estoques reguladores), logrou-se, por um lado, expandir a producdo de
alimentos da agricultura familiar, e, por outro, aumentar o poder aquisitivo das camadas
menos abastadas. Tal elevacdo se deu basicamente por meio da elevagdo dos niveis de
emprego e remuneracdo, e de programas de transferéncia de renda. Mas tratou-se de
uma vitéria proviséria (BARROS, 2022).

Com a depressao iniciada em 2015, observou-se um enorme empobrecimento da
populacdo brasileira. Some-se a isso a estagnacdo econdmica e a desarticulacdo de
diversas politicas publicas voltadas ao combate a fome a partir do golpe parlamentar de
2016, e o resultado foi que o pais ndo apenas voltou ao mapa da fome, mas apresenta

hoje nimeros alarmantes.

Apenas a titulo de ilustracdo, os graficos 1 e 2 evidenciam a deterioracdo nas
condicBes de seguranca alimentar no pais nos ultimos anos. O gréfico 1 se utiliza dos
dados dos relatorios The State of Food Insecurity in the World de 2021 e de 2023,
publicados pela Food and Agriculture Organization da Organi¢do das Nacdes Unidas
(FAO/ONU). Como ¢é possivel constar, tanto a inseguranca alimentar (1A) severa,
critica, quando ha falta de alimentos basicos, quanto a moderada, quando ha desafios ao

acesso regular aos mesmos, vém crescendo constantemente desde 2014-16.



Gréfico 1: Inseguranca alimentar moderada e severa segundo a ONU
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Fonte: The State of Food Insecurity in the World 2021 e 2023, FAO/ONU

O gréfico 2, por sua vez, foi elaborado com dados dos inquéritos da Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional de 2021 e
2023. A metodologia da pesquisa define a inseguranca alimentar a moderada como a
reducdo quantitativa de comida na dieta dos adultos e a grave quando esta atinge as
criancas. Ainda que a metodologia adotada seja diferente daquela utilizada pela FAO (e
que nenhum das duas dé conta de captar a fome oculta), os resultados apontam na

mesma direcdo: aumento nos dois tipos mais importantes de inseguranca alimentar a

partir de

2020.

Gréfico 2: Inseguranca alimentar moderada e grave segundo a rede PESAN
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Assim, constata-se que, se a situacdo alimentar melhorou no pais do inicio do
século XXI até 2014, desde entdo a situacdo piorou consideravelmente, pelo menos até
2022. Esta constatacdo aponta para o fato de que a superacdo da fome deve ser uma
preocupacdo permanente da sociedade, uma vez que resultados positivos podem ser

rapidamente revertidos.

8 — Conclusao

O fendmeno da fome endémica foi introduzido no territério hoje conhecido
como Brasil pelos portugueses, que trouxeram, além da fome oculta nas proprias naus, o
sentido da colonizagdo. E um aparente paradoxo que o contato com uma sociedade mais
“civilizada” tenha trazido a fome para um territorio tdo rico. Isso aponta para o
questionamento do proprio conceito de civilizagdo, hoje relacionado ao
desenvolvimento das forgas produtivas pelo desenvolvimento das forgas produtivas, isto
é, como imperativo categorico: ndo um meio para se atingir um fim, a funcéo social,

mas como um fim em si mesmo.

Como se buscou expor, o sentido da colonizacdo se desdobrou na estrutura
fundiaria do territorio brasileiro e na légica dual de sua economia, cujas consequéncias
este trabalho aborda. Ao longo e, paradoxalmente, no auge dos ciclos da cana, do ouro,
do algodéo e da borracha se observou o alastramento da fome. Com a concentracéo de
fatores produtivos na exploracao de tais produtos visando sua exportacdo, a producéo de
alimentos fica em segundo plano. Com isso o0s alimentos se tornam menos
diversificados e mais escassos, portanto, mais caros. Isto provoca uma reducdo
quantitativa de alimentos disponiveis e um empobrecimento qualitativo das dietas, em
especial das populacBes menos abastadas, 0 que acarreta consequéncias bioldgicas
nefastas. Contudo, como se buscou expor, em determinados momentos esta dinamica

chegou a ponto tdo extremos de alastrar a fome mesmo para as camadas mais abastadas.

Esta analise preliminar da ocorréncia do fendmeno nos ciclos selecionados
aponta para dois elementos fundamentais, intrinsecamente relacionados, que ainda se
fazem presentes nos dias de hoje: a elevada concentragdo de recursos e 0s baixos niveis
de renda real. Enquanto a concentracdo de meios de produgdo em geral implica
concentracdo de renda, a concentracdo de terras em latifindios voltados a exportacdo
reduz a quantidade e a variedade de alimentos ofertados no mercado domeéstico,

dificultando seu barateamento relativo. Dada a existéncia de baixos niveis de renda



nominal e seu elevado nivel de concentracdo, isso implica em redugdes quantitativas e,
sobretudo, qualitativas na dieta nutricional de enormes contingentes populacionais no

pais.

Como apontado na se¢do anterior, esses dois elementos foram trabalhados no
inicio do século XXI: ainda que ndo tenha havido uma reforma agraria propriamente
dita, observou-se um forte estimulo a agricultura camponesa, por meio da conjugacao de
diversas politicas publicas. Por outro lado, 0o aumento das taxas de crescimento
associado a um vigoroso processo de criacdo de empregos formais, conjugados com
valorizagdo do salario minimo e programas de transferéncia de renda, gerou um
processo de elevacdo e de desconcentragdo da renda nacional. E assim, por meio da
adoc¢do destas (dentre outras) politicas o pais logrou sair do mapa da fome em 2014,
ainda que a reversdo de tais politicas a partir me meados da década de 2010 o tenha

feito retornar para 0 mesmo.

O contraste riqueza-fome é apenas uma das muitas contradi¢cbes do sistema
capitalista, sendo, infelizmente, uma questdo estrutural. A monotonia alimentar, causada
pela restricdo da produgdo a um numero restrito de substancias alimentares, facilita o
atendimento da demanda de crescentes contingentes populacionais, e € muito dificil de
ser revertida sem que se altere a logica do sistema, onde 0s interesses econémicos de
minorias se sobrepdem as demandas sociais das massas. Acontece que o capitalismo
também esbarra em limites: a natureza em furia o obriga a repensar a questdo ambiental,
bem como o agravamento da fome (e de suas consequiéncias para a humanidade) o

obriga a repensar a questdo social.
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