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Resumo: O trabalho andlogo ao escravo é uma realidade mundial. Internacionalmente, o combate a tal pratica é previsto
na Convencao sobre a abolicdo da escravatura da ONU e nas Convengdes 29 e 105 da OIT. No Brasil, o Codigo Penal
tipifica crime a conduta de reducdo a condicdo analoga a de escravo. O objetivo deste artigo € discutir os conceitos de
trabalho analogo ao escravo e da disputa em torno do que caracteriza a exploracéo extrema do trabalho e analisar suas
principais politicas pdblicas de combate a este fenémeno, principalmente via mercado de trabalho, no Brasil. Mediante
revisdo da literatura e dos conceitos estabelecidos por 6rgéos oficiais em conjunto com analise dos resultados das PPs?,
propde-se estabelecer uma reflexao sobre a problematica ao analisar as disputas juridica, politica e econdmica em torno
do mesmo. O presente estudo refuta a concepcao difundida de mitigar o trabalho analogo ao de escravo via mercado de
trabalho.
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INTRODUCAO
Na analise do fendmeno caracterizado por trabalho analogo ao de escravo é premente reconhecer a

dimenséo e complexidade que gira em torno da sua defini¢cdo. Ao redor do mundo e dentro da propria
literatura sobre o tema, sdo utilizadas diversas designacdes para se referir a este mesmo problema
como “trabalho escravo contemporaneo”, “trabalho for¢cado”, “escravidao por divida”, dentre outras
expressdes* que se enquadram de maneira geral em formas extremas de exploracio do trabalho pelo
capital.

Devido a essas variacdes e discordancias que surgem muitas vezes entre os diversos agentes politicos,
econdmicos e sociais, € que o estabelecimento e indicacao das principais caracteristicas que compdem
o fendmeno se torna fundamental, visto que € a partir do conceito precisamente definido que as
demais medidas e acbes de enfrentamento, seja no nivel local ou internacional, podem ser
estabelecidas de maneira adequada.

No Brasil, com base na definicdo de trabalho analogo ao de escravo estabelecida pelo art. 149 do
CP/40, foram resgatados desde 1995 a 2018 mais de 53,6 mil trabalhadores® em condi¢Ges analogas
a de escravo. Tal pratica implica em prejuizos para a sociedade em varios ambitos, tais como:
configuracdo de concorréncia desleal, diminuicdo da renda, intensificacdo da concentracdo de renda,
oneracdo do sistema previdenciario etc. (MEDEIRQOS, 2013).

Sendo assim, um dos principais entraves a erradicacao do trabalho analogo ao de escravo encontra-

se na dificuldade de caracterizacdo do proprio fenbmeno, sobretudo quando se verifica forte disputa
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entre os diferentes interesses envolvidos, como tem ocorrido nos ultimos anos em torno da
delimitagdo juridica do conceito no pais.

Contudo, os estudos sobre esta tematica, trabalho analogo ao de escravo, vém se debrucando sobre a
ilegalidade e suas proporc¢es no mundo, normalmente focando politicas publicas de combate a essa
pratica. Cada pais possui seus préprios ordenamentos juridicos e leis de enfrentamento a esse
fendmeno com base no posicionamento da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), 6rgédo
mundial historicamente responsavel pela legislacdo e politicas de enfrentamento ao trabalho escravo
contemporaneo no mundo. No Brasil, 0s estudos mais recentes séo direcionados para o direito do
trabalho, para a abrangéncia do problema e para as politicas publicas de enfrentamento a essas praticas
e a ndo reincidéncia.

As politicas publicas até entdo apresentadas pelos 6rgdos internacionais e nacionais visam enfrentar
o0 problema do trabalho analogo ao de escravo via mercado de trabalho, em que a qualificacdo e a
reinsercédo destes individuos por si s resolveriam o problema (FUJIWARA e SILVA, 2016).

Este trabalho tem como objetivo fazer uma retrospectiva dos Gltimos cinco anos sobre o debate em
torno do conceito de trabalho analogo ao de escravo utilizado no Brasil para caracterizar a exploragédo
extrema do trabalho. Isto analisando as disputas juridicas, politicas e econdmicas em torno do mesmo,
diante de um cenario que compromete a condicdo social do trabalhador. Alem de apresentar
argumentos que refutam a ideia de que o mercado de trabalho formal é a solucdo no combate ao
trabalho analogo ao de escravo. As politicas publicas de enfrentamento podem e devem pensar que
apenas qualificar, ser empregavel, ndo impede que as pessoas sejam submetidas a ele, ja que o
mercado de trabalho acompanha as oscila¢cdes econémicas, expansdo e contragéo.

Para alcancar esse objetivo, a metodologia usada serd a abordagem qualitativa sobre o trabalho
analogo ao de escravo no mundo e no Brasil e as politicas publicas brasileiras de combate que visam
ao mercado de trabalho, analisando dados da OIT, da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT)®, do
Ministério Publico do Trabalho, do Projeto Acdo Integrada e do observatério digital do trabalho
escravo no Brasil.

Além dessa breve introducéo, o artigo esta organizado em mais cinco sec¢des, sendo a segunda uma
breve contextualizacdo acerca do fendmeno, a terceira, em que se apresenta a discussao sobre a
disputa do conceito trabalho analogo ao de escravo no Brasil e 0s instrumentos de ataque a0 mesmo,

a quarta apresenta as politicas publicas de enfrentamento e a Ultima, as consideracdes finais.

O FENOMENO
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O decurso da historia nos mostra diversos exemplos de sociedades que viveram sob 0s processos de
exploracdo do homem pelo homem, sejam inicialmente em plena demonstracdo do exercicio de poder,
seja até nas relagfes que constituiram essencialmente a base de suas proprias economias.

A escravizacdo humana enquanto pratica pode assim ser percebida desde os primordios da
historiografia da humanidade. Ganhando contornos diferentes conforme o tempo e 0 espago nos quais
se estabelecia, esse tipo de exploracdo do trabalho no processo pré-capitalista passa a ser definido
“como uma modalidade de exploragdo da forga de trabalho baseada direta ¢ previamente na sujeicao
do trabalho, através do trabalhador-mercadoria, ao capital comercial” (MARTINS, 2013, p.31), cuja
relacdo social do escravizado se dava no total despojamento, seja de seu corpo ou forc¢a de trabalho,
nada lhe pertencia.

A partir da mudanca do sistema produtivo, com a ascensao e ratificacdo do capitalismo enquanto tal
e do trabalho livre, houve modificagfes concomitantes nas relacfes sociais que levaram o trabalho
escravo tipico a ndo ser mais considerado uma pratica legal socialmente e juridicamente. Dessa forma,
as relagdes de producéo capitalista passaram a exigir novos formatos de coercdo segundo 0s quais a

sua exploracdo em relacéo a forca de trabalho pudesse se manifestar como algo legitimo:

As novas relac@es de producéo, baseadas no trabalho livre, dependiam de novos mecanismos
de coercdo, de modo que a exploracdo da forca de trabalho fosse considerada legitima, ndo
mais apenas pelo fazendeiro, mas também pelo trabalhador que a ela se submetia. Nessas
relacBes ndo havia lugar para o trabalhador que considerasse a liberdade como negacgdo do
trabalho, mas apenas para o trabalhador que considerasse o trabalho como uma virtude da
liberdade. (MARTINS, 2013, p.34)

A legitimacédo da exploracdo passa a estar essencialmente associada ao proprio sistema capitalista de
producdo e seu desenvolvimento que, sob a falsa premissa de liberdade, intensifica a desigualdade
enquanto transpbe os limites social e legalmente definidos em relacdo a utilizacdo da forca de
trabalho. No Brasil, esse aspecto ganhou contornos mais evidentes com o processo de expropriacdo
e concentracdo de terras propiciado, sobretudo, pela Lei de Terras (1850) na medida em que
estabelecia a aquisicdo de terras publicas apenas através da compra. Assim, com 0 contexto de
exclusdo — que se constituiu tanto em relacdo a posse da terra quanto dos meios de subsisténcia em
conjunto com a ideia de liberdade a qual dispunha os trabalhadores livres —, o formato de coercédo
modificou-se deixando de estar associado diretamente a liberdade do trabalhador.

Filgueiras (2015) destaca que o fendmeno denominado por trabalho andlogo ao de escravo enquadra-
se num contexto mundial de exploracdo da forca de trabalho, carregando consigo caracteristicas do
modo de produgdo vigente, o capitalismo, no qual a “compulsdo do capital” em aumentar as suas
taxas de lucro ndo enxerga limite na exploracdo do trabalho atentando contra os limites fisicos do
trabalhador a sua prépria dignidade enquanto pessoa humana. (FILGUEIRAS, 2015, p. 142).

Com a crescente atencdo e desenvolvimento no enfrentamento do problema em diversos paises, as

principais convengdes internacionais no ambito da tematica, quais sejam as Convencdes n. 29 (1930)



e 105 (1957) da OIT passam a constituir parte do referencial direcionado ao combate das diversas
formas de exploragdo extrema do trabalho. Reunindo forgas no &mbito nacional, as convengdes
mencionadas adquirem sustentacdo nessa luta a partir, por exemplo, dos artigos 4° e 5° da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948), que proibem escraviddo, tortura e praticas degradantes
durante a jornada de trabalho; da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969); do
Protocolo de Palermo (2003), incorporado a legislacdo brasileira em 2004, também conhecido como
“Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencao, Repressao e Punic¢ao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas”,
dentre outros mecanismos e participacdo de instituicdes voltadas para o0 combate dessa préatica.

No Brasil, o artigo 149 do Codigo Penal € o porta-voz na definicdo do conceito utilizado no pais.
Engloba a submissdo a trabalhos for¢ados e jornadas exaustivas, restricdo, por qualquer meio, da
locomocgdo em razdo de divida contraida e sujei¢cdo dos trabalhadores as condicGes degradantes de
trabalho. Este Gltimo aspecto da condicdo atual que escraviza encontra-se intimamente ligado a
efetivacdo do proprio Estado Democratico de Direito. De acordo com Conforti (2017), a escravidao
contemporanea esta intimamente relacionada a persistente vulneragdo dos direitos sociais. Pois, a
revelia da conquista de tais direitos sustentados na Constituicao de 1988, batizada de “Constituicao
Cidada”, a forma contemporanea de escravidao traz incutidos mecanismos extremos de exploracao
do trabalho que se assemelham a situacéo do escravizado tipico em termos de condi¢Ges desumanas
as quais Ihe foram e hoje sdo submetidas as vitimas desse fendbmeno.

De modo geral, cada pais € livre para desenhar suas leis de combate as formas de exploracao extrema
do trabalho usando como base as legislacdes supracitadas. Mas é preciso atentar-se ao conceito de
cada nomenclatura utilizada legalmente para descrever esse fendmeno de expropriacdo do trabalho,
uma vez que em torno do termo adotado existe uma disputa politica, juridica, ideologica e econdmica
de extrema relevancia, visto que € a partir do entendimento de sua conceituacdo que se desenham e
se configuram as leis, as formas de repressdo, a punicéo e o enfrentamento a esse crime em ambito

internacional ou local.

CONCEITO: COMPLEXIDADE DE DEFINICAO E SUA “DISPUTA” NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

A COMPLEXIDADE EM TORNO DO CONCEITO

Para Bales (2004), o que determinaria a subordinacdo de uma pessoa a condi¢do analoga a de escravo
é a vulnerabilidade socioecondmica da mesma. Oliveira et al (2015) corroboram esse argumento ao
afirmarem que “as condigdes bioldgicas do homem se sobrepdem a condi¢cdo humana e social, o

sobreviver se sobrepdem ao viver como cidadao” (OLIVEIRA et al, 2015, p. 284). Para estes Gltimos



autores, foram as denuncias e pressfes sociais que fizeram aumentar o arcabouco legal contra o
trabalho analogo ao de escravo.

Quando nos referimos ao fenbmeno no contexto internacional, a OIT faz uso do termo trabalho
escravo contemporéneo por compreender que conceitualmente essa atividade compreende crimes
como tréfico humano, trabalho infantil e trabalho forcado direto. Inicialmente tendo como
pressuposto fundamental o cerceamento da liberdade, tal entendimento restringia o aprofundamento
da compreensao do problema limitando-se a questdes de mobilizacéo e coerc¢éo fisica direta por parte
dos empregadores ou seus prepostos. No entanto, essa forma de considerar a pratica do fendmeno
conferia mecanismos em beneficio do préprio empregador, visto que muitas vezes comprovar a
existéncia de tais elementos se tornava muito dificil, principalmente sem a colaboracdo das proprias
vitimas.

Filgueiras e Sales (2013) identifica o trabalho analogo ao de escravo fundamentalmente as condi¢des
de trabalho, ja que os meios de coercéo sao distintos da época da escravidao classica. Nesse sentido,
torna-se dispensavel a restricdo do direito de ir e vir, uma vez que, na atual fase do capitalismo, a
coercdo € exercida pelo capital por meio do proprio mercado de trabalho, tornando-se, dessa forma,
impessoal. Tal coercdo, entendida como indireta, é que possibilita a submissdo do trabalhador as
diversas condic¢des degradantes constatadas nos resgates, que variam de alimentos estragados a locais
insalubres e contaminados. (CONFORTI, 2017).

A terminologia trabalho analogo ao de escravo pode ser compreendida, entdo, por meio de dois tipos
de coercdo, a direta e a indireta. De acordo com a tipificacdo legalmente estabelecida, 0 meio direto
de coercdo estaria relacionado, sobremaneira, ao cerceamento da liberdade e a préatica de violéncia
fisica, enquanto que, na forma indireta, os tipos jornadas exaustivos e condi¢cdes degradantes
configurariam a expressdo maxima da subjugacdo do trabalhador a dindmica do mercado de trabalho.
E é justamente nesse ponto que o0 conceito por tras da terminologia é tdo importante, trazendo tanto
debate e discussdo sobre ele, ja que “a multiplicidade e variacdo dos termos utilizados indica que 0s
critérios de classificacdo estdo em discussao tanto no campo politico-ideolégico quanto no que diz
respeito ao seu enquadramento na legislacéo trabalhista e nos codigos de defesa dos direitos humanos.
” (ESTERCI, 2008, p. 04).

Nesse sentido, o trabalho analogo ao de escravo, no Brasil, € entendido como toda e qualquer forma
de exploracdo extrema do trabalho e que atente contra a dignidade da pessoa humana em nome e pela
busca de maior taxa de lucro. Dessa forma, o fenbmeno tem em si uma complexidade e ndo pode ser
entendido apenas como uma forma de coerc¢éo direta e forcada, ou seja, ndo é necessaria a presenca
de “grilhdes” para se entender uma exploragdo extrema como um de tipo de escravizacdo. Portanto,
tal fendmeno é mais complexo que o uso da forga ou cerceamento de liberdade, pois “aliciamento,

migracdo, endividamento, excesso de jornada, auséncia de pagamentos e de condi¢fes dignas de
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trabalho, em face da miséria, escassez de oportunidades de trabalho e auséncia de politicas pablicas”.
(CONFORTI, 2017, p.02)

Dito isto, os vocébulos utilizados para expressar esse tipo de exploragdo sdo trabalho forcado,
escravidao contemporanea, formas de reducédo a condicao andloga a de escravo e outros (LACERDA,
TOSTES e CANTELLI, 2018). De acordo com Timoteo (2011), esses termos sdo uma sinalizacao ou
marcacao de diferenciacdo entre o trabalho escravo praticado no século XIX e o que se tem praticado
atualmente, ao mesmo tempo em que se reportam aos danos provocados as pessoas subjugadas a esse
tipo de exploracdo extrema no contexto da ordem juridica atual.

Para Esterci (2008), o conceito de trabalho andlogo ao de escravo ndo deve ser entendido apenas
como um conceito juridico, mas como um conceito politico e de luta social. Isso por entender que a
complexidade que essa terminologia traz é de extrema relevancia para a disputa social e para o
trabalhador, elo mais fraco no contexto do sistema capitalista. Sendo assim, a autora afirma que
desvendar as lutas por detras dos nomes (significados dos usos dos termos) remete a “lutas em torno
da dominagao, do uso repressivo da forca de trabalho e da exploragao™. (ESTERCI, 2008, p. 04).
Assim, no Brasil o termo juridico usado para designar o chamado trabalho escravo contemporaneo é
“trabalho analogo ao de escravo”, pois entende-se que ha tipos de coercdo, sendo esta direta ou
indireta, que subjugam um ser humano a situacdes de extremo abuso e atentado a dignidade humana.
Conforti (2017) afirma que a terminologia utilizada no Brasil, com o acolhimento e entendimento que
trabalho degradante e jornada exaustivas sdo faces dessa exploracdo, possui uma concepcdo e
conceituacdo da exploracdo extrema do trabalhador “mais abrangente do que o trabalho for¢ado
previsto nas Convencdes n° 29 e 105 da OIT, ja que tais instrumentos apenas estabelecem padrdes
minimos e universais a serem seguidos, devendo cada Estado adotar a legislacdo que mais atenda as
suas especificidades econémicas, sociais e culturais.” (CONFORTI, 2017, p.07)

A complexidade e a gama de elementos que reproduzem tal crime ndo esté sustentado no elemento
de coercdo direta. Pois “a base de sustentacdo maior, nesses casos, ndo se encontra no uso da forca,
mas de instrumentos econémicos e morais que levam a dependéncia. Sdo relacbes que se constroem
mediante lagos paternalistas.” (ESTERCI, 2008, p. 06).

A despeito disso, entende-se que o mercado de trabalho, dentro da Idgica capitalista vigente, é a
coergdo especifica e “invisivel”, deste modo de producéo, que forca o trabalhador a se submeter as
condicBes aviltantes e desumanas, ndo havendo necessidade de coercdo direta ou uso de forga,
(FILGUEIRAS, 2015). Compreende-se que o mercado de trabalho por si s6 € um mecanismo
poderoso de coercdo e que vem sendo usado pelos capitalistas como “escudo” protetor para justificar
a exploragdo extrema, a medida que o trabalhador é culpabilizado por ndo ser empregével e ndo estar
em conformidade com as exigéncias do mercado (TELES, 2017). Pode-se entender, com a critica

feita por este autor a essa nova légica do mercado de trabalho, que hd uma mudanga de posigdes entre
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0 empregador e 0 empregado, recaindo para o Ultimo o peso de estar ou ndo empregado, ou de ser
suscetivel ou ndo ao trabalho analogo ao de escravo, pois ser empregavel seria a variavel chave para
n&o ser explorado ao extremo.

Filgueiras (2015), tal como Conforti (2017), apresenta 0 mercado de trabalho como a via de coercéo
do capital), para expropriar o trabalho ao maximo dos trabalhadores, a0 mesmo tempo em que atenta
contra a dignidade humana e os exp0e a riscos de salde e morte.

E a coercéo coletiva do capital (via mercado de trabalho) que viabiliza e esta sempre presente
na submissdo de trabalhadores a agua envenenada por agrotoxicos, aos salarios atrasados,
aos alojamentos de lona preta, a auséncia de banheiro, a inexisténcia de locais para refeicéo,
a retencdo de salarios, ao fornecimento de comida estragada, as jornadas interminaveis e sem
fim, enfim, submete os trabalhadores as condigdes que seriam proprias do que poderiamos
chamar de escravismo tipico. (FILGUEIRAS, 2015, pp. 144-5)

No entanto, compreender que 0 mecanismo essencial de coercao do trabalho no Brasil ndo € o mesmo
do século XIX é de suma importancia para avancar no entendimento da condi¢do analoga a de
escravo. Bales (2004) trata desta diferenciagdo pela otica da “descartabilidade” que se faz presente
quando se analisa o fendbmeno atual. O escravo do seculo XIX constituia, além de uma propriedade
a0 seu senhor, alto custo para 0 mesmo, servindo, muitas vezes, como uma medida de riqueza para a
sociedade da época. Por outro lado, o escravo contemporaneo adquire a conotagdo de ativo altamente
descartavel nas médos do seu empregador que, diante da busca desenfreada por lucro, ndo pensa duas
vezes em se desfazer daquele trabalhador que ja ndo lhe serve para tal fim. Ndo ha relacdes
duradouras, nem tampouco preocupacao com a manutencao da forca de trabalho. Ao contrario, as
pessoas tornam-se meros “insumos” a servico do capital.

A coercdo indireta € assim o tipo de maior disputa e debate, j& que ha uma tentativa de reduzir o
conceito de exploracdo atual do ser humano a forma da escraviddo classica onde a privacdo da
liberdade constituia um dos seus principais elementos. Ja a coercdo realizada pelo mercado de
trabalho se camufla por tras do principio de liberdade gozado pelo trabalhador — esta entendida
essencialmente como liberdade dos meios de producédo — estabelecendo vinculos ainda mais fortes de
subordinacdo por parte dos individuos diante de estruturas sociais excludentes e diferenciadoras. 1sso
demonstra que o conceito atual de trabalho analogo ao de escravo se distancia do conceito classico
de escraviddo afastando-se da ideia de perceber o individuo como “coisa” para identifica-lo agora
como mercadoria-trabalho fortemente descartavel dada as condi¢cdes sobre as quais se sustenta o
proprio mercado de trabalho.

O Estado brasileiro entende que ha essa coercao do mercado de trabalho para com os trabalhadores,
sendo expresso em lei este tipo de coercdo. Ao tipificar condi¢bes degradantes ou praticas de jornadas
exaustivas como formas de trabalho anélogo ao de escravo, implica assumir que a coercdo indireta,
via mercado de trabalho, existe. O que significa que “o trabalhador ndo precisa sofrer coacdo direta

do empregador para enquadramento do crime, ou seja, 0 Estado estaria limitando a forma de coergéo



especifica do capitalismo, qual seja, a operacdo do mercado de trabalho. ” (FILGUEIRAS, 2016,
p.96).

A “DISPUTA” NA LEGISLACAO

Enquanto um fendmeno global e, por vezes, mal definido, as formas extremas de exploragéo do
trabalho acabam ganhando diversas homenclaturas de acordo com o que cada pais assume como
caracteristica dessas praticas. Os instrumentos juridicos aparecem entdo como a principal fonte de
combate a essas praticas na medida em que séo delimitadas e designadas as tipificacbes do que de
fato configura cada crime.

Até 2003, o art. 149 do Cédigo Penal definia como crime a “reducao de alguém a condicao andloga
a de escravo”. Com a necessidade de estabelecer uma conceituagdo mais adequada para a realidade
nacional e preencher certas lacunas que dificultavam a identificacdo e denuncia do problema, em
2003, foi aprovada a Lei n° 10.803, por meio da qual o trabalho analogo ao de escravo passou a ser
caracterizado por: trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes de trabalho e restricéo,
por qualquer meio, da locomocdo (liberdade) do trabalhador em razdo de divida contraida,
atualizando o artigo supracitado.

Conforme disposto em seu artigo primeiro, a nova redacdo do art. 149 que passou a vigorar a partir
de entdo foi a seguinte “Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho,
quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocéo em razéo de divida contraida com o empregador
ou preposto.” (D.O.U. de 12.12.2003).

De modo igual, se aplicada literalmente, a caracterizacdo do crime prescinde do uso de coercéo direta
sobre o trabalhador, o que torna o artigo coerente com o tipo de coercdo tipica do sistema capitalista
(coletiva, baseada no mercado de trabalho), visto que ha constrangimentos econémicos em operagédo
sem a necessidade do fisico (FILGUEIRAS, 2015). Dessarte, a exploracdo extrema do trabalhador é
um problema socioecondmico e fere a dignidade humana de diversas formas. Conforti (2017) ressalta

e exemplifica que trabalho degradante ¢é

aquele que ofende a dignidade, avilta, humilha, desconsidera a humanidade, afeta a honra
objetiva e subjetiva, coloca em risco a vida, a salde e a integridade do trabalhador. Ja a
jornada exaustiva, ndo é considerada quando verificado o mero descumprimento da jornada
diéria de 8 horas, mas quando se imp®e, de forma persistente, alta intensidade ao trabalho,
sendo comum nos trabalhos por produgdo ou nos pagamentos calculados por hora, sem a
garantia das pausas, intervalos e descansos legais remunerados. (CONFORT], 2017, p. 07)

Haja vista 0 avan¢o conquistado no tratamento juridico-penal do trabalho escravo no Brasil, nos
ualtimos anos, a tipificacdo do trabalho analogo ao de escravo tem se tornado alvo recorrente de
tentativas de reformulacéo por parte de alguns agentes politicos e juridicos que ao criticar o conceito

atual (em particular, a sua caracterizacdo pelo trabalho degradante e pela jornada exaustiva), buscam



restringir o entendimento da exploragéo do trabalho como apenas o uso da forca direta ou coercéo
individual direta do capitalista sobre o trabalhador. (FILGUEIRAS e SALES, 2013).

Ao determinar que as propriedades — urbanas ou rurais —em que forem flagradas situacdes de trabalho
escravo devem ser confiscadas (expropriadas) e destinadas a reforma agréria ou ao uso social, a
chamada “PEC do Trabalho Escravo”, PEC n. 438/01, aprovada em maio de 2014, realga o apetite
desses agentes supracitados de esvaziar o tipo penal que considera como condicdo para a
caracterizacdo do crime as condi¢des degradantes de trabalho e a jornada exaustiva, atrelando-o
essencialmente a restricao de liberdade do individuo.

Assim, desde o inicio do seu processo, a proposta encontrou dificuldades em prosseguir, notadamente
por conta dos interesses conflitantes com a bancada ruralista que ndo via com bons olhos a sua
aprovacao. Configurando a principal resisténcia seja contra a referida PEC como também as demais
iniciativas dedicadas a erradicacdo do trabalho escravo no Brasil, os ruralistas ou ainda os agentes
que os representam reiteradamente batem na tecla da inadequacdo do conceito recorrendo sempre
para a suposta subjetividade presente na sua determinacdo. Segundo esse nucleo, a caracterizacdo da
pratica, ou seja, a definicdo do que venha a configurar trabalho analogo ao de escravo deveria estar
associada impreterivelmente ao principio da liberdade de ir e vir.

Para além da disputa sobre o0 conceito que caracteriza o crime, o contexto no qual o Brasil se encontra
registra fragmentacédo, sucateamento e desestruturacdo dos orgaos de enfrentamento a esse tipo de
delito contra os trabalhadores. Isto pode ser observado pela queda do numero de fiscalizages nos
Gltimos 5 anos e a suspensio da divulgagdo da “Lista Suja”’ pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
entre 2014 a 2016. O que, por sua vez, tende a se agravar com a extincdo do MTE, 6rgdo que
representava uma defesa formal dos trabalhadores e de enfrentamento ao trabalho analogo ao de
escravo.

Instituida pela Portaria n. 1234/2003 do extinto MTE e oficializada em 2004 através da Portaria n.
540, a Lista Suja vem sendo aprimorada por diversas Portarias Interministeriais enquanto da
existéncia como Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica — SEDH, Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS e Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos — MMIRDH. No pais, uma
empresa ou empregador fisico que é autuado como praticante de crime tipificado como trabalho
anadlogo ao de escravo pode ser obrigado a pagar indenizacdo aos trabalhadores submetidos a tal
pratica, multas, processos na justica do trabalho e pode ter seu nome incluido na Lista Suja. Os nomes
dos infratores sdo inclusos em uma lista de diversos 6rgdos publicos, instituicdes financeiras e outros

para impor as sangdes, inibigdes de emprestimos ou concorrer a licitagdes, dentre outras possiveis

7 Cadastro de empregadores flagrados com méo de obra anéloga a de escravo.



penalidades legais e penais pertinentes. No entanto, 0s processos em meédia se arrastam na justica e
nem sempre 0s empregadores sao punidos.

Diante dos avangos conquistados no que diz respeito as formas de combate, prevencéo e fiscalizacao
e, mais precisamente, frente a aprovacdo da (PEC) n. 438, de 2001, as forcas dominantes
representadas pelos capitalistas ou mesmo agentes do Estado que os representam insistem em atacar
0 conceito contemporaneo de trabalho escravo argumentando, para tanto, que faltam clareza e
objetividade aos critérios estabelecidos pelo art. 149. O projeto de lei n. 3842/2012, por exemplo, em
tramitacdo no Congresso corresponde a materializacdo dos interesses econdmicos e politicos diversos
em voga na disputa pelo conceito.

Esse projeto tem o intuito de alterar o Decreto-lei n. 2848, do Cdédigo Penal de 1940, sugerindo uma
nova redacdo ao artigo 149, o que implicaria sérias alteragdes uma vez que retira do texto questdes
de fundo no combate ao trabalho analogo ao de escravo, como a “jornada exaustiva” — fonte da mais-
valia absoluta — ¢ a “degradancia”, que representa uma relagdo na qual o sujeito ¢ desumanizado,
admoestado. (OLIVEIRA et al, 2015, p. 288).

Além da tentativa de retroagir no combate ao trabalho andlogo ao de escravo disposta no projeto de
lei n. 3.842/2012 e na interrupcao da divulgacéo da Lista Suja, outro elemento presente na disputa
pode ser verificado pela portaria MTB 1.129/2017, a qual dispde dos conceitos de trabalho analogo
ao de escravo, em que a tipificacdo se daria pela comprovacdo do cerceamento da liberdade de ir e
vir do trabalhador. Adicionalmente, a portaria também dispunha de alteracdo na forma de insercéo de
uma empresa ou empregador na Lista Suja de maneira gque, se antes da mesma o Unico mecanismo
necessario para lancar um Auto de Constatacdo de Trabalho Analogo a de Escravo era realizado
apenas por fiscais do trabalho, ap6s a portaria, para que a autuacdo feita pelo fiscal viesse a ter
validade plena, o documento deveria ser acompanhado por autoridade policial (ndo definida de que
esfera), a qual deveria, além do Auto, lavrar um Boletim de Ocorréncia.

No entanto, pouco tempo depois da sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, a ministra do STF
Rosa Weber concedeu uma liminar contra a portaria, suspendendo-a. Por sua vez, o entdo ministro
do Trabalho, Ronaldo Nogueira, a época editou uma nova portaria, a 1.293/2017, pela qual foi
reestabelecido o respeito ao conceito de escraviddo contemporanea presente na legislacdo brasileira
assim como foram restauradas as condi¢fes anteriores a portaria 1.129 para a divulgacdo da Lista
Suja.®

Sendo assim, a portaria MTB 1.129/2017, que modificava os conceitos de trabalho analogo ao de

escravo, em que a tipificacdo se daria pela comprovacao do cerceamento da liberdade de ir e vir do

8 Disponivel em:< https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2017/12/29/governo-volta-atras-e-muda-portaria-que-dificultava-libertacao-de-
escravos/>
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trabalhador, além de modificar a forma de inser¢do de uma empresa ou empregador na Lista Suja, €
um exemplo desta disputa.

Apesar das dificuldades enfrentadas até entéo, o Brasil, antes da reforma trabalhista ser aprovada e
posta em vigor, sempre foi visto como referéncia mundial na implementagdo de mecanismos de
combate a escraviddo contemporanea, algo que nem mesmo € considerado pelos dirigentes das
reformas empreendidas para o esvaziamento do conceito de trabalho analogo ao de escravo, o que
por sua vez contraria ndo sé os avangos congquistados no trato do problema no ambito nacional como
dificulta o desenvolvimento e a extensdo da aplicacdo de tais mecanismos (ou mesmo semelhantes)
no plano internacional.

Segundo Angela de Castro Gomes, professora do Departamento de Histdria da Universidade Federal
Fluminense e do Centro de Pesquisa e Documentacdo em Histéria Contemporanea do Brasil, o
processo que culminou na nova redacdo do artigo 149 contou com a articulacéo de setores amplos e
importantes, alas governamentais e sociedade civil, que, em comum entendimento do que seria
reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, destacaram o combate as violagdes dos Direitos

Humanos recorrente em tal pratica. Gomes afirma que:

Tirar a ideia da jornada exaustiva e do trabalho degradante seria uma perda absolutamente
fatal. O trabalho escravo é desumano, e jornadas exaustivas e condicfes degradantes
envolvem uma profunda humilhacdo que pode levar até a morte. Estamos falando de uma
superexploracdo que pde em risco a vida do trabalhador. A reforma [de 2003] permitiu uma
acdo da Justica do Trabalho e da Justica Federal muito mais efetiva no que diz respeito a
defender as condicdes de trabalho dignas e decentes que a Constituicdo garante. (GOMES,
2012)°

Apesar do exposto, o Brasil se encontra conforme mencionado anteriormente num contexto politico
e econbmico bastante critico, sobretudo do ponto de vista do mundo do trabalho. As vitorias
verificadas com a derrubada das portarias e a manutencao da legalidade do conceito previsto no art.
149 do CP devem ser vistas ndo como acomodacdo no plano considerado, mas como base para
prosseguir na luta contra as investidas da acumulacéo exacerbada de capital em explorar o trabalhador
ao maximo quanto for possivel e que se intensifica em paises como Brasil, onde o fendBmeno ganha
contornos ainda mais dramaticos frente o cenario de extrema miséria e desigualdade com o qual vive
a maioria da sua populacdo (OLIVEIRA et al, 2015).

Além disso, caso o conceito de trabalho andlogo ao de escravo viesse a ser alterado, o impacto sobre
a regulacdo do Estado seria ainda mais prejudicial, pois, ao deixar de tipificar jornada exaustiva e

trabalho degradante, entende-se que a coerc¢do direta € o Unico instrumento para caracterizar o crime.

O PROBLEMA: PANORAMA E AS POLITICAS PUBLICAS
PANORAMA

9 Disponivel em:< https://trabalhoescravo.reporterbrasil.org.br/noticia/60>
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A disputa realizada em torno do conceito e sua institucionalizacdo juridica se mostra cada vez mais
acirrada, como problematizado acima. Este acirramento mostra a disputa politica em torno do mesmo
e uma crescente influéncia do setor agropecuario na desaceleracdo do uso das ferramentas de combate
ao trabalho analogo ao de escravo. A queda no nimero de fiscalizagbes e consequentemente no
numero de resgatados é um reflexo dessa quebra de braco.

GRAFICO 1: Relagéo resgatados por fiscalizacéo, Brasil entre 2000-2018 (Em %)
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Fonte: SIT (2019), Elaboracéo do préprio autor

Segundo dados da Secretaria de Inspecéo do Trabalho, de 1995 a 2018 mais de 53,6 mil trabalhadores
foram libertados de trabalho analogo ao de escravo no territorio brasileiro, a partir dos primeiros
esforcos de combate a esse crime. O grafico 1 mostra 0 nimero de resgatados por operacfes de
resgates no Brasil ao longo das duas Gltimas décadas. E possivel perceber que ha uma queda
significativa na proporcao de resgatados por fiscalizacdo, passando de 90,1% em 2003 para 7,5% em
2018. Esse resultado caracteriza as reducdes ocorridas no numero de fiscalizacoes, de cerca de 50%,
nos ultimos quatro anos, e, por conseguinte no nimero de resgatados, podendo demonstrar que nao
tem ocorrido uma queda no uso criminoso de pessoas submetidas a trabalho escravo contemporaneo,
mas, por outro lado, um agravamento da situacdo desencadeado, sobretudo, pela tentativa de
sucateamento e desestruturacao de 6rgdos de enfrentamento, como os GEFM’s, a este tipo de crime
contra os trabalhadores

O Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil (2019), mostra que entre 2003 a 2018 foram
resgatados no Brasil 45.028 mil trabalhadores, com média de 2.814,3 trabalhadores por ano. O estado
brasileiro em que mais houve resgate de trabalhadores foi o Paré, cerca de 22,3% do total dos casos,
seguido de Mato Grosso 9,8 e Goiéas 8,8. Em relacdo a origem, 22,3% dos resgatados sdo naturais do
Maranhdo, 9,9 da Bahia e 8,6 sdo de Minas Gerais, como pode ser observado no Grafico 2.

GRAFICO 2:Casos de resgatados por Estado do resgate e de naturalidade dos resgatados por estado -
Brasil entre 2003-2018 (Em %)
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Fonte: Observatério de trabalho escravo no Brasil, 2019, anos de 2003 a 2018, Elaboracédo dos autores
Para tracar o perfil dos resgatados no pais entre 2003 e 2018, foram utilizados os dados referentes aos

trabalhadores que tiveram sua residéncia apurada’® de acordo com o Seguro Desemprego. Estes dados
presentes na Tabela 1 revelam que 94,63% dos trabalhadores resgatados no Brasil s&o homens,
enquanto 5,27% sdo mulheres. Entre os homens destaca-se que as trés principais faixas etarias sdo de
jovens entre 18-24 anos (28,12%), 25-30 anos (19,1%,), entre 30-34 (14%). Dentro do universo das
mulheres trabalhadoras resgatadas no periodo, 25, 3% sdo jovens que possuiam entre 18-24 anos,
15,49% possuem entre 25-30 anos e 14,37% tém entre 30-34 anos.

TABELA 1:Faixa etaria e género e nivel educacional (com residéncia apurada) - Brasil (2003-2018)

Faixa etaria | Homem % Mulher % Escolaridade Num de %
trabalhadores

>18 885 2,6 74 | 38 Fundamental 1686 47
Completo

18-24 9738 28,2 496 25,3 Ens. Médio Completo 1035 2,9

0 [o]

2530 6591 19,1 304 | 155 6°a0 9 Ano 5444 153
Incompleto

30-34 4850 14,0 282 14,4 Até 5° Ano Incompleto 13740 38,5

35.39 3827 11,1 262 | 13.4 Ens. Médio 1010 28
Incompleto

40-44 3091 8,9 240 12,2 Superior Incompleto 38 0,1

45-49 2427 7,0 148 7,5 5° Ano Completo 1476 4,1

50-54 1620 47 87 4,4 Analfabeto 11208 31,4

55-59 987 2,9 54 2,8 Especializacédo 3 0,0

>60 546 1,6 15 0,8 Superior Completo 14 0,0

Subtotal(1) | 34562 96,6 1962 3,3 TOTAL 35654 100

Total 36524 100

Fonte: Observatério do trabalho escravo no Brasil (2019), anos de 2003-2018, Elaboragéo dos autores
Nota 1: Utilizou-se os dados referente aos resgatados com residéncia apurada e néo o total de trabalhadores resgatados no periodo. As informagdes da
escolaridade sdo auto declaratdrias na solicitagdo do Seguro Desemprego.

Em relacdo ao nivel educacional, os dados demonstram que 38,54% dos casos o0s trabalhadores

possuem o ensino fundamental | incompleto, 31,44% n&o foram escolarizados e 15,27% possuem o
ensino fundamental 11 incompleto.

Sobre o perfil racial (Tabela 2), 42,38% dos trabalhadores se auto declaram que se identificam como
uma pessoa parda, mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestica de preto com pessoa de outra cor
ou raca, 23,43% como brancos, 18,46% como de raca amarela (de origem japonesa, chinesa, coreana,
etc.), 12,07% sdo pretos e 3,67% indigena ou india.

10 Os dados referentes a residéncia séo retirados do Seguro Desemprego (SD). Desta forma, sédo dados oficiais e documentais, que possibilita tracar o
perfil do resgatados. Escolhemos analisar esse os dados dos trabalhadores com residéncia apurada por ndo estarmos levando em consideracéo, neste
trabalho, a migracéo das pessoas a partir de sua origem de nascimento.
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TABELA 2:Declaracéo de raca dos resgatados (com residéncia apurada) - Brasil (2003 -2018)

Raca Num trabalhador %

Pessoa Que Se Enquadrar Como Parda ou Se Declarar Como
Mulata, Cabocla, Cafuza, Mameluca ou Mestica de Preto com 5653 42,40%
Pessoa de Outra Cor ou Raca

Pessoa Que Se Enquadrar Como Branca 3125 23,40%
Pessoa Que Se Enquadrar Como de Raca Amarela ( de Origem

0,
Japonesa, Chinesa, Coreana, Etc) 2463 18,50%
Pessoa Que Se Enquadrar Como Preta 1610 12,10%
Pessoa Que Se Enquadrar Como Indigena ou india 489 3,70%
Total 13340 100

Fonte: Observatério do trabalho escravo no Brasil (2019), anos de 2003-2018, Elaboragédo dos autores
Nota 2: Utilizou-se os dados referente aos resgatados com residéncia apurada e ndo o total de trabalhadores resgatados no periodo. As informag des
sobre raga sdo auto declaratdrias na solicitagdo do Seguro Desemprego

No que cerne as ocupac0es, os dados presentes na Tabela 3 mostram que 73,25% dos resgatados eram
trabalhadores de agropecuaria em geral, seguido de servente de obras (2,8%), trabalhador da pecuéria
(Bovinos corte) (2,64) e pedreiro 2,3%. Ao passo que, os setores de criacdo de bovino para corte,
cultivo de arroz, fabricacéo de alcool e cultivo de cana-de-agucar compdem o0s principais setores onde
foram flagrados trabalho analogo ao de escravo, com participacéo de 32,5%, 20,4%, 11,43% e 8,15%,
respectivamente (3).

TABELA 3:0Ocupacao dos trabalhadores resgatados as 10 principais — Brasil (2003-2018) (Em %)

OCUPACOES (CNAE) Num. Trabalhador %
Trabalhador Agropecuario em Geral 26755 73,25
Servente de Obras 1023 2,80
Trabalhador da Pecuaria (Bovinos Corte) 965 2,64
Pedreiro 840 2,30
Trabalhador da Cultura de Cana-de-AgUcar 756 2,07
Trabalhador Volante da Agricultura 719 1,97
Carvoeiro 472 1,29
Operador de Motosserra 462 1,26
Trabalhador da Cultura de Café 376 1,03
Cozinheiro Geral 208 0,57
Demais (309 ocupacdes) 3948 11,07
Total 36524 100

Fonte: Observatdrio do trabalho escravo no Brasil (2019), anos de 2003-201, Elaboragéo dos autores
O perfil dos trabalhadores resgatados em larga maioria sdo homens, jovens, semianalfabetos ou

analfabetos, pardos ou mesticos, com ocupacdes na agropecuaria e em setores agropecuarios ligados
a produtos voltados para a exportacdo. O que mitiga o relatorio da OIT, de 2011, que descreve esse
mesmo perfil dos trabalhadores submetidos a extrema exploragdo do trabalho, setores e CNAEs'?
como predominantes no Brasil, com uma leve mudanca apenas no aumento de casos.

GRAFICO 3:Resgatados pelos 10 principais setores entre 2003-2018(Em %)

11 Ver “Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil — OIT”. Brasilia: OIT (2011).
12 Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas.
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Fonte: Observatério do trabalho escravo no Brasil (2019), anos de 2003-2018, Elaboragédo dos autores

POLITICAS PUBLICAS E SUAS VERTENTES

De acordo com Kalil e Ribeiro (2015), o combate ao trabalho anélogo ao de escravo realizado no
Brasil possui duas vertentes. A primeira seria de natureza repressiva, que sdo as a¢des fiscalizatorias
que constatam a submiss@o do trabalhador as condigdes de escravo, isto desde 1995, com a criacéo
do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel e a criminalizacdo das condutas/préaticas de exploragéo e
enriquecimento ilicito dos empregadores/capitalistas, por meio do cadastro/inclusdo dos nomes destes
na chamada “lista suja”, criada em 2004, além do pagamento de indenizagdes trabalhistas.

Uma empresa ou um empregador fisico que é flagrado e autuado como praticante de crime tipificado
como trabalho andlogo ao de escravo pode ser obrigado a pagar indenizacdo aos trabalhadores
submetidos a tal pratica, multas, processos na justica do trabalho e pode ter seu nome incluso na
“Lista Suja” (REZENDE e REZENDE, 2013). No entanto, 0s processos em media se arrastam na
justica e nem sempre 0s empregadores sao punidos.

A segunda vertente, de acordo com Kalil e Ribeiro (2015), € a assistencial-preventiva, que ocorre a
partir da elaboracao de politicas publicas voltadas a pessoas resgatadas e que visam evitar que estes
trabalhadores sejam submetidos a essa préatica extrema de exploracdo ou que retornem a situacao
anadloga a de escravo. Isto por meio de instrumentos socioeducativos com formacdo profissional
voltados para o mercado de trabalho, como € o caso do Projeto Acdo Integrada, politica esta que sera
analisada por sua perspectiva de Mercado de Trabalho. E necessario reconhecer que tais politicas de
combate e enfrentamento adquiriu importancia no cenario nacional e na agenda politica a partir de
2003 (ARBEX, GALIZA e OLIVEIRA, 2018).

As etapas | e Il do Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, respectivamente, foram
criadas em 2003 e 2008, com o intuito de consolidar o enfrentamento ao trabalho analogo ao de
escravo, por meio de melhorias nas estruturas e ferramentas de atuacdo contra esse tipo de crime e
promocao de acdes que visam melhorar as condi¢fes dos trabalhadores resgatados e vulneraveis, para

que estes ndo retornem a esse tipo de pratica.
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A Organizacéo Internacional do Trabalho (2016), divulgou que 59,7% dos trabalhadores que foram
flagradas em condicdo de escravizados contemporaneos pelo GEFM, entre 2006 e julho de 2007, ja
haviam sido resgatados em um outro momento, ou seja, eram reincidentes desta situacdo de
exploracdo extrema. Fato este que pode ser explicado pelo contexto social no qual essas pessoas
estdo inseridas. Esse fato € comum, ja que muitos dos trabalhadores retirados dessa condicao estdo
imersos nessa realidade por toda sua vida, desde a infancia a sua vida adulta devido ao contexto
socioecondmico precario e misero em que se encontram. (DELGADO e MIRAGLIA, 2018). A vista
disso, o alto indice de reincidéncia de trabalhadores nessas condi¢des pode indicar que o atual modelo
de politicas ndo tem sido suficiente para atingir as causas estruturais do combate ao trabalho em
condicOes analogas a de escravo.

Para esta organizacdo, os dados referentes a reincidéncia sdo subdimensionados, uma vez que estes
se referem apenas aos trabalhadores resgatados que receberam seguro-desemprego. A reincidéncia
de trabalhadores ao ciclo da escraviddo € maior entre aqueles com baixo grau de instrucdo, tendo em
vista que a taxa para os trabalhadores analfabetos é o dobro daquela sobre os que possuem ensino
fundamental completo. Esses dados evidenciam que as politicas publicas pensadas e executadas ndo
estariam resolvendo, ou mesmo reduzindo, o problema. Desta maneira, hd uma necessidade do
fortalecimento de medidas de apoio socioeconémico aos trabalhadores resgatados, uma vez que a
reincidéncia demonstra que ndo houve mudanca significativa em sua vulnerabilidade social.

Alguns fatores como a falta de acesso a politicas publicas educacionais, de transferéncia de renda, e
outras, bem como a dificuldade em obter trabalhos dentro de sua cidade, contribuem para a
vulnerabilidade dos trabalhadores, o que os expdem ao aliciamento e a explora¢do mais de uma vez,
(OIT, 2011). No entanto, é necessario entender que ha toda uma complexidade socioeconémica e
historica por tras dessa fragilidade, que torna essas pessoas suscetiveis a “aceitar Servigos que
subtraem toda e qualquer dignidade e liberdade dos trabalhadores, como também reincidéncia destes
levados pelo desespero de uma vida extremamente precaria que os conduzem as condic¢des analogas
a de escravo” (REZENDE e REZENDE, 2013, p.19)

O Estado brasileiro vem criando politicas publicas, principalmente a partir de 2003, para tentar
enfrentar o trabalho andlogo ao de escravo, sendo que tais acdes sS40 mecanismos ou instrumentos a
serem usados para atingir a parcela da populacéo a qual é subjugada a essa pratica ilegal. Isso porque
“o processo de formulag@o de politica ptblica ¢ aquele através do qual os governos traduzem seus
propdsitos em programas e acles, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo
real.” (SOUZA, 2006, p.05). No Brasil, os instrumentos de combate a essa pratica vdo desde grupos
de resgate de trabalhadores até leis que asseguram algum tipo de ressarcimento financeiro a pessoas

resgatadas em condicdes aviltantes ou projetos que visam dar apoio a elas.

16



No pais, além das politicas que incidem sobre os empregadores, ha duas principais politicas publicas
de apoio aos trabalhadores resgatados em condic¢es andlogas a de escravo. A primeira, implementada
no ano de 2002, por meio de uma alteracdo na lei 7.998 de 11 de janeiro de 1990, corresponde a
concessdo de trés parcelas do beneficio do seguro-desemprego, no valor de um salario minimo cada
uma.

A segunda politica publica € o Projeto Acdo Integrada (PAI), criado em 2009 e formado por um
conjunto de entidades, como Ministério Publico do Trabalho, com o objetivo de dar assisténcia a
trabalhadores resgatados ou considerados vulnerdveis por meio de cursos de qualificagdo profissional
para a melhor reinsercdo do trabalhador ao mercado de trabalho e também por meio de atividades
como sensibilizacdo, mobilizacdo e palestras. Dessa forma, o principal objetivo desta politica é tornar
empregavel o trabalhador nessas condicdes, fazendo com que este venha a se reinserir no mercado de

trabalho. Pois entende-se assim que essa é a solucdo para o combate a exploracéo do trabalho.

A POLITICA PUBLICA VIA MERCADO DE TRABALHO E SEUS RESULTADOS

Ao se formular politicas pablicas que visem a reinsercdo via mercado de trabalho é indispensavel
compreender que no sistema capitalista, quase tudo esta no Mercado, e este regula a vida econémica
e ate social das pessoas. Isso desde 0 momento em que o capitalismo se tornou o0 modo de producéo
vigente, (VIEIRA, 2012). E é neste contexto que surge o mercado de trabalho como regulador
“natural” da vida em sociedade, em que pessoas passaram a ser vistas como insumo produtivo, no

sentido em que estdo no Mercado vendendo sua forga de trabalho por um salério.

Uma vez que o mercado foi aceito como instituicdo organizadora da vida econdmica, a ideia
da existéncia de um ‘mercado de trabalho’ se impds naturalmente, alterando-se radicalmente
no imaginario social a visdo sobre a vida em sociedade. Nessa perspectiva economicista, em
lugar de serem vistos como membros de uma coletividade a cuja sorte suas vidas estavam
indissoluvelmente ligadas, os individuos passaram a ser vistos como ‘coisas’ que podiam ser
compradas e vendidas, que em alguns momentos podiam ser escassas, em outros, excessivas,
e que podiam ser descartadas ou substituidas por ‘modelos’ mais novos e/ou mais baratos.
(VIEIRA, 2012, p.193)

Como o capitalista detém os meios de producéo e o capital, podendo mover o capital de acordo com
seus interesses e em busca de uma maior rentabilidade — e o trabalhador oferta sua forca de trabalho
a espera de uma remuneracdo —, isso faz com que o detentor do capital tenha um maior poder de
barganha nesta disputa por salarios e condigdes de trabalho. Para Marx (2008), “e € precisamente a
capacidade do capitalista em dar outra dire¢do ao seu capital que: ou submete o trabalhador (ouriver)
— restringido a uma determinada esfera do trabalho — a fome, ou o obriga a sujeitar-se a todas as
exigéncias desse capitalista.” (MARX, 2008, p.24).

Num contexto de globalizag&o, nos novos termos de exploracdo do trabalho e de produgéo, os

capitalistas migram o capital para locais em que hd melhores condi¢des de superexploragéo da forca
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de trabalho (barateamento da méo de obra, precariza¢do) e com pouca regulacao laboral e ambiental,
imputando a esses fatores em nome da chamada competitividade (TIMOTEO, 2015).

O Estado aparece, nesse contexto, como meio regulador do mercado de trabalho para o capital, através
de politicas publicas, que, nesta Otica, busca uma maior “flexibilizagdo” deste mercado, a fim de
aumentar a potencialidade da producéo alinhando os incentivos dos empregadores e trabalhadores
(TELES, 2017).

Para Teles (2017), as teorias econdmicas neoclassicas mais difundidas atualmente, e que possuem
uma forte influéncia nas politicas do mercado de trabalho, ddo uma guinada no que tange ao objetivo
de explorar a forca de trabalho e elevar as taxas de lucros dos capitalistas, pois o pleno emprego néo
é mais pensado como politica a ser empregada, 0 que passa a ser buscado e colocado como fato
essencial para o mercado de trabalho é a empregabilidade, ou seja, ser empregavel, teoria do capital
humano tdo difundida atualmente.

Pode-se entender, com a critica feita por este autor a essa nova logica do mercado de trabalho, que ha
uma mudanca de posi¢des entre 0 empregador e o empregado, recaindo para o ultimo o peso de estar
ou nao empregado, ou de ser suscetivel ou ndo ao trabalho analogo ao de escravo, pois ser empregéavel
seria a variavel chave para nédo ser explorado ao extremo.

Assim, a ideia de qualificar profissionalmente para abrir novos horizontes ocupacionais esta presente
na maioria das abordagens relacionadas a proposicdo de politicas publicas que visam fomentar a
empregabilidade dos individuos. Vieira e Alves (1995), por exemplo, abordam o efeito da
flexibilizacdo do mercado de trabalho pela perspectiva de que uma politica educacional e profissional
forneceria um conjunto de habilidades com as quais o trabalhador poderia exercer a sua profissdo em
maior numero de empresas. Nessa linha, Barros et al (2011) afirmam que politicas pablicas voltadas
para a qualificacdo profissional — via aumento de capacidade produtiva - combateria de forma
estrutural a pobreza ao ampliar a oportunidade de trabalho interrompendo o ciclo de vulnerabilidade
dos trabalhadores.

No entanto, essa abordagem nao se sustenta, principalmente, quando se observa o contexto atual do
mercado de trabalho nacional, onde a precarizacdo e o aumento da informalidade permeiam todos 0s
niveis de qualificacdo e desde a reforma trabalhista houve um agravamento desse cendrio, além de
ferir a dignidade humana e contrapor com a justica social e a protecdo do trabalhador, principios
internacionais do trabalho (FILGUEIRAS, 2019; FONSECA, 2018). O que torna necessario
desvincular o mercado de trabalho enquanto Unico instrumento de politica publica capaz de retirar
pessoas suscetiveis a exploracdo extrema do trabalho dessa condig&o.

Filgueiras (2015) vai de encontro a ideia de Vieira e Alves (1995) quando apresenta o0 mercado de

trabalho como a via de coercdo do capital para expropriar e superexplorar o trabalho, leia-se submeter
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trabalhadores a condic¢Ges analogas a de escravo, atentando contra a dignidade humana e os expondo

a riscos de saude e morte. O autor afirma que

E a coercdo coletiva do capital (via mercado de trabalho) que viabiliza e esta sempre presente
na submissdo de trabalhadores a 4gua envenenada por agrotoxicos, aos salarios atrasados,
aos alojamentos de lona preta, a auséncia de banheiro, a inexisténcia de locais para refeicéo,
a retencao de salarios, ao fornecimento de comida estragadas, as jornadas interminaveis e
sem fim, enfim, submete os trabalhadores as condi¢cGes que seriam prdprias do que
poderiamos chamar de escravismo tipico. (FILGUEIRAS, 2015, p. 144-5)

Portanto, entende-se que o mercado de trabalho, dentro da ldgica capitalista vigente, é a coer¢do
especifica e “invisivel”, deste modo de produgdo, que forga o trabalhador a se submeter as condigdes
aviltantes e desumanas, ndo havendo necessidade de coergdo direta ou uso de forga (FILGUEIRAS,
2015). Compreende-se que o mercado de trabalho por si s6 € um mecanismo poderoso de coergdo e
que vem sendo usado pelos capitalistas como “escudo” protetor para justificar a exploracao extrema,
a medida que o trabalhador é culpabilizado por ndo ser empregavel e ndo estar em conformidade com
as exigéncias do mercado.

No entanto, o Estado que entende que ndo € necessaria coercdo direta e que ha uma coercdo do
mercado de trabalho para com os trabalhadores € o mesmo que promove politicas publicas de combate
ao trabalho analogo ao de escravo através do proprio mercado de trabalho, com projetos que visam a
empregabilidade — via qualificacdo profissional. O projeto Acdo Integrada € o exemplo de que 0
Estado pensa com a légica microeconémica do mercado de trabalho, pela qual a qualificacéo
profissional seria a chave para tornar o trabalhador empregavel e menos suscetivel a forma de
exploracdo extrema do trabalho.

Porém, ao eleger a variavel empregabilidade como foco principal das politicas publicas voltadas ao
enfrentamento do problema, o Estado ndo leva em consideracdo fatores como os ciclos econémicos,
que pautam a expansdo e contracdo do mercado de trabalho, ja que estes acompanham o movimento
de expansdo e contracdo da economia, o que leva a uma maior ou menor oferta de emprego, uma vez
que os mercados de trabalho estdo sujeitos a flutuacdo da economia (KEYNES, 2012; KOWARICK,
1975). Fato este que faz com que a qualificacdo ou ndo do trabalho tenha efeito nulo ou ainda bastante
reduzido sobre a sua empregabilidade, ou seja, o sujeito ndo sera inserido no mercado de trabalho
simplesmente por ser empregavel ou ndo. Além das flutuacGes econdmicas, 0 mercado de trabalho
cria uma falsa ilusdo de que o fato de estar empregavel garantiria um emprego ao trabalhador, o que

pode ndo ser verificado na realidade.

RESULTADOS DAS PP’S VIA MERCADO DE TRABALHO (PAI-MT)
Ao analisar a politica pablica de viés assistencial-preventivo e cujo objetivo é a erradicacdo do
trabalho analogo ao escravo via reinser¢do ao mercado do trabalho, o Projeto Acéo Integrada (PAI)

do Mato Grosso, obtivemos os seguintes dados dentre o periodo de 2009 a 2017:
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1) Foram realizados 39 cursos de qualificagéo profissional;

i) 29 profissdes diferentes;

iii) Foram atendidas 691 pessoas entre vulneraveis e resgatados (585 vulneraveis e 106

egressos/resgatados);

iv) Foram 739 qualificagdes - alguns trabalhadores fizeram mais de um curso.
A partir do levantamento realizado, constatou-se que dentro o universo total de pessoas atendidas
pelo PAI, 106 eram trabalhadores resgatados no estado e que passaram por alguma qualificacdo entre
os anos de 2009 a 2017. Neste periodo, estas pessoas participaram de 30 cursos de qualificacBes, em
26 profissdes/ocupacdes, que totalizaram 113 qualificacdes - alguns trabalhadores se qualificaram em
mais de um curso. O nimero de trabalhadores resgatados qualificados equivale a 2,5% do total de
pessoas resgatadas no mesmo estado.

Dos trabalhadores resgatados e qualificados, observou-se que 72 trabalhadores foram qualificados no
periodo de expansio econdmica®®, entre 2009 a 2014 (67,90%), e 34 trabalhadores foram qualificados
no periodo de desaceleracdo da economia, entre 2015 a 2017, o que corresponde a (32,10%).

Dos 72 trabalhadores qualificados no periodo de expansdo da economia, 77,8% destes obtiveram
emprego formal apds a realizacdo do curso profissionalizante realizado pelo PAI. Entretanto, até a
data de 23/01/20194, 72,2% desses trabalhadores estdo formalmente desempregados de acordo com
o CAGED.

No que se refere aos 34 trabalhadores que foram qualificados no periodo de desaceleracdo econdmica,
52,94% destes obtiveram emprego formal apds a participagio no curso. Atualmente®®, apenas 32,35%
desses trabalhadores estdo formalmente empregados, ou seja, 67,65% estdo desempregados.

De acordo com os dados analisados, ver tabela 4, e, por conseguinte a trajetoria dos trabalhadores
resgatados que receberam qualificacdo do PAI, entre 2009 e 2017, constata-se que houve maior
empregabilidade no periodo de expansdo econdmica, mais de 69,81% conseguiram em algum
momento se reinserir formalmente no mercado de trabalho apds a qualificacdo profissional. Contudo,
até a data de 23/01/2019, dos 106 trabalhadores resgatados qualificados profissionalmente que
estariam aptos e empregaveis, isto dentro da teoria da “empregabilidade” do mercado de trabalho e
das politicas publicas que possuem esse viés de reinsercdo formal a este mercado, 70,75%
encontravam-se desempregados, ou seja, o efeito esperado ndo foi de todo eficaz e essas pessoas mais
uma vez podem se encontrar em situacdo de vulnerabilidade a submissdo de formas extremas de

exploracdo do trabalho.

13 De acordo com o Comité de Datagéo do Ciclo Econdmico (CODACE) da Fundagdo Getllio Vargas, o periodo de crescimento econdmico brasileiro
correspondeu ao periodo entre 2002 ao primeiro semestre de 2014, iniciando-se, a partir de entdo, um periodo de contragdo econdmica.

14 Data referente ao Ultimo monitoramento no CAGED dos 106 trabalhadores resgatados e qualificados pelo PAI.

15 Até a data de 23/01/2019, data do Gltimo monitoramento no CAGED dos 106 trabalhadores resgatados e qualificados pelo PAI.
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TABELA 4:Trabalhadores resgatados e qualificado pelo PAI e sua empregabilidade, Brasil entre 2009-
2014

Periodo Tra’t:Ie:JI?aidor Qual?lilfjirgégéo Num. Cursos :prg?:g::li';i?:;rggcl) % E{Sglr;geﬁg %
2009 11 11 5 9 81,82 4 36,36
2010 14 14 2 10 71,43 5 35,71
2011 16 16 4 12 75 3 18,75
2012 11 13 5 9 81,82 4 36,36
2013 17 19 5 14 82,35 3 17,65
2014 3 3 2 2 66,67 1 33,33

Subtotal (A) 72 76 23 56 77,78 20 27,78%
2015 10 10 1 8 80 4 40
2016 5 7 3 60 2 40
2017 19 20 3 7 36,84 5 26,32

Subtotal (B) 34 37 7 18 52,94 11 32,35

Total (A + B) 106 113 30 74 69,81 31 29,25

Fonte: CAGED (2019), PAI (2018), MPT (2019), Elaborag&o dos autores
Em linhas gerais, observa-se que as politicas publicas adotadas para combate ao trabalho andlogo ao

de escravo estdo ligadas ao mercado de trabalho, seja via Seguro-Desemprego, seja via qualificacdo
profissional que levaria o trabalhador resgatado ou vulneravel ao emprego formal e o afastaria da
vulnerabilidade e reincidéncia. Logo, o que se pensa enquanto solugé@o para enfrentar e combater a
exploracdo do trabalho esta no proprio mecanismo que torna viavel a exploragédo do trabalhador, o
mercado de trabalho ¢ seus interesses, ja que “foram os interesses econdomicos ligados a escravidao
que permitiram a sua continuidade...” (CONFORTI, 2017, p. 01), o que nao romperia com esse ciclo
vicioso do capital, que € a expropriagdo ao maximo do trabalhador.

Desta forma, os dados analisados neste artigo mostram que pensar politicas publicas de combate ao
trabalho escravo que visam a empregabilidade como fator de resposta a essa pratica € pensar essas
politicas que alimentam o proprio problema, uma vez que, 0 mercado de trabalho induz a essa falsa
interpretacdo (FILGUEIRAS, 2015; TELES, 2017), o que corrobora com a ideia do “moinho
satanico'® de Karl Polanyi (2000). Tais politicas publicas estdo sujeitas a variaveis exdgenas que
provocariam uma nulidade em seus efeitos positivos, pois o préprio mercado de trabalho esta sujeito
as flutuacdes econdmicas. Além de que politicas microeconémicas de mercado de trabalho, por
exigéncias do préprio mercado, ndo se traduzem em uma solucéo, de fato, para o combate ao trabalho

analogo ao de escravo.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho analogo ao de escravo enquanto fendBmeno mundial esta presente em todos os continentes,
independentemente se pais desenvolvido ou em desenvolvimento. Devido as transformacgfes do
capital e suas modificacGes ao longo de séculos, a forma de exploracdo maxima do trabalho também

passou por modificacdes. O que antes era legal tornou-se ilegal e imoral. No ambito internacional, as

16 \Ver POLANY! (2000).
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convengdes n. 29 e 105 da OIT marcam o referencial direcionado ao combate das diversas formas
extremas de exploracao do trabalho que, nos espagos nacionais, ganha respaldo e reine forgas como,
por exemplo, dos artigos 4° e 5° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que proibe
escravidao, tortura e praticas degradantes durante a jornada de trabalho.

O Brasil ratificou essas convencdes a partir do art. 149 do CP/40 que criminaliza e tipifica o trabalho
analogo ao de escravo. No entanto, recentemente este passou por uma reformulagéo segundo a qual
a tipificacdo de trabalho andlogo ao de escravo no pais abrangeu novos elementos (novos no sentido
de que ndo eram ainda previstos nas demais determinagfes internacionais), 0s quais assumiram
posicao central nas discussdes sobre 0 tema e sobre os quais se erige toda a disputa apresentada ao
longo do presente trabalho.

O conceito em disputa estd baseado em dois elementos da tipificacdo que sdo fundamentais na
caracterizacao do trabalho analogo ao de escravo no pais: jornada exaustiva e condi¢fes degradantes.
O ataque constante a esses elementos se da ao entendimento mais complexo e amplo destes, pois
implica considerar que n&do é s6 crime o cerceamento de liberdade e a pratica de violéncia fisica
imputada ao trabalhador, mas que ha além disso uma coer¢édo indireta do mercado de trabalho,
marcada pela logica predatoria de exploracédo do trabalho pelo capital.

Por outro lado, os instrumentos juridicos praticados por meio da promulgacdo de projetos de lei e
portarias em sua maioria ndo conseguiram avancar muito na questdo da eliminacéo e esvaziamento
do conceito até entdo previsto no art. 149, muito embora seus agentes ndo desistam e prossigam
buscando alternativas e reformulacdes que possam tornar cada vez mais proxima a conquista dos seus
objetivos primordiais. Dito isso, torna-se evidente a importancia da defini¢cdo do conceito, visto que,
ao se definir o fenbmeno conforme os elementos que o caracterizam, pode-se avangar no
estabelecimento dos instrumentos juridicos e de combate necessarios ao seu enfrentamento.

Assim, a restricdo almejada através da eliminacdo dos dois carateres em discussdo — condicbes
degradantes e jornada exaustiva —, além de configurar um retrocesso, traz consigo o entendimento de
que, quanto mais restrito o conceito, mais liberdade existe para a pratica do fendmeno trabalho
analogo ao de escravo e fraudacdo por parte dos agentes que personificam ou representam o capital.
O enfrentamento deve assim persistir buscando atencdo da sociedade como um todo, principalmente
em nome da defesa do que ja foi conquistado, a fim de avancar, cada vez mais, na eliminacdo do
problema, bem como na penalizacdo dos criminosos.

As politicas pablicas de carater preventivo estdo relacionadas ao modo como o Estado pensa em
solucionar o problema, que é via mercado de trabalho, por meio de qualificagdes profissionais e da
chamada empregabilidade do trabalhador. No entanto, essa via de combate nédo seria a mais adequada,
ja que o mercado de trabalho seria um dos causadores do problema, uma vez que a culpa de ser

explorado pelo sistema de produgdo estaria no trabalhador, em sua falta de “atrativos ao mercado”,
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ignorando assim que é esse mercado que coage o trabalhador a se submeter a tais praticas de
exploracdo extrema. No sistema capitalista, a venda de forca de trabalho por um salario € o que
deveria garantir a reproducdo social e fisica do trabalhador, mas, a partir do momento em que o
trabalhador ndo ¢ “empregavel”, estaria dado o argumento de que este pode ser “escravizado”.

O argumento da empregabilidade deve ser visto como uma desculpa dos empresarios capitalistas, do
mercado de trabalho, para explorar uma pessoa e atentar contra a sua dignidade humana, seja de forma
forcosamente, seja indiretamente. Isso porque o mercado de trabalho pensado de forma micro, para
atender as suas disfuncdes e insatisfaces, ndo é visto como um mercado que esta sujeito os ciclicos
econdmicos, o que de fato age diretamente no nimero de empregos gerados e perdidos num pais. E
necessario pensar que, se a economia cresce, 0 mercado de trabalho cresce, se expande, gerando
emprego para trabalhadores qualificados ou ndo. Desta maneira, se ha expansdo do mercado de
trabalho, ha empregabilidade; se ha contracdo, ha uma contragcdo da empregabilidade, também. Nao
é o fato de que houve ou hd uma qualificacdo que dita a empregabilidade do trabalhador, e essa ndo
€ 0 mais importante: é o mercado de trabalho em expanséo.

Faz-se necessario repensar as politicas publicas de combate ao trabalho analogo ao de escravo no
Brasil, saindo da “caixa” mercado de trabalho e pensando em formas e maneiras de dar autonomia
aos trabalhadores que ja foram submetidos a esse tipo de exploracdo ou que estdo suscetiveis a

mesma.
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