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1. Introducdo: teoria e pratica

Neste texto identificamos elementos tedricos de referéncia para analisar a atuagdo das
organizagdes internacionais (Ol) dentro da ordem politico-econdmica mundial
contemporéanea. A defini¢do esquematica dos conceitos de referéncia é um passo para
caracterizar a relacdo entre a governanca mundial e a industria do petroleo e,
particularmente, situar a indUstria brasileira de petrdleo em relagdo a governanca global.
Neste esquema inicial, tomamos como exemplo ilustrativo dos elementos tedricos a
relagdo entre o Brasil e duas organizages multilaterais: a OCDE — Organizagdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico e a AIE — Agéncia Internacional de
Energia. Apresentamos também a forma pela qual a OCDE se articula com a AIE, que é

a principal organizagdo ocidental para governanca da inddstria mundial do petréleo.

Fazemos esse estudo inicial sobre o papel das Ol na estrutura mundial a partir de trés
textos nos quais as instituicdes politico-econbmicas capitalistas sdo analisadas com base
no conceito de exercicio hegemdnico do poder. O primeiro é um texto no qual Giuseppe
Vacca faz uma revisdo dos fundamentos conceituais do pensamento de Gramsci. Na
leitura desse texto damos énfase inicialmente a conceituacdo do fendmeno da
interdependéncia internacional, que vem a ser a extensdo para o espagco mundial das
caracteristicas do conceito de hegemonia formulado no plano nacional. Em seguida
revisitamos as caracteristicas basicas do conceito de hegemonia, mostrando a forma
como ele se diferencia de outras concepg¢des de poder através do elemento cultural. O
segundo é um texto de Guido Liguori sobre o conceito de Estado na forma proposta por
Gramsci. O texto ressalta o aspecto de unidade dialética entre a esfera econdmica e a
esfera politica na sociedade capitalista, configurando dessa maneira o Estado Ampliado,
que engloba tanto o aparelho estatal de represséo quanto o aparelho institucional civil.
Ressaltamos a centralidade do aparelho institucional civil para a reproducdo e difuséo
dos valores do grupo social dominante. O terceiro € um texto no qual Robert Cox

propde a analogia entre a fungdo das organizacbes da sociedade civil no exercicio do

Professor Associado da Faculdade de Economia da Universidade Federal da Bahia
Graduanda em Economia pela Universidade Federal da Bahia



poder no plano nacional, e a fungdo das Ol no exercicio do poder em plano mundial.
Essa analogia ou equivaléncia caracteriza as Ol como instrumentos necessarios para a
tarefa de “direcdo”, ou seja, para a fungdo de produzir e difundir normas e
procedimentos que reproduzem a ordem politico-econémica internacional, a exemplo do
que fazem a Organizacdo Mundial de Comércio, o Fundo Monetario Internacional, e o
Banco Mundial no contexto do atual arranjo de producéo e distribuicdo mundial do
excedente econdmico. A partir dessa analogia, Cox identifica caracteristicas especificas
das organizagOes internacionais enquanto instrumentos de hegemonia na ordem
internacional. Exploramos em maior detalhe duas das caracteristicas elencadas por Cox:
0s interesses que levam a criacdo das organizagOes internacionais, e a estratégia de
expansdo tipica dessas organizacfes. A consideracdo tedrica feita a partir dessas trés
referéncias é complementada com algumas referéncias diretas a Gramsci, e outros

autores dessa vertente.

Ilustramos as consideragdes tedricas com referéncias a relagéo recente entre o Brasil e a
OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Apresentamos
elementos do histdrico de formacdo e expansdo da OCDE como base empirica para
exemplificar a aplicagdo de conceitos selecionados. Em complementacéo, explicamos a
relacdo entre a OCDE e a AIE - Agéncia Internacional de Energia e a provavel (e pouco
explorada) implicagdo do eventual ingresso na OCDE para a gestdo da industria de
petréleo no Brasil. Caso venha a ingressar na OCDE, o Brasil poderia também tornar-se
membro pleno da AIE. Na eventual condicdo de membro pleno da AIE, o Brasil
assumiria o compromisso de agir sob a coordenacdo da AIE, caso se verifiquem certas

condigdes criticas no mercado mundial de petréleo.

Existe na literatura um extenso debate sobre a legitimidade da aplicagdo dos conceitos
de Gramsci & politica internacional. Especificamente, existem obje¢des a analogia entre
0 espaco nacional e o internacional na forma proposta por Cox. Concluimos o texto com
uma breve consideracdo dessa controvérsia, e registramos a necessidade de aprofundar

essa consideracao.
2. Interdependéncia Internacional

A forma de atuagdo das organizagOes multilaterais decorre da natureza da relagéo entre
Estados nacionais. Com o gradual avango espacial do capitalismo ao longo de seu

desenvolvimento, a relagéo entre Estados cresceu em complexidade e pode ser expressa



no conceito de “interdependéncia internacional”. Como parte de um exercicio de sintese
dos elementos essenciais que compdem a filosofia de Gramsci, Vacca (2014) trata, entre
outras coisas, da articulagdo entre o plano nacional e o plano internacional no exercicio
do poder. A analise dessa articulagdo é, segundo Vacca, uma das contribuicdes
analiticas originais de Gramsci, e tem origem na necessidade de entender as
transformagBes do capitalismo em seu periodo dito “imperialista”, entre 1880 e 1914.
Esse periodo da expanséo capitalista teve como caracteristica marcante a superacdo do
limite geogréfico dos mercados em relacdo ao vasto crescimento do potencial produtivo
proporcionado pelos avancos tecnoldgicos da época. Limites que estavam presentes
principalmente na esfera da circulacdo, e foram superados com inovacdes tecnoldgicas
notaveis como a aplicacdo da maquina a vapor nos transportes (estradas de ferro, e
navios a vapor), do eletromagnetismo as comunicacbes (telégrafo) e, mais tarde, do
motor de combustdo interna movido a petréleo, que promove nova revolugdo nos

transportes na forma do automavel.

Hobsbawm faz notar que, entre o final do século XVIII e o Gltimo quarto do século
XIX, embora ja estivesse consolidado o poderio militar dos paises capitalistas, ndo
houve nenhum esforco sisteméatico para transformar essa superioridade bélica na
conquista, anexacdo e administracdo de territorios. Esse esforco sistematico ocorre
explicitamente entre 1880 e 1914, periodo em que o mundo fora da Europa e América
do Norte foi formalmente partilhado em territorios que estavam sob o dominio de fato
de alguns poucos paises: Gra-Bretanha, EUA, Franca, Alemanha, Italia, Holanda,
Bélgica e Japdo (Hobsbawm, 1989, pg. 57). Com isso ampliou-se o espaco disponivel
para a reproducéo do capital a partir das grandes poténcias, com o dominio de territdrios
ricos em matérias-primas e, em menor medida, com a abertura de novos mercados para
a monetizagdo da producgdo industrial nos espagos coloniais europeus na América
Latina, Africa, e Asia®. Ao analisar essa onda de expansdo colonial capitalista, Gramsci
identifica a transformacdo das fungfes do Estado diante da maior complexidade que as
relacBes internacionais assumem no processo produtivo. Ou seja, nesse periodo torna-se
evidente, e muitas vezes prioritario, 0 nexo nacional-internacional, nas disputas pelo

poder entre grupos sociais dentro dos Estados nacionais.

¥ Essa visdo conjunta dos trés continentes é objeto de critica pelos que vém na América Latina um
processo diferente nesse periodo historico. Ver, por exemplo, Coutinho (2005), que caracteriza 0s
maiores paises da América Latina como “Ocidente Periférico”.



A maior interdependéncia entre os Estados apresentou-se como consequéncia logica do
avanco espacial do capitalismo que, no limite, se estendeu a todas as regides (e Estados)
do mundo. Em termos formais, interdependéncia internacional é condicdo pela qual a
disputa entre grupos sociais pelo poder (que se d& no &mbito nacional) é decidida
também em funcédo das possiveis combinagGes de politica interna e externa. Ou seja, é a
condigéo pela qual a disputa pelo poder leva em conta o posicionamento de cada Estado
nacional diante da ordem vigente no coletivo mundial. Nessa forma mais complexa de
disputa prevalecem, segundo Gramsci, as forgas (grupos sociais) capazes de oferecer as
combinagdes mais vantajosas. Isto é, prevalecem as forgas que melhor equilibram os
interesses internos e externos dos componentes do grupo social hegemonico em cada

espaco nacional (Vacca, 2014, pg. 544-545).

Ao fazer essa articulagdo, Gramsci estabelece um paralelo entre o exercicio de poder
pelo grupo dominante no espago nacional e a atuacdo dos Estados dominantes no
ambito internacional. Assim como o Estado exerce funcéo reguladora das relagdes entre
classes dentro das fronteiras nacionais, o0 grupo de paises hegemdnicos exerce fungéo de
mediagdo nas relagOes internacionais. Trata-se de uma “determinagdo adicional do
conceito de hegemonia”, que corresponde ao exercicio do poder entre Estados nacionais
no processo de formag&o e operacdo da economia mundial unitéria. Em consequéncia da
expansdo do capitalismo, a conexdo entre a dimenséo nacional e a internacional do
poder passa a ser parte integrante do Estado, seja na condi¢cdo de vinculo de
compromisso entre 0S grupos sociais dominantes no espago nacional, seja como
possibilidade de reproduzir na esfera internacional os “contetdos ético-civis” em que se

baseia o exercicio do poder (Vacca, 2014, pg. 544-545).

O ordenamento da economia mundial unitéria requer um sistema de “governo
multilateral”, que é estruturado em torno de organizagBes internacionais. Por exemplo,
as instituicdes de Bretton-Woods (Banco Mundial, Fundo Monetéario Internacional, e
Organizagcdo Mundial do Comércio) formam o ndcleo da estrutura multilateral que
governa o processo de acumulagdo de capital desde o final da Segunda Guerra até os
dias de hoje. Esse arranjo institucional foi especialmente exitoso no periodo 1945-1975,
marcado pela expansdo quase constante do produto mundial. A partir do final da década
de 1970 esse arranjo sofreu grave crise, 0 que exigiu estratégias de adaptacdo que
equivalem a uma segunda onda de mundializagdo econdmica, caracterizada pela

mundializacdo financeira. Além das organizacbes de Bretton-Woods, a estrutura de



governanga mundial inclui outras organizagOes tais como a ONU - Organizagdo das
NacOes Unidas, e a OCDE, esta Gltima tratada em maior detalhe adiante, como parte do

exemplo em sua relagédo com o Brasil.

Em sintese, as organiza¢Bes internacionais sdo elementos que articulam a
interdependéncia internacional produzida pela expansdo do espago de reprodugdo do
capital. Atraves delas difundem-se os valores predominantes (hegemdnicos), e criam-se
0s mecanismos para manter e aprofundar o ordenamento através da colaboragdo com os
paises aliados (e dos paises alinhados), além de convencer e cooptar 0s paises que, em

alguma medida, se opdem as praticas da ordem vigente.
2.1. Interdependéncia e Hegemonia

O conceito de hegemonia ocorre em associagdo com aquilo que Gramsci identifica
como “primeiro elemento” ou “célula” da politica: em toda formacéo social existem
governantes e governados, isto é, de dirigentes e dirigidos (cf. Coutinho, 1989, pg. 46-
47). Hegemonia € uma forma de exercicio do poder pela qual o grupo social dominante
utiliza principalmente o convencimento e secundariamente a forga para submeter os
grupos sociais subordinados. Para formular essa dupla natureza do poder hegemonico,
Gramsci se apoia numa passagem de O Principe, em que o poder é comparado ao

centauro, um ser meio humano e meio animal:

“Deveis saber, portanto, como sejam dois 0s modos de combater: um com as
leis, e outro com a forga. O primeiro € proprio dos homens, e o segundo dos
animais. Mas, dado que o primeiro nem sempre € suficiente, convém também
recorrer ao segundo. Portanto, a um principe convém saber usar bem o animal

e 0 homem.”*

A hegemonia enquanto forma de exercicio do poder ndo se vale apenas das relagdes de
forca entre as classes sociais, mas principalmente da qualidade das relagbes entre
dirigidos e dirigentes. A hegemonia difere, portanto, da conceituacdo do exercicio de
poder estritamente pela dominacdo, entendida como instrumento para impor as decisoes
dos grupos dominantes & revelia da vontade e das a¢bes dos subordinados que sdo

afetados por tais decisbes.” As situagBes extremas em que a classe dominante possui

* Machiavelli — Il Principe e Altre Opere Politiche. Capitulo XV111. Garzanti, 1981. Tradugdo propria.
® Uma discussio da dominago no sentido aqui apresentado encontra-se em Bowles e Gintis, pg.101.



apenas a pura forga coercitiva séo situagdes de crise de autoridade (Santucci 1996,
p.74). A supremacia do grupo hegemonico se manifesta nas duas formas preconizadas
por Machiavelli e elaboradas por Gramsci: na forma de dominio pelo uso da forga, e na

forma de convencimento pela diregdo intelectual e moral.

A prética da dimensdo de convencimento no exercicio do poder €, segundo Gramsci, 0
espaco de trabalho intelectual. Conforme sua fungdo na produgdo econdmica, cada
grupo social tende a formar seus proprios intelectuais que d&o ao grupo consciéncia da
propria fungdo ndo apenas na esfera econdmica, mas também no plano social e politico.
A combinacdo entre dominio e dire¢cdo que caracteriza a hegemonia depende
centralmente da relacdo entre esses representantes intelectuais dos diversos grupos
sociais, representantes que praticam a difusdo cultural de valores necessaria para o
exercicio do poder, através das escolas, igrejas, partidos politicos, associacdes
profissionais, bem como da producdo artistica e literéria, e dos meios de comunicagao.
A difusdo cultural é necessaria para o exercicio do poder tanto quanto sdo necessarios o

elemento politico e o elemento econémico.

Na medida em que é um significado (uma determinacéo) adicional do conceito de
hegemonia (conforme se¢do anterior), a interdependéncia entre paises € resultado do
exercicio do poder, no plano internacional, pela combinacdo de dominagdo e
convencimento. Isto &, o grupo de paises que detém o poder num dado contexto exerce a
hegemonia mais frequentemente sem recorrer aos instrumentos coercitivos de
dominacdo, e sim através da adesdo dos paises subordinados, através do convencimento
e do consentimento, que sdo elaborados enquanto elementos culturais, além da
necessaria legitimacdo pelos resultados econdmicos e sociais concretos. Referindo-se
diretamente ao sistema de estados-nagdo, Cox (1993b) define hegemonia na esfera

internacional como:

“a condicdo da sociedade mundial e do sistema de estados-nagdo no qual o
Estado dominante e as forcas sociais dominantes sustentam sua posi¢éo pela
aderéncia a principios universalizados que s@o aceitos por uma proporcao

suficiente dos Estados e forgas sociais subordinadas”.

Evidentemente, o exercicio da hegemonia ndo exclui a coercdo para subordinar grupos

adversarios, como evidenciado pela invasdo do Iraque pelos EUA em 2003 ou, mais



recentemente, pelo assassinato pelos EUA do chefe das forgas armadas iranianas em
janeiro de 2020.

Na ordem internacional, as Ol funcionam como foros de trabalho intelectual, como
instrumentos da dimensdo cultural do poder. As organizagdes internacionais produzem
normas e operam a difusdo dos valores hegemonicos de tal forma que os paises (grupos
sociais) subordinados ndo precisam ser coagidos, na medida em que participam das
instancias de governanca que dao sustentacdo da ordem vigente, na medida em que se

identificam com os valores e préticas instituidos por essas organizagoes.
3. Estado Ampliado

Ao situar os Estados como sujeitos da interdependéncia internacional, é necessario
definir claramente quem sejam esses sujeitos, qual a sua constituicdo e forma de
operacdo. A formulagdo e aplicagdo do conceito de hegemonia para andlise do poder
leva a ideia original de Estado formulada por Gramsci na década de 1930, diferente da
ideia do Estado-Forca muito difundida ao final do século XIX, isto é o Estado
caracterizado essencialmente enquanto instituicdo detentora do monopdlio dos meios de
coergdo (Gramsci, p. 1235). Trata-se do Estado Ampliado (ou Estado Integral), no qual
cada grupo social atua através das institui¢des ditas civis na construcdo de narrativas
que sustentam as diferentes posi¢des na disputa pela hegemonia. O Estado Ampliado
consiste na “unidade da sociedade politica e da sociedade civil” e se fundamenta sobre
um “equilibrio de compromisso” entre os grupos sociais (“ou hegemonia de um grupo
social sobre toda a sociedade exercida através das organizacdes ditas privadas tais

como a igreja, os sindicatos, as escolas, etc.”) (Vacca, pg. 543).

Liguori (2016) identifica o ndcleo da nogdo gramsciana de Estado Ampliado nessa
unidade entre os conceitos de Estado e de Sociedade Civil. Embora esclareca que os
conceitos tém sentido quando considerado individualmente, o entendimento completo
dos significados de “Estado” e “Sociedade Civil” requer que se entenda a unidade
dialética entre os dois. A necessidade dessa “revisdo” conceitual formulada por Gramsci
decorre do protagonismo que o Estado passa a ter com o surgimento da sociedade de
massa e das novidades civis e econdmicas a ela associadas tais, como a social-
democracia e 0 keynesianismo na Europa, e o New Deal norte-americano. O

protagonismo econdmico do Estado a partir da fase imperialista do capitalismo



contrasta com o papel limitado do antigo Estado liberal do século XI1X, que funcionava

principalmente como instrumento de repressao a servigo de uma classe social.

A ampliacdo do conceito de Estado feita por Gramsci se d& em duas dire¢cdes. A
primeira é o reconhecimento e entendimento da nova relacéo entre politica e economia,
caracteristica notavel em todo o século XX a partir da crise financeira de 1929. A
segunda é o entendimento da nova relagdo entre “sociedade politica” e “sociedade
civil”, essencial para a plena realizagdo do conceito de hegemonia (Liguori, op. cit.). A

seguir examinamos essas duas diregdes.

No que diz respeito ao nexo entre politica e economia, Gramsci afirma a articulacéo
entre esses dois niveis da realidade a partir da formulagéo de Marx sobre a relacdo entre
estrutura e superestrutura. Estrutura (economia) entendida como o conjunto das forcas
produtivas (capital e trabalho) e das relagcbes de produgéo (propriedade privada dos
meios de produgdo, assalariamento, e outros contratos privados); e superestrutura
(Estado) entendida como ordenamento politico, ordenamento juridico, e as diversas
formas de consciéncia social, tais como religido, valores morais, estéticos e culturais em
geral. Em cada época a superestrutura acompanha a estrutura econdmica e é, em alguma
medida, um reflexo desta. Ao definir o Estado enquanto “elemento que assegura a

propriedade privada, o0 monopolio, dos meios de produgdo”, Gramsci afirma que:

“O Estado enquanto tal ndo produz a situacdo econémica, mas € a expressdo da
situacdo econdmica, e pode-se falar do Estado enquanto agente econdmico na
medida em que o Estado é de fato sinbnimo dessa situacao” (Gramsci, apud Liguori,

op. cit.).

O Estado é expressdo da situacdo econdmica, e a unidade entre politica e economia é

reafirmada por Gramsci ao criticar o que ele denomina “economismo” liberal:

“...especula-se...sobre a distincdo entre sociedade politica e sociedade civil e
afirma-se que a atividade econdmica é propria da sociedade civil, e que a
sociedade politica ndo deve intervir em sua regulamentacdo. Mas, na realidade, tal
distingdo é puramente metodoldgica e ndo orgéanica, e na vida historica concreta a
sociedade politica e a sociedade civil sdo uma Unica e mesma coisa” (Gramsci,

apud Liguori, op. cit.).



O desafio interpretativo do conceito de Estado Ampliado estda em ndo se assumir
simplesmente a identidade entre sociedade econdmica e sociedade politica, ou entre
sociedade civil e sociedade politica. A relacdo entre as duas é dialética, uma relacéo de
unidade e distingdo entre consenso (sociedade econdmica) e forca (sociedade politica).
Gramsci atenta para o fendmeno (novo a sua época) pelo qual o Estado se torna um
poderoso instrumento financeiro a servigco do capital. Naguele momento que se seguiu
ao colapso de Wall Street em 1929, a populacéo se mantinha disposta a participar do
processo econdmico, mas desejava participar através do Estado. O Estado deveria
intervir para evitar uma nova crise, a partir daquele momento da década de 1930 em que
0 capitalismo ingressava em sua fase keynesiana. O Estado é levado a intervir para
salvar as grandes empresas em situacdo falimentar, é levado a “nacionalizar” as perdas
dos investimentos industriais. Ao assim proceder, o Estado incide na composi¢do de
classes da sociedade, fazendo aumentar ou diminuir, através de sua politica financeira, o
peso dos estratos sociais parasitarios. Portanto, dois aspectos sdo fundantes para o
entendimento de Gramsci sobre o Estado: primeiro, a economia € o movente inicial do
modo de producdo capitalista. Segundo, a distin¢do entre Estado (politica) e economia é
apenas metodoldgica, e ndo organica. Ao Estado Gramsci atribui o papel de adequar a

sociedade civil a estrutura econdmica (Liguori, op. cit.).

A segunda direcdo da ampliagdo do conceito de Estado é o nexo entre sociedade politica
e sociedade civil. Ao inicio do século XX, o Estado era usualmente entendido
exclusivamente como sociedade politica, ou seja, como aparelho de repressdo para
manter a populacdo conforme ao tipo de produgdo vigente na economia em dado
momento. Gramsci inova ao conceber o Estado como equilibrio entre sociedade politica
e sociedade civil, isto é, “a hegemonia de um grupo social sobre toda a sociedade
nacional exercida atraves das organizagBes ditas privadas, tais como a igreja, 0S

sindicatos, as escolas, etc” (Liguori, op. cit.).

Ao “aparato de coer¢do” tipico do Estado do século XIX, Gramsci acrescenta o “aparato
hegeménico” presente na sociedade de consumo em massa. Dai a importancia atribuida
aos intelectuais, que operam nessas instituicdes da “sociedade civil”, entendida como o
conjunto das organizacbes ditas privadas. E através do aparato hegemonico -
aparentemente privado - que se formula o consenso entre governantes e governados.
Esse aparato é privado so na aparéncia e constitui, portanto, parte integral do Estado em

sua forma ampliada ou integral (Liguori, op. cit., pg. 19).



10

Gramsci concebe o Estado como a superestrutura que acompanha e reflete a estrutura
econOmica estabelecida. A esse conjunto estrutura-superestrutura Gramsci denomina de

“bloco historico”.

“A estrutura e as superestruturas formam um ‘bloco historico’, ou seja, o
conjunto complexo e discordante das superestruturas é o reflexo do conjunto

das relagdes sociais de producdo” (Gramsci, 1975, pg. 1051-1052).°

Qualquer transformacéo da ordem social pressupde a criacdo de nova superestrutura
suficientemente forte para substituir a anterior. A existéncia de relagcbes de
reciprocidade entre a esfera econdmica e elementos politicos (éticos, ideoldgicos)
impede tanto que se reduza a ordem social & economia (economismo) quanto as ideias
(idealismo). Assim, para Gramsci, as ideias e as condigdes materiais estdo sempre
interligadas e se influenciam mutuamente. E essencial para essa concepcdo de poder o
entendimento da relagdo entre as ideias e as condi¢des materiais especificas, que
incluem tanto as relagbes sociais quanto os meios fisicos de produgdo. As
superestruturas de ideologia e organizagdes politicas influenciam as condicbes materiais

de producéo, e sdo por elas influenciadas (Cox, 1993, pg. 56).

O trabalho intelectual (o intelectual) tem fungdo essencial na constituicdo do bloco
formado por estrutura e superestrutura. Os intelectuais estdo organicamente associados a
classes sociais, e tém a funcdo de produzir e sustentar a narrativa, as tecnologias, e as
organizagbes que criam a identidade comum entre a classe (hegemonica) e o bloco
histdrico. Os intelectuais neoliberais, por exemplo, fazem isso para toda a sociedade
contemporanea, em que o neoliberalismo é hegemdnico. Gramsci entende que, em
alguma medida, cada pessoa é um intelectual, embora apenas algumas pessoas
desempenhem essa fun¢do em tempo integral dentro da sociedade. No movimento para
conquista da hegemonia, Gramsci distingue trés niveis de formulacdo intelectual de
grupo associados a trés niveis de consciéncia. O primeiro ¢ o nivel econdmico-
corporativo, que diz respeito apenas ao interesse de um grupo particular. O segundo é o
nivel da consciéncia de classe, mais abrangente que o anterior, que inclui toda uma

classe social, mas permanece estritamente econdmico. O terceiro e mais amplo é o nivel

® A metafora do “reflexo” requer cuidado para que nio se entenda a superestrutura como consequéncia
mecanica e deterministica da estrutura. Gramsci enfatiza o carater dialético da unidade organica entre
os dois niveis e faz da superestrutura (da politica) o objeto principal de seu pensamento.
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hegemodnico, que harmoniza os interesses da classe governante e das classes
subordinadas, incorporando todos esses interesses numa narrativa universal. Para
Gramsci, a conquista da hegemonia requer a passagem da atuacéo na esfera da estrutura
para a esfera da superestrutura. Isso equivale a passar dos interesses econdémicos
especificos de um grupo ou de uma classe social para a construgdo de instituicdes e a
elaboracdo de narrativas ideoldgicas que possam ser universais. Na medida em que
sejam de fato hegemonicas, essas instituicbes e narrativas terdo forma universal, e
atenderdo a todos 0s grupos que se subordinam sem questionamentos & lideranca e aos

interesses da classe hegemonica (Cox, 1993, pg. 57).
4. Organismos Internacionais como Instrumentos de Hegemonia
4.1. OrganizacOes Internacionais e Narrativas Universais

Pelo exposto até aqui, buscamos delinear a visdo de Gramsci sobre o papel das
instituicbes da sociedade civil como mecanismos de exercicio do poder hegemdnico,
enquanto instrumentos de formulacdo e difusdo de valores. Cox (1993, pg. 62) afirma
que, nas relacdes entre Estados nacionais, as organizagdes multilaterais atuam de forma
analoga ao que fazem as instituicdes da sociedade civil dentro do espago nacional.
Atuam, portanto, como parte do elemento cultural que reproduz e difunde a narrativa

que sustenta a hegemonia mundial de um pais ou grupo de paises.

Aqui cabe alertar que é controvertida essa analogia que fundamenta a passagem do
nacional para o internacional. Cox ndo explicita as condices historicas (do capitalismo
contemporaneo) que fundamentam a criacdo e operagdo de organizagfes multilaterais
especificas. Na secdo final deste texto fazemos consideracdo sobre a natureza dessa

controvérsia e suas implicagbes para o uso dessa analogia como instrumento de analise.

Segundo Cox, o papel das organizagBes internacionais como instrumentos de
hegemonia apresenta as cinco seguintes caracteristicas: 1) os organismos multilaterais
sdo criados pela propria ordem hegemdnica mundial; 2) as organizacdes multilaterais
incorporam as regras que facilitam (possibilitam) a expansdo da ordem mundial
hegemoénica e, ao mesmo tempo, permitem ajustes para acomodar interesses
subordinados com minima alteracdo; 3) Elas legitimam ideologicamente as normas da
ordem mundial hegeménica; 4) Elas cooptam as elites periféricas; 5) As Ol absorvem e

adaptam ideias para conforma-las & ordem hegemdnica.
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Essas categorias propostas por Cox podem ser identificadas, em maior ou menor grau,
tanto no processo de formacdo da OCDE quanto da AIE. Elas correspondem também,
em Vvarios desses aspectos, ao processo de aproximacdo com o Brasil por parte de cada
uma dessas agéncias. A seguir apresentamos fatos sobre a criagdo e estratégia de
expansdo da OCDE e, em seguida da AIE que sdo exemplos das duas primeiras
caracteristicas das Ol identificadas por Cox. Ou seja, exemplos dos interesses que levam
a criacdo dessas organizacdes, e da estratégia de expanséo por elas adotada de modo a

expandir o espago abrangido pelas regras e valores hegemdnicos.
4.2. OCDE: Criagéo

A partir da formulagdo de Cox, apresentamos exemplos da caracteristica de criacdo dos
organismos internacionais: eles séo instituidos ou, pelo menos idealizados, pelo Estado
que estabelece seu poder hegemdénico, com o apoio de outros Estados relevantes na
ordem internacional. E esse 0 caso da OCDE, que foi instituida pela acdo direta dos
paises que detinham o poder de fato apds a Segunda Guerra, sob a lideranca dos EUA,

pais que emergiu do conflito como maior poténcia bélica (e econdmica) mundial.

Fundada em 1948, originalmente com o nome de OEEC (sigla em inglés para
Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica Europeia), a organizagdo foi criada para
gerir o Plano Marshall, financiado pelos EUA, plano de reconstrucdo pés-guerra de
parte da Europa Ocidental. Em junho de 1947 o Secretario de Estado norte-americano
(George Marshall) formulou em linhas gerais a proposta de uma ajuda financeira dos
EUA aos europeus, para viabilizar a reconstru¢do do continente devastado pela guerra.
Embora a proposta fosse formulada em termos econémico-financeiros, ela atendia a um
claro motivo politico: a preocupagéo dos EUA em manter a Europa dentro de sua esfera
de poder, face & ameaga da presenca russa em grande extensdo do territorio europeu ao
final da guerra. Marshall pondera que, num primeiro momento de reconstrucdo, as
necessidades de importacdo de produtos essenciais, principalmente de produtos norte-
americanos, excediam em muito a capacidade financeira dos paises europeus. Em vista
disso, a Europa deveria receber uma ajuda complementar substancial, para evitar um

colapso econdmico de consequéncias politicas imprevisiveis.

Nessa proposta manifesta-se claramente desde o inicio a unidade entre as dimensdes
econdmicas e politicas: o financiamento norte-americano foi proposto na forma de ajuda

econdmica, mas foi claramente motivado pelo temor a ameaga soviética, num exemplo
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bastante claro da unidade entre o elemento estrutural (economia) na forma do
financiamento e o elemento superestrutural (politica) na forma da instituicdo de uma
organizagdo reguladora da aplicagdo concreta desse financiamento segundo o0s

interesses do pais financiador.

Desde o primeiro momento, 0s EUA condicionaram o auxilio & elabora¢éo de um plano
abrangente, com base num acordo entre os paises europeus. O acordo deveria explicitar
as medidas que cada pais beneficiado tomaria para garantir a concretizacdo das medidas
propostas pelos norte-americanos. Estava implicita na proposta norte-americana a
constituicdo de uma federagdo econdmica europeia. O montante total do plano foi de 13
bilhGes de ddlares (aproximadamente 130 bilhdes em moeda atual), a serem
disponibilizados na forma de doagBes, empréstimos, e produtos, ao longo de quatro
anos, isto €, até 1951. O plano previa também atividade de assisténcia técnica na forma
de estadgios nos EUA para engenheiros e industriais europeus. Ap6s um primeiro
momento em que o dinheiro foi usado para compra de alimentos e combustivel, o
financiamento foi direcionado & reconstrugdo da infraestrutura e das unidades
industriais. E assim que em abril de 1948 foi instituida na Europa uma organizagio
supra-nacional, a OECE - Organizagdo Europeia de Coopera¢cdo Econdmica,
incorporando 16 paises. A Alemanha aderiu posteriormente, em 1949. A Espanha foi
excluida do acordo, por ter colaborado com o regime nazista. As prioridades politicas se
concretizaram na reparticdo dos recursos: metade do total de financiamento aportado
pelos EUA ficou com apenas dois paises, Grd-Bretanha (26%) e Franca (23%). Em
1961 a organizagdo se expandiu para além das fronteiras europeias, passando a ter

ambito mundial, sob o nome atual expresso na sigla OCDE (Laroche-Signorile, 2017).
4.3. OCDE: Expansédo

A transformagdo de uma organizagdo europeia (OECE) numa organizagdo mundial
(OCDE) ocorre segundo a caracteristica de expansdo das Ol identificada acima na
leitura de Cox, isto é, enquanto mecanismo que incorpora regras necessarias para a
instalacdo da ordem hegemdnica, com 0s necessarios ajustes para acomodar interesses
dos subordinados mais relevantes, no caso a Gra-Bretanha e a Franga. O grupo original
de 20 paises fundadores da OCDE que assinaram a convengdo em 14 de dezembro de

1960 compreendia EUA, Canada, Japdo e a Europa Ocidental (Alemanha, Austria,
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Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Islandia, Italia,

Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suiga, e Turquia).

A partir desse grupo inicial, a OCDE empreendeu uma estratégia de ampliacdo do
namero de estados-nacdo associados. Essa ampliacdo ocorreu e continua a acontecer em
etapas. Houve um pequeno movimento de expansdo entre 1969 e 1973, quando foram
agregados mais trés estados (Australia, Finlandia, Nova Zelandia). Um movimento mais
amplo se deu a partir das reformas neoliberais iniciadas na década de 1980 e que
culminaram com a instalacdo da OMC em 1994. A partir de 1994 s8o agregados paises
da América Latina, Asia, e do Oriente Médio que mais proximamente se alinham com
0s EUA (México, Chile, Coréia do Sul, e Israel) e paises da antiga “cortina de ferro” na
Europa Oriental (Eslovaquia, Eslovénia, Estdnia, Hungria, Letdnia, Lituania, Pol6nia,

Republica Tcheca). Atualmente a OCDE conta com 36 paises membros.

A centralidade das finangas nas reformas neoliberais trouxe uma importante inovagao
na atuacdo da OCDE enquanto organismo internacional, pois passa a ter como
prioridade a criagdo e difusdo de normas (parte da superestrutura) que favoregcam a
integracdo financeira das economias nacionais para formar uma economia mundial
unitaria (estrutura). A integragdo mundial obriga todos os participantes a ceder parte de
sua autonomia/soberania as organizagdes multilaterais, e estas passam a constituir uma

espécie de “sociedade civil mundial” (Bello, 2015).

A OCDE assume explicitamente a fungdo de “unificar” procedimentos de governo
(denominados “acdo publica”) pela promogdo de seus instrumentos juridicos, dos seus
padrdes e de suas normas para todo o mundo. E ao assumir essa fungdo em sua recente
reunido para analisar a incluséo de novos membros, a OCDE identifica alguns de seus
instrumentos que se tornaram padrdes internacionais: a Convengéo sobre a luta contra a
corrupcdo de agentes publicos estrangeiros nas transagbes comerciais internacionais; a
Declaracdo sobre a troca automética de informagdes para fins fiscais; o Projeto sobre
erosdo da base impositiva e transferéncia de beneficios (projeto BEPS do G20 e da
OCDE), o Cddigo de liberacdo dos movimentos de capitais; a Declaragdo sobre
investimento internacional e empresas multinacionais. A OCDE chama atengdo
especialmente para sua atuacdo junto ao G20 enquanto ferramenta para difusdo mundial

das normas e recomendacdes da OCDE para agéo publica (OCDE, 2017. pg.3).
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Ao mesmo tempo em que permite ajustes para acomodar interesses subordinados com
minima alteracéo, existem conflitos quando a OCDE expande o alcance das normas da
ordem mundial hegeménica. Conflitos que podem envolver, por exemplo, interesses dos
paises periféricos, como no caso do Brasil, ou poténcias emergentes, como no caso de
China e India. Esses paises, por sua dimensio e dotacio de recursos, sdo estratégicos
para a integragdo do espaco econdémico mundial, mas apresentam divergéncias ou
resisténcias politicas internas as condi¢des para adesdo & OCDE, ou as préticas por ela
recomendadas (veja-se, por exemplo, a recusa da China em adotar o regime de cambio
flutuante). Apresenta-se a necessidade de instrumentos de aproximagéo seletiva que
permitam ndo apenas a superagdo gradual de obstaculos para adaptacdo do marco
normativo e inclusdo de novos estados nacionais, como também a possibilidade de
cooptacdo da parte das elites periféricas que atua em colaboracdo com a Ol. Neste caso,
a expansdo seletiva se deu por meio da categoria “paises parceiros”, criada em maio de
2007, pelo Conselho da OCDE. Atualmente ha cinco paises nessa condigdo especial de

“pais parceiro”: Brasil, China, india, Indonésia e Africa do Sul.
4.4. AIE: criacdo de um brago da OCDE’

Num processo bastante semelhante ao da OCDE, a criacdo da AIE também constitui
exemplo claro de organizagdo internacional instituida pelo poder central para atender
seus interesses ou, repetindo as palavras do préprio Gramsci € uma acdo que permite
“passagem da estrutura para a esfera das superestruturas complexas” (Cox, 1993,
pg.57). Enquanto construcdo norte-americana, a AIE tem origem na guerra &rabe-
israelense de 1973 e no decorrente embargo de suprimento imposto pelos paises arabes.
Naquele momento, o suprimento de petrdleo para o Ocidente mostrou-se vulneravel em
duas dimensfes: interrupcdo do fornecimento e aumento de pregos. A expansao
econdmica do Ocidente no pds-guerra foi construida com grande dependéncia do
petréleo como fonte de energia, e alta dependéncia do Oriente Médio para fornecimento
de petréleo. Durante a maior parte da década de 1960 prevaleceu o excesso de oferta no
mercado mundial de petrdleo e, portanto, baixos precos. Havia suficiente capacidade
ociosa nos EUA e em outros paises produtores para fazer frente a eventuais

desequilibrios temporérios na oferta de petréleo.

" Esta secdo foi escrita com base em: IEA (1994)
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Ao final da década de 1960 e inicio da década de 1970, a estabilidade de suprimento das
poténcias ocidentais mostrou-se progressivamente fragilizada pelo dramético
crescimento da demanda nos grandes centros urbano-industriais, e pela alta dependéncia
de importacbes para o suprimento de petréleo. A estabilidade dos baixos pregos de
petréleo desde 1945 havia inibido o investimento na exploracéo de petrleo em muitos
paises produtores, inclusive nos EUA, que viu sua producdo domeéstica declinar. O
comércio mundial de petrdleo, que durante mais de vinte anos viveu a condi¢do de
“mercado do comprador” (excesso de oferta), transformou-se gradualmente em
“mercado do vendedor” (demanda insatisfeita), com inevitdvel aumento da participagdo
de mercado e do poder politico da OPEP — Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petrdleo, fundada em 1960 para fazer frente as grandes petroleiras internacionais, sob a

lideranga da Arabia Saudita.

A dependéncia de importacdes de petroleo pelas poténcias ocidentais revelou-se uma
fragilidade critica quando o petréleo foi usado como arma politica pelos paises &rabes,
em retaliacdo a ajuda dos EUA para Israel durante a Guerra Arabe —Israelense em
outubro de 1973. Os membros arabes da OPEP reduziram sua producdo diaria de 21
para 16 milhGes de barris e suspenderam o fornecimento de petroleo para os EUA, Gré-
Bretanha, Holanda, Canadé, e Jap&o. Além do embargo, impuseram drasticos aumentos
de precos: de outubro de 1973 a janeiro de 1974, o prego do barril de petréleo foi de
USD 2,59 para USD 11,65, prenunciando a década de crise que se seguiu.

Naquele momento, as principais economias ocidentais j& se encontravam agrupadas na
OCDE (que surgiu em 1961). Porém a OCDE néo dispunha de instrumentos especificos
para gerir crises de abastecimento de petr6leo. A OCDE era o foro para definigdo de
politicas econdmicas comuns com base em informacdo compartilhada. As estruturas
entdo existentes para tratar das crises relacionadas a energia eram: o Conselho da
OCDE, o Comité Executivo, e dois 6rgdos setoriais, 0 Comité de Petrdleo, e 0 Comité
de Energia. Essa estrutura era pouco agil: os diversos comités preparavam matéria para
apreciagdo do Conselho, que se reunia com pouca frequéncia, e cujas decisdes eram
aprovadas por unanimidade [grifo nosso] dos membros. Um processo demorado e

claramente inadequado para gestdo de crise.

Novamente sob a lideranga do Secretario de Estado norte-americano (a época Henry

Kissinger) os governos dos paises industrializados se organizaram para criar dentro da
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OCDE uma instituicdo destinada a assegurar o suprimento de petrdleo. Por meio de
tratado internacional foi criada, em novembro de 1974, uma organizagdo
intergovernamental na forma do “Acordo sobre um Programa Internacional de Energia”
(Agreement on an International Energy Program). O Acordo internacional de carater
vinculante estabeleceu em termos formais as providéncias para criagdo do Sistema
Emergencial de Compartilhamento de petr6leo (Emergency Sharing System). Ainda
hoje o acordo é a pega fundamental da AIE: a adesdo aos termos do acordo tem que ser

ratificada pelo parlamento de qualquer pais que pretenda aderir & agéncia.

A principal finalidade da AIE é a gestdo desse sistema emergencial para o
compartilhamento de petrdleo entre os paises associados em situacBes criticas.
Periodicamente séo feitos exercicios simulados de interrupcdes de fornecimento para
testar a disponibilidade do sistema logistico de emergéncia nos paises participantes. No
exercicio dessa funcdo, a agéncia constitui-se também como uma das principais

detentoras de informagéo sobre os mercados mundiais de energia.

Para ser funcional, o Acordo que rege o Sistema Emergencial de Compartilhamento
contou com a adesdo das principais poténcias industriais (originalmente eram 16;
atualmente sdo 30 os paises filiados, todos eles membros da OECD). O Sistema
Emergencial internacional tem forma legal vinculante e, portanto, o Acordo deve ser
ratificado pelo parlamento dos paises membros da AIE. O Comité Executivo da AIE
decide através de um sistema ponderado de voto onde o peso de cada voto ndo é
baseado na igualdade de soberania entre os paises, e sim na participacéo relativa de cada
pais-membro no consumo mundial de petrdleo. D4 mais peso, portanto, ao maior

consumidor, os EUA, que tem 47 dos 166 votos, seguido do Jap&o com 17.

Caso ocorra um evento real ou potencial de ameaga de interrup¢do do suprimento de
petroleo, o Secretariado da AIE avalia a necessidade de uma agao coordenada, com base
na extensdo da perda de oferta e a capacidade disponivel para suprir essa perda. Com
base nessa avaliagdo, usualmente emitida em 24 horas, o Diretor Executivo da AIE
emite parecer a0 Comité Executivo. Caso se decida por acdo coordenada, cada pais
participa conforme sua parcela no consumo total de petr6leo dos filiados a AIE. Ao
longo das ultimas décadas houve diversos eventos potencialmente ameacadores &
integridade do suprimento de petr6leo, por exemplo, a ja citada Guerra Arabe-lsraelense

de 1973, a Revolugdo Iraniana em 1979, a Guerra Ird-lraque em 1981, a invasdo do
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Kuwait pelo Iraque em 1991, a invaséo do lraque em 2003, os furaces no Caribe em
2005 e 2008, e a Guerra Civil na Libia desde 2011. E plausivel imaginar que a crescente

tensdo entre EUA e Ird venha a se constituir em novo evento dessa natureza.

Conforme pontuamos acima, a adesdo obriga os participantes a ceder parte de sua
autonomia/soberania as organizagdes multilaterais. O manual de procedimentos contém
diversos compromissos que os membros da AIE assumem para operar o Sistema de
Emergéncia. A titulo de exemplo, citamos o compromisso mais extremo, conhecido

como agdes de suprimento obrigatorio Tipo 3:

e Se um pais tiver direito a uma quota, e o petréleo disponivel para atender essa
quota estiver sob o controle de outro pais (por exemplo, petréleo estocado em
tanques terrestres), entdo esse outro pais deve instruir a proprietaria do
petréleo para dispor do produto conforme o previsto pelo acordo da AIE.

e Se 0 petroleo em questao estiver sob o controle da companhia envolvida (por
exemplo, petréleo em transito no mar), uma instrucdo definitiva a essa
companhia deverd ser feita pelo governo com jurisdicéo sobre essa companhia.

Em caso de emergéncia, o sistema da AIE prevé a adogdo pelos paises membros de
medidas tanto para conter a demanda quanto para garantir a oferta. A intensidade das
medidas depende da gravidade da emergéncia e varia desde medidas leves tais como -
do lado da demanda - campanhas publicitarias incentivando a economia de combustivel,
até medidas rigorosas tais como limitar a circulagdo de veiculos. Do lado da oferta, as
medidas mais brandas seriam o compartilhnamento temporario de estoques disponiveis;
as mais rigorosas podem determinar cessdo compulséria de estoques privados,

redirecionamento de cargas, e a reativagdo de capacidade ociosa de producao.
4.5. AIE: Expansdo

Assim como as demais organizagOes internacionais, a AIE incorpora as regras que
regem o funcionamento da economia mundial conforme o interesse hegemdnico. No
caso da AIE, isso se reflete na primeira condigdo para tornar-se membro pleno da
agéncia: ela é exclusiva para os paises membros da OCDE, mas a inclusdo ndo é
automatica. Todos os integrantes da AIE pertencem & OCDE, mas o fato de pertencer a
OCDE nédo garante filiacdo automatica a AIE. Por exemplo, Chile, Islandia, Israel, e
Eslovénia pertencem a OCDE, mas ndo sao filiados a AIE. O México foi admitido

recentemente, e o Chile é candidato a filiacdo na AlE.
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Para ser aceito como membro pleno da AIE, o pais candidato tem que demonstrar, entre
outras condicdes, ter estoques de petroleo ou derivados correspondente a 90 dias das
importagdes do ano anterior. O governo deve ter acesso imediato a esse estoque. Deve
ter um programa emergencial para reducdo de demanda doméstica de petréleo em até
10%. Deve ter legislacdo e organizacdo compativel com a operagdo das medidas de
emergéncia em escala nacional. O Diretor Executivo da AIE avalia se o pais candidato
tem condigOes concretas de atender a essas exigéncias e faz sua recomendacdo ao

Conselho da AIE que tem a palavra final.

Com a descoberta do pré-sal, o Brasil torna-se um elemento estratégico na composicao
do sistema de emergéncia da AIE. E um pais exportador que ndo pertence a OPEP,
situado no Atlantico com fécil acesso para Europa e EUA, pouco sujeito a eventos
climéticos que possam interromper a producdo no mar ou em terra, € com crescente
volume exportavel de petréleo. O surgimento do Brasil como exportador é mais um
dentre varios efeitos das transformagdes que ocorreram no mercado mundial de petrdleo
a partir do choque inicial de 1973-74. Hoje o comércio mundial de petroleo esta
condicionado por uma combinagdo de forcas politico-econdmicas muito distintas
daquelas que prevaleciam ao inicio da década de 1970, tanto do lado da oferta quanto da
demanda. Do lado da oferta, a escalda de precos e o risco de interrupcdo de suprimento
fizeram surgir novos grandes produtores, inclusive o Brasil, cujos interesses ndo estdo
necessariamente alinhados a estratégia comercial dos grandes exportadores da OPEP. A
diversidade de interesses de outros possiveis fornecedores atenua, pelo menos em parte,

a capacidade de pressdo dos membros da OPEP sobre os grandes consumidores.

Também do lado da demanda, o eixo de poder se deslocou. Durante os primeiros 25
anos desde sua criagcdo, a AIE abrigou entre seus membros todos os principais
importadores de petrleo no mundo na época, EUA, Japdo e Europa Ocidental. A atual
consolidag&o de China e india como principais polos dindmicos do consumo de petréleo
do inicio do século XXI deixaria fora da AIE pelo menos dois dos principais
importadores, para 0s quais se dirige a maior parte da exportagcdo dos tradicionais
produtores do Oriente Médio. Da mesma forma, deixaria de fora o Brasil, a principal
fronteira para expansdo da producdo convencional de petréleo no Ocidente. 1sso
significa que, em caso de uma crise de suprimento, 0s mecanismos de coordenagéo da

AIE ja ndo alcancariam necessariamente todos os agentes relevantes.
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Repete-se aqui a caracteristica de expansdo adaptativa das organizacGes internacionais.
Assim como a OCDE criou a categoria de Parceiro-chave em 2007, a AIE criou em
2015 a categoria de Pais Associado, para colaborar em trés aspectos da seguranga:
sistemas de resposta para suprimento de emergéncia de petrdleo; manutencdo de
reservas emergenciais de petrdleo e derivados; e exercicios periddicos para avaliar o
nivel de prontiddo para situaces de emergéncia. Os paises associados colaboram
também com fornecimento de dados e discussdo de suas politicas nacionais de energia.
Essa nova categoria permite que sejam integrados a AIE os novos agentes que
ganharam proeminéncia nas Ultimas décadas no mercado mundial de petréleo.
Atualmente ha oito Paises Associados: Brasil, China, india, Indonésia, Marrocos,
Singapura, Africa do Sul, e Tailandia. Os paises associados participam regularmente de
diversos comités, e grupos de trabalho, inclusive o Grupo Permanente para Emergéncias
(Standing Group for Emergency Questions) (IEA, 2019), (IEA, 2019b).

5. Brasil, OCDE, e AIE

Com a reestruturagdo produtiva da década de 1990 deu-se também a primeira
aproximacédo formal entre o Brasil e a OCDE. A abertura comercial, e a privatizagdo das
principais atividades de servico publico ofereceram excelentes oportunidades de
negdcios para empresas dos paises centrais dentro da OCDE, notadamente nas
telecomunicagdes, distribuicdo de energia elétrica, e intermediacdo financeira. A
cooperagdo tornou-se mais ativa em 1996, no primeiro mandato FHC, quando o Brasil
ingressou no Comité de Aco, refletindo o interesse da OCDE no pais enquanto segundo
maior exportador mundial de minério de ferro & época. Em 2000, durante o segundo
mandato FHC, o Brasil aderiu a Convencdo Contra Corrupcéo de Agentes Publicos em
Negdcios Internacionais. Mais recentemente, o interesse da OCDE ganhou novo foco
com a descoberta de grandes jazidas de petrdleo na plataforma continental brasileira, e
com a perspectiva do Brasil vir a se tornar também um grande exportador de petréleo.
Assim é que em 2007, durante o segundo mandato de Lula, o pais foi promovido pela
OCDE a condigdo de Parceiro-Chave, passando a ter participacdo direta em diversos
6rgdos da organizacdo, e a ser incluido em relatdrios estatisticos e sistemas de
informag&o, bem como em analises setoriais especificas. As vésperas da reunido da
OCDE em maio de 2007, na qual o Brasil foi promovido a condigéo de Parceiro-Chave,
havia expectativa de que o pais fosse formalmente convidado a tornar-se membro pleno.

Mas esse convite ndo ocorreu. Naquele momento, o Ministro de Relagdes Exteriores do
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Brasil deu pouca importancia a associacdo plena, e entendeu que a condi¢do de
parceiro-chave atendia as pretensdes do Brasil. O governo brasileiro avaliava, naquele
momento, que 0s eventuais beneficios ndo compensariam as restricbes decorrentes das

exigéncias para adesdo plena & OCDE, conforme declaracdo do entdo Ministro:

"Entrar na OCDE nao é uma reivindicagdo nem uma aspiracao do Brasil. Antigamente
se dizia que era preciso entrar na OCDE porque isso seria um selo de qualidade. O
Brasil ja tem seu selo de qualidade por sua politica econémica e social, e ndo precisa
mais buscar isso" (FERNANDES, 2007).

Na visdo do governo brasileiro naquele momento, a adesdo a OCDE ndo compensaria,
por exemplo, a exigéncia de afastamento do Brasil do G-77. O G-77 é um grupo
fundado por 77 paises em desenvolvimento na primeira reunido da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) em 1964. O Brasil ja
sediou varios eventos do G-77, inclusive a 402 Reunido Anual realizada em S&o Paulo
em 2004, e a Reunido dos Ministros de Ciéncia e Tecnologia realizada em Angra dos
Reis em 2006. Ao ser obrigado a sair do G-77 para aderir a OCDE o Brasil perderia a
posicdo de lideranga que ocupa nesse bloco e, necessariamente, fragilizaria a posicéo de

barganha dos paises do “Sul” (Group of 77, s.d.).

Em 2013 o Brasil retomou a aproximagdo com a OCDE, assumindo a Vice-Presidéncia
no Conselho de Administracdo do Programa de Avaliagdo Internacional de Estudantes
(PISA, na sigla em inglés). Em 2015, foi assinado o Programa de Trabalho direcionado

a impulsionar a agenda de reformas institucionais no pais (OCDE, 2018a).

Em maio de 2017, houve uma reversao na posicao brasileira. O recém-empossado Vice-
Presidente Temer optou por pedir adesdo formal & OCDE, sinalizando disposi¢do para
adotar medidas que a OCDE entende necessérias para o favorecimento do ambiente de
negacios. Isso inclui ajustes na legislacdo sobre repressdo ao delito de corrupcdo de
funcionérios publicos estabelecida na Convencdo ratificada em 2000. O novo ajuste se
fez na forma do projeto de Lei Anticrime formulado pelo atual Ministro da Justica ®.

Inclui o compromisso com a aprovacdo das reformas nas leis de protecéo social do pais,

8 A Convencio é um marco da cooperagio internacional criada pela OCDE e foi ratificada pelo Brasil em
15 de junho de 2000, e promulgada pelo Decreto Presidencial n® 3.678, de 30 de novembro de 2000
(CGU, 2019).
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notadamente a reforma trabalhista (j& realizada durante o governo Temer) e a reforma

da previdéncia (realizada no primeiro ano do governo Bolsonaro) (OCDE, 2018a).

No inicio de 2019, em viagem aos Estados Unidos, o presidente do Brasil negociou o
apoio do presidente dos EUA ao ingresso do Brasil na OCDE. Em troca do apoio dos
EUA, o Brasil se compromete a abrir m&o do status de pais em desenvolvimento na
OMC - Organizagdo Mundial do Comércio (White House, 2019). A eventual saida do
Brasil, como condicéo para ingresso na OCDE, fara com que o G-77 e o grupo dos
paises em desenvolvimento percam um de seus membros de maior porte na negociacéo
de interesses em torno de normas de amplo alcance no comércio internacional. A
aprovacao do ingresso do Brasil na OCDE ndo é um procedimento imediato: deve ser
aprovado por unanimidade, pelos 36 paises da Organizacdo. Estima-se que esse

procedimento leve de trés a cinco anos.

A aproximacao com a AIE tem dindmica semelhante & relagéo do Brasil com a OCDE.
Tornou-se mais intenso as vésperas do anuncio da descoberta do pré-sal, em 2007. A
aproximacao cresceu gradualmente com o desenvolvimento das reservas do pré-sal e
ganhou destaque em 2013, quando o Brasil foi escolhido como tema central da
avaliacdo anual de mercado feita pela agéncia. Os recursos de fontes primérias e o perfil
de uso final de energia no Brasil receberam tratamento detalhado em quatro capitulos do
relatorio anual da agéncia sobre as perspectivas do mercado de energia (World Energy
Outlook). Em sua avaliagdo mais recente, a AIE confirma a expectativa de que o Brasil
V4 se tornar um grande exportador, e estima as vendas de petr6leo do Brasil para outros

paises superem um milh&o de barris de petréleo por dia em 2022 (IEA, 2019a).

Vale registrar, mesmo brevemente, que colaboragdo com a AIE na formulagéo e
execugdo de politicas de energia, ndo se limita ao setor petrdleo. Ao participar da
recente reunido do Comité de Pesquisa e Tecnologia de Energia (junho de 2019), o
representante do MME - Ministério de Minas e Energia avaliou que a colaboragéo
brasileira com a AIE inclui a discusséo de todas as politicas prioritarias em execucdo no
MME, citando especificamente a Modernizacdo do Setor Elétrico, o Novo Mercado de
Gés, e 0 RenovaBio (MME, 2019).
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6. Possibilidades e limitagdes

Neste texto procuramos identificar elementos tedricos de referéncia para analisar as
organizagdes internacionais dentro da ordem politico-econbmica mundial
contemporanea. Trata-se de um de uma anélise que se fundamenta no conceito de poder
hegemonico e seus correlatos para explicar a fungdo dos organismos multilaterais na
governanga mundial e, particularmente, situar a indUstria brasileira de petréleo em

relacdo a governanga multilateral.

A partir da leitura de trés textos buscamos esclarecer o elo entre o conceito de
hegemonia, na maneira formulada por Gramsci, e a ordem internacional. O uso das
categorias teodricas de Gramsci para analise das relacdes politicas internacionais é
controvertido. Os principais elementos dessa controvérsia estdo identificados em
diversos textos, entre os quais Ives e Short (2013). Esses autores identificam o ponto
central das divergéncias no questionamento do uso para analise internacional dos
conceitos que Gramsci teria desenvolvido (segundo alguns) para o ambito nacional. E
atribuem a divergéncia a falta de entendimento da abordagem de Gramsci que considera
conjuntamente, de forma dialética, o nacional e o internacional. Essa falta de
entendimento parte do pressuposto que deve existir uma “teoria internacional” separada
de uma teoria que trate do poder no interior do estado-nacdo. Com base em analise
textual, Ives e Short mostram que Gramsci comega analiticamente da posi¢do ‘global’
focada na politica e na comunidade politica na qual a formacéo histérica do estado-
nacdo é teorizada. Mostram também a atencdo de Gramsci a relagdo mutuamente

constitutiva entre o domeéstico e o internacional, embora seu foco pareca nacional.

A obra de Cox estd no centro dessa controvérsia, porque Varios autores aderiram as suas
formulac@es tedricas que se tornaram fonte de volume consideravel de pensamento dito
neo-gramsciano. O texto aqui usado para identificar as caracteristicas das Ol se
apresenta particularmente controvertido porque carece da definicdo, por exemplo, do
que seria uma “sociedade civil” internacional, e em que medida as organizacOes
multilaterais sdo produtos “civis” e ndo da “sociedade politica”, e como se constituiria a
estrutura de classes dessa sociedade. Ao lado dos muitos seguidores, a formulacéo
tedrica de Cox tem sido igualmente objeto de muita critica. Alguns importantes textos
criticos podem ser encontrados na coletdnea organizada por Ayers (2008). Os

argumentos criticos se reportam aos fundamentos tedricos e questionam, por exemplo, a
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relativa autonomia de agdo que Cox parece atribuir ao Estado nacional, apesar de partir
da concepcdo do Estado Ampliado enquanto unidade entre sociedade politica e

sociedade civil.

Esses e outros questionamentos exigem abordagem especifica que serd necesséria para
agregar consisténcia a analise que apresentamos de forma esquematica neste texto. Para
dar sentido prético & anlise aqui proposta, especificamente das institui¢des ligadas ao
comércio mundial de petréleo, sdo indispensdveis consideracdes sobre o contexto
histérico em que atuam as organizagdes multilaterais contemporéneas, e sobre 0 modo
como o Brasil, enquanto parte dos paises do “Sul”, esta inserido no atual processo de

globalizagéo.
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