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Resumo: Apesar das intengdes iniciais do ex-secretario-geral Mikhail Gorbachev em “aperfeigoar o
socialismo soviético”, as medidas politico-econdmicas de seu periodo — perestroika e glasnost —
engendraram um complexo de contradi¢des que, ao invés de potencializar os processos de
socializagdo da riqueza e da politica, levaram a desintegracdo da URSS. Nesse sentido, o objetivo
desta pesquisa se refere a andlise politico-econdmica do déficit publico soviético dentro deste
contexto. As medidas econdmicas desconexas, sobretudo da segunda fase da perestroika (iniciada
em 1988) — cuja tentativa era promover a autonomia das fabricas —, diminuiram a arrecada¢do da
Unido e elevaram fortemente a liquidez da economia soviética sem um correspondente aumento na
oferta de bens e servicos; ademais, o definhamento da planificagdo econdmica, a destrui¢ao da
estrutura de comando baseada no Estado-partido e os conflitos politicos envolvendo as republicas
também foram fundamentais a liquidag¢do do patrimdnio da Unido Soviética. Dessa forma, tais erros
de conducdo liderados por Gorbachev enfraqueceram o controle do governo central sobre as
politicas macroecondmicas da Unido, cimentando espagos para a dissolugdo do bloco soviético.
Palavras-chave: Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS); socialismo; déficit publico;
perestroika; glasnost; Mikhail Gorbachev.

Abstract: Despite the initial intentions of former General Secretary Mikhail Gorbachev to “improve
Soviet socialism”, the political-economic measures of his period — perestroika and glasnost —
engendered a complex of contradictions that, instead of enhancing the processes of socialization of
wealth and politics, led to the disintegration of the USSR. In this sense, the objective of this
research refers to the political-economic analysis of the Soviet government deficit within this
context. The disconnected economic measures, especially in the second phase of perestroika
(started in 1988) — whose attempt was to promote the autonomy of factories — reduced the Union’s
revenue and greatly increased the liquidity of the Soviet economy without a corresponding increase
in the supply of goods and services; moreover, the withering of economic planning, the destruction
of the party-state-based command structure and the political conflicts involving the republics were
also fundamental to the liquidation of the Soviet Union's patrimony. Thus, such misconduct led by
Gorbachev weakened the central government's control over the Union's macroeconomic policies,
paving the way for the dissolution of the USSR.

Keywords: Union of Soviet Socialist Republics (USSR); socialism; government deficit;
perestroika; glasnost; Mikhail Gorbachev.

Submissdo as sessoes ordinarias.

Area tematica 2: Historia econOmica

Classificacao JEL: N14, N64, 023, P20, P30.

1. Introducio

O objetivo fundamental desta pesquisa ¢ analisar as relagdes politico-econdmicas do déficit
publico soviético com a dissolu¢do do bloco em 1991. Nao se pretende, neste caso, discorrer acerca
das inten¢des de Mikhail Gorbachev em “aperfeicoar o socialismo soviético” e a consequente

analise de “sucesso” ou “fracasso” do ex-secretdrio-geral, mas tdo somente os desdobramentos
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sobre as contas publicas das politicas engendradas durante o periodo e de que forma isso levou ao
fim da URSS.

Evidentemente, seria um erro estudar somente as medidas estritamente economicas — ainda
que essa qualificacdo seja extremamente problematica do ponto de vista pratico — porque, como se
tratava de uma economia de comando, liderada pela estrutura Estado-partido, as transformacdes
politico-institucionais levadas adiante durante a transicdo das décadas de 1980 e 1990 sao
fundamentais para compreender a perda do controle das politicas macroecondmicas no ambito da
Unido. Ademais, ndo menos relevante, qualquer tipo de gasto governamental envolve disputas
politicas dentro do seio do Estado e, no caso soviético, ndo foi diferente, porque Gorbachev
representava de uma forma ou outra uma espécie de ameaga para a burocracia consolidada ao longo
dos tempos — nomenklatura.

Para o cumprimento das tarefas da pesquisa, o artigo sera dividido em quatro partes, além
desta breve introdu¢do e das consideracdes finais: 1) primeira fase da perestroika (1985-1987),
onde as medidas adotadas pouco se diferenciavam das implementadas de tempos anteriores, mas
que ja impactaram as contas publicas soviéticas; 2) segunda fase da perestroika (1988-1989), sendo
caracterizada por medidas econdmicas mais ousadas, pautadas na elevacao da liquidez sem um
correspondente acréscimo na oferta de bens e servicos — potencializagdo ainda maior do déficit
publico soviético e da alocacdo de recursos —, além das pré-condigdes para a reintroducao
generalizada da propriedade privada; 3) glasnost, de maneira a salientar de que forma as
transformagdes politico-institucionais levadas a cabo — fim da estrutura Estado-partido —, sobretudo
na transi¢do das décadas, resultaram na perda do controle das politicas macroecondmicas; 4) por
fim, discorrer-se-a acerca da Reforma Pavlov — politica econdmica baseada no confisco e na
liberalizagdo de precos —, do Tratado da Unido — nova forma proposta de federacdo, levada para
plebiscito e que concederia maiores margens de autonomia as republicas — e do golpe de 1991

liderado por Boris Yéltsin, concretizando assim o fim da URSS meses depois.

2. Os primeiros momentos da perestroika (1985-1987)

Ao assumir o comando da Unido Soviética, Mikhail Gorbachev realizou uma série de
criticas acerca da situagdo socioecondmica soviética, alertando para uma necessidade de profundas
reformas de maneira a aperfeigoar o socialismo soviético e engendrar um novo surto de crescimento
econdmico, haja vista que essas taxas estavam gradualmente decrescendo — culminando em uma
situacdo de estagnacdo econOmica. As primeiras medidas econOmicas colocadas em pratica

formavam um compilado de cinco campanhas (IMF, 1991), a saber:
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1. Reequipamento da industria soviética: elevar a reciclagem do maquinario soviético, cujas
deficiéncias eram pautadas pela alta obsolescéncia e pelos grandes numeros referentes a
depreciagao;

2. Reforco do controle de qualidade de bens e servigos: além das Obvias relacdes com o
primeiro item, também se referia a propria institucionalidade da planificagdo soviética, cuja
caracteristica desincentivava a realiza¢do de inovagdes de produto € processo” ;

3. Estimulo do fator humano: relacionado com a elevagdo da proatividade dos cidadaos, tanto
no ambito politico quanto no econdmico (autogestao das fabricas);

4. Campanha anti-dlcool: a fim de elevar a disciplina no trabalho — algo j& explorado pelo
antigo lider Iuri Andropov (1982-1984) —, além da preocupacdo em decorréncia das mortes
relacionadas ao consumo de alcool;

5. Clarificagdo do papel do setor privado na economia soviética: atuacdo conjunta com a
planificag@o, cujos objetivos principais centravam-se nas elevagdes da eficiéncia econdmica

¢ da alocagdo de recursos.

Devido a especificidade desta pesquisa, argumentar-se-4 somente acerca dos primeiro e

quarto pontos, porque se tratam de itens relevantes a compreensdo das contas publicas soviéticas.

2.1. Reequipamento da industria soviética e outros gastos “excepcionais”

Para superar os obstaculos referentes a baixa produtividade do trabalho, um dos grandes
objetivos nos primordios da perestroika era a realizagdo de uma Revolugdo Cientifico-Tecnoldgica
— contexto historico da Terceira Revolugao Industrial —, de modo a modernizar a economia soviética
e abrir espagos para uma aceleracao econdmica (uskorenie).

Para isso, Gorbachev propos a duplicacdo na taxa de aposentadoria do capital fixo soviético
€ novos investimentos; o objetivo era de que, ao final da década de 1990, a composicao do estoque

de capital, formada por novas maquinas, estivesse entre 33% e 50% do total (CIA, 1985, p. 10).

2 Sucintamente, trata-se do alto grau de concentragdo de decisdes, diminuindo a autonomia das empresas. Ndo menos
relevante, o modelo soft budget constraint gerava desperdicios de recursos e “equilibrava” empresas eficientes e
ineficientes (KORNAI, 1979).



Tabela 1 — Taxa de crescimento do investimento bruto soviético
1976-1980 1981-1985 1986 1987

3,3 3,5 8,4 5,6
Fonte: IMF (1991, p. 90).

Esse movimento pode ser visto na evolucao do indicador referente ao investimento bruto na
economia como um todo. Mesmo que o setor de maquindrios ndo conseguiu atender
satisfatoriamente toda “fome por investimentos” — levando a queda tanto da taxa de crescimento de
investimento bruto quanto dos estoques em 1987 (IMF, 1991, p. 94) —, percebe-se a nitida diferenca
entre os primeiros anos da perestroika com as médias referentes aos dois quinquénios anteriores a
ela.

Acontecimentos excepcionais, como o acidente nuclear de Chernobyl (1986) e o terremoto
na Arménia (1988), contribuiram para a elevagdo de gastos entre 1985 ¢ 1988 — as despesas totais
do governo saltaram de 49,7% do PIB para 52,5% (SINELNIKOYV, 1995, p. 19).

Para compreender a evolugdo do orcamento da Unido, ndo basta somente focar a analise na
magnitude dos investimentos, pois a sua composi¢ao ¢ fundamental para compreender a estrutura de
oferta pretendida pelas liderangas politicas. A institucionalidade especifica da planificacdo
soviética, por concentrar a elaboracdo das metas nos orgdos hierarquicamente acima situados,
incentivava as unidades produtivas a construirem novas capacidades produtivas ao invés de
modernizarem as existentes. Gorbachev queria inverter essa logica estruturalmente enraizada na
planificagdo soviética, de maneira a produzir um novo modelo de crescimento econdomico —

intensivo’.

Tabela 2 — Composi¢do dos investimentos estatais em capital na producio, por tipo de projeto
(em % do total)

1980 1985 1986 1987 1988 1989

Reconstrucao e
reequipamento
técnico d
comes e 33 38,7 43 43,7 45,7 49,6
empreendimentos
ativos

Expansao de

empreendimentos 29 23.6 20,3 19,2 17,9 16,7

ativos

> O modelo de crescimento soviético edificado durante os tempos stalinistas — extensivo — era baseado em acréscimos
de recursos naturais e de mobilizagdo de trabalhadores. Enquanto estes eram abundantes, as taxas de crescimento eram
elevadas. O modelo intensivo pressupde a utilizagdo mais sistematica de capital, devido a escassez relativa de recursos
naturais e trabalhadores, a fim de elevar a produtividade do trabalho e o contetido tecnologico da economia como um
todo.



Novas

construgdes 38 36,5 35,1 35,3 34,1 30,6

Projetos
individuais de } 1.2 1.6 1,8 2,3 3,1
empreendimentos ’ ’ ’ ’ ’
ativos

Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: IMF (1991, p. 92)

Durante a perestroika, houve um notavel esforco para modernizar os equipamentos,
priorizando esta estratégia em substituicdo a constru¢do de novas capacidades ou a expansao das
existentes. Ainda que a internalizagdo das inovagdes provenientes da Terceira Revolugdo Industrial
fosse fundamental para elevar a produtividade da economia soviética, os planificadores se
depararam com alguns percalgos:

e No inicio da década de 1980, antes da perestroika, o indice de desemprego friccional
situava-se entre 1,3% e 1,5% (LANE, 2002, p. 32). Em outras palavras, a Unido Soviética
vivia uma situagdo de pleno emprego (ou de escassez relativa de trabalhadores);

e Todavia, essa escassez era artificial, na medida em que, em termos comparativos, utilizava
mais trabalhadores por unidades produtivas em relagio as economias estrangeiras®;

Como se vera adiante, essa estratégia se mostrou, pelo menos naquele momento histérico
especifico e em decorréncia das medidas adotadas na segunda fase da perestroika, problematica no

tocante as relagdes entre oferta e demanda.

2.2. Campanha antialcool

As medidas concernentes a esta campanha foram tomadas logo ap6s Gorbachev estar um
més a frente da lideranga soviética: “[...] a cut in alcohol production and an increase in prices [...]%;
a reduction in the number of shops, cafes and restaurants allowed to sell alcohol and a time
restriction on their sales; an increase in the minimum drinking age; and fines for drunkenness.”

(IMF, 1991, p. 21).

* “Soviet plants use from 30 percent to 50 percent more workers than comparable plants abroad and that in imported
manufacturing units as many as 1.5 times more operatives are employed, 3.5 times as many engineering, technical, and
administrative staff, and 8 times as many auxiliary workers. Surveys have indicated that from 15 percent to 20 percent
of the work force is often underutilized because of poor organization.” (LANE, 2002, p. 33).

5 Os pregos aumentaram em 50% entre 1984 € 1987 (ibidem, p. 21)
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O pretexto para adotd-la seria elevar a disciplina dos trabalhadores e melhorar alguns

indicadores sociais (como a mortalidade de homens adultos) relacionados ao consumo de alcool®.

Tal esfor¢o foi esbogado durante o curto periodo de Yuri Andropov (1982-1984) a frente da Unido
Soviética.

Inicialmente, houve uma queda dupla, isto €, do consumo e da venda de bebidas alcoolicas.

A posteriori, o consumo voltou a crescer ainda que as vendas legais permanecessem em trajetoria

declinante. De qualquer forma, a grande consequéncia foi, evidentemente, a queda das receitas

referentes as bebidas alcoolicas: o imposto sobre o volume dos negocios — turnover tax — caiu de

97,7 bilhdes de rublos para 91,5 bilhdes entre 1985 e 1986; o imposto referente ao dlcool, na mesma

dire¢do, decresceu de 30,1 bilhdes de rublos para 27,2 bilhdes (ibidem, p. 282).

2.3. Queda das receitas provenientes do petroleo

A Unido Soviética, durante o periodo Brejnev (1964-1982), passou por um processo de
reprimarizacdo da pauta exportadora’ — contexto dos choques do petroleo nos anos de 1973 € 1979
—, tornando-se fortemente dependente das divisas provenientes da venda petrolifera.

Nao obstante, a URSS durante a década de 1980 enfrentou um limite fisico. As jazidas
superficiais estavam se esgotando, o que exigiria das autoridades soviéticas uma migragdo a
exploracao das profundas. Todavia, enquanto 80% das reservas petroliferas situavam-se na Sibéria e
no Extremo Oriente, 70% dos soviéticos moravam na parte europeia e nos Urais (RODRIGUES,
2006, p. 169). O deslocamento de trabalhadores e maquinarios aumentaria os custos de produgao,
pressionando ainda mais a ja estagnada economia soviética, seja via balanco de pagamentos — para
ter acesso a maquinas importadas mais modernas® —, seja pelos gastos publicos — para promover
este deslocamento e subsidiar os pregos.

O preco internacional do petroleo cai vertiginosamente em 1986, acentuando ainda mais a
escassez de divisas e prejudicando a importagdo de alimentos, bens-saldrio em geral e tecnologias
avancadas, além do proprio financiamento das contas publicas. Mesmo com algum aumento no
preco internacional apds esta queda abrupta, a escassez de petroleo impediu qualquer possibilidade

de ganhos de divisas por parte da Unido Soviética.

¢ Dados relacionados estdo presentes em Popov (2014, p. 76-78).

7 “Em 1960, suas grandes exportagdes eram maquinaria, equipamentos, meios de transporte € metais ou artigos de
metal, mas em 1985 dependia basicamente para suas exportagdes (53%) de energia (isto é, petrdleo e gas).”
(HOBSBAWM, 1994, p. 456-457).

8 Sobre isso, em 1982, o presidente estadunidense a época, Ronald Reagan, assinava “[...] a diretiva de seguranga
nacional NSDD-66, que representava uma declaragdo de guerra economica a URSS, acompanhada pelo embargo de
equipamentos para a exploragdo de petrdleo e gas, bem como pressdo sobre os europeus para que também adotassem o
embargo.” (VIZENTINI 2017, p. 115).



Grifico 1 — Producio, exportacio e cotacao internacional do petroleo
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B Producdo soviética de petrdleo (em milhdes de toneladas) - (1970-1990)
B ctxportacdo soviética de petrdleo bruto e derivados (em milhdes de toneladas) - (1985-1990)
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Fonte: Para os dados, de produgdo e exportagdo, utilizou-se Smith (1993, p. 141) e Krylov; Boksernan; Stavrovsky
(1998, p. 78-79); para a série historica do preco internacional do barril de petréleo, utilizou-se Ipeadata; para os dados
de receitas das exportagdes de petroleo e derivados, consultou-se Sinelnikov (1995, p. 27).

As consequéncias da primeira fase da perestroika levaram, ja em 1985, a um déficit
orcamentario, atingindo 1987 a magnitude de 6,3% do PIB soviético (SINELNIKOYV, 1995, p. 19).
Ainda que a existéncia do déficit publico ndo seja um problema em si mesmo — em um sentido
inflacionario —, a grande problematica reside no fato de que deve haver uma capacidade de oferta
compativel com esta nova demanda.

Ao longo dos anos, a Unido Soviética supria a deficiente oferta de alimentos e bens de
consumo com as rendas do petrdleo — isso gerou desincentivos, por parte das liderangas soviéticas,
em tentar superar essa forte dependéncia. Mas, como visto, a queda das receitas provenientes dessas
divisas engendrou um complexo problema na oferta de bens e servigos, inclusive dos mais
essenciais, prejudicando a satisfacdo das necessidades humanas e aprofundando os processos de
racionamento. Nao obstante, o inevitavel surgimento de uma pressado inflacionaria, sob um contexto
historico de pregos rigidos, elevou os gastos com diferenciais de pregos, que ja eram altos’ (IMF,

1991, p. 122).

? Segundo Miller (2016, p. 66), “Food subsidies were by far the largest component of the Soviet welfare state, dwarfing
spending on pensions or education [...]”.



Grafico 2 — Evoluc¢ao do orcamento do governo (1980-1987) em % do PIB
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Fonte: Sinelnikov (1995, p. 19)

Julgando tais medidas econdmicas como insuficientes no sentido de engendrar um novo
surto de crescimento econdmico, Gorbachev a partir de entdo tentou ser mais incisivo nas suas
propostas. Tanto Segrillo (2012) quanto Albuquerque (2019) classificam o ano de 1988 como um

ponto de virada da perestroika e, inevitavelmente, do proprio or¢amento da Unido.

3. Segunda fase da perestroika (1988-1989): deterioracio das contas publicas, disputas

politicas e perda de controle sobre as politicas macroecondmicas

3.1. A Lei sobre a Empresa Estatal (LEE)

A Lei sobre a Empresa Estatal (LEE), aprovada em julho de 1987 para entrar em vigor no
inicio do ano subsequente, permitiria uma maior margem de reten¢do de lucros pelas estatais, haja
vista que esta legislagdo estava pautada pelo principio do autofinanciamento e da autogestdo'
(POMERANZ, 2018). O objetivo geral por tras desta medida era incentivar os trabalhadores a
usarem o excedente econdomico das unidades produtivas da maneira como quisessem — para o fundo
de salarios ou para investimentos, por exemplo —, flexibilizando e descentralizando a planificagao

econdmica, além de criar mecanismos de mercado para auxiliar a alocag@o centralizada de recursos.

120 antigo sistema tripartite (geréncia compartilhada entre diretor da unidade produtiva, secretaria do PCUS e o lider de
um sindicato local) seria substituido por elei¢des realizadas entre os proprios trabalhadores (ISLAM, 2011).
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A LEE, cuja pretensdo era elevar a autonomia das estatais, ndo delimitou claramente a

institucionalizagcdo de um “mercado socialista”, restringindo essas empresas ao cumprimento das

ordens da planificagdo: o mercado atacadista permaneceu predominantemente centralizado, tal
como o estabelecimento de pregos (ISLAM, 2011).

Apesar dessas limitacdes, as estatais puderam se apropriar de uma maior parcela do dos

lucros, diminuindo a arrecadag¢dao da Unido de maneira relevante.

Griafico 3 — Evolucao das receitas orcamentarias totais e as provenientes dos lucros das
estatais (em % do PIB)
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Fonte: Sinelnikov (1995, p. 19)

Mesmo com uma maior reten¢do dos lucros, este mecanismo ndo significou um aumento
substancial na oferta de bens e servicos, tampouco em acréscimos de produtividade. Pelo contrario,
essa liquidez extra foi utilizada para elevar as remuneragdes dos trabalhadores e diretores das
estatais. Inevitavelmente, pressdes inflacionarias surgiram e o aprofundamento do racionamento
generalizado foi posto em pratica, devido a rigidez de pregos — ou seja, o Estado soviético via-se

forgado a gastar mais recursos em subsidios para cobrir diferenciais de pregos.



10

Grafico 4 — Taxa de crescimento anual dos lucros brutos totais, salarios, outras remuneracoes
e produtividade do trabalho
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Fonte: IMF (1991, p. 53, 96 ¢ 100).

Um ponto que merece destaque, ainda que de forma breve, ¢ a questdo da estrutura de oferta
a época da perestroika. Buscou-se uma estratégia de reequipamento da industria, cujo foco era a
reconstru¢do de unidades produtivas em atividade''. Ainda que isso fosse extremamente necessario,
o problema residia na expansdo da liquidez da populagdo soviética como um todo e,
consequentemente, a capacidade de oferta — por questdes tecnolodgicas, fisicas e de maturacao dos
investimentos — ndo conseguiu atender os novos acréscimos de demanda potencial, agucando a

problemadtica geral do excesso de liquidez.

3.2. A Lei sobre as Cooperativas (LSC)

Esta lei, que entrou em funcionamento no segundo semestre de 1988, tinha como um dos
objetivos fundamentais a atuacdo de cooperativas em setores cuja estrutura de oferta era deficitaria;
dessa forma, a sua existéncia, historicamente agraria, pode se estender para as zonas urbanas. O
minimo estabelecido para designar uma propriedade como cooperativa era de trés membros e estes

poderiam contratar assalariados, terceirizar servigos, além de realizar emissdo de acdes e

arrendamento de terras (POMERANZ, 2018).

" A participagdo de novas construgdes, em 1985, nos investimentos estatais em capital foi de 36,5%, enquanto a
expansdo de empreendimentos ativos situava-se em 23,6%. Ja a reconstrucdo e reequipamento técnico de
empreendimentos ativos tinha 38,7% de participacdo. Em 1989, esses dados foram de, respectivamente, 30,6%, 16,7% e
49,6% (IMF, 1991, p. 92).
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Além de passarem a competir com as empresas estatais, as cooperativas, mediante a LSC,
gozavam de uma maior autonomia, sobretudo na fixagdo de precos. Dessa forma, os salarios dos
cooperados era muito superior aos trabalhadores das estatais'’; recorrentemente, tal como era
realizado no mercado paralelo, “[...] cooperatives bought consumer goods from the State sector to
sell them at higher prices.” (ROLAND, 1992, p. 206), fazendo com que as cooperativas fossem
associadas ao crime organizado. Nao menos relevante, poderiam realizar transagdes comerciais
internacionais e reterem divisas, sem contar a permissao de formarem joint ventures (ISLAM,
2011).
O crescimento das cooperativas — que, segundo Pomeranz (2018), constituiram a génese a

introducdo da propriedade privada na Unido Soviética —, foi explosivo:

Tabela 3 — Evolucao das cooperativas e cooperados apos a LSC

1988 1° abril de 1989 Inicio de 1991
Cooperativas 19,5 mil 93,3 mil 260 mil
Cooperados 245,7 mil 1,9 milhdo 6,2 milhoes

Fonte: Lane (2002, p. 39)

Houve alguma resisténcia por parte dos diretores das estatais e ministérios relacionados por
conta da discrepancia nas margens de autonomia entre LEE e LSC, sendo alguns exemplos
concretos encontrados em IMF (1991). De toda a maneira, ¢ de suma relevancia ressaltar que, a
medida em que as contas da Unido tornavam-se crescentemente negativas, os cidaddos e,
evidentemente, as empresas soviéticas em geral, acumulavam superavits em seus rendimentos. Sob
outros termos, teve-se uma situagdo de superavit “privado” em razao do déficit publico.

Em decorréncia das medidas adotadas sobretudo durante a segunda fase da perestroika, a
estrutura de planificagdo se enfraquecia enquanto a autonomia a nivel microecondmico se
consolidava. Porém, ao invés de se organizarem a fim de elevar a satisfacdo das necessidades dos
soviéticos, isto €, criarem uma nova institucionalidade que englobasse as novas relagdes entre
planificagdo e unidades produtivas mais auténomas, as empresas atuavam quase que
exclusivamente de maneira especulativa, cimentando os pressupostos para a transi¢do ao modo de
producao capitalista e da propria destruicao do planejamento econdmico.

A esses novos agentes superavitarios — cooperativas e demais empresas —, ao final de 1988,

puderam funcionar como bancos comerciais, captando recursos das familias e concedendo linhas

12 Os salarios dos cooperados cresceram 530% de 1988 a 1989, elevando a sua participagio na renda nacional de 0,6%
a 3,4% (IMF, 1991, p. 96-97).
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gerais de crédito (IMF, 1991). E, como na segunda fase da perestroika, prezava-se pelo principio do
autofinanciamento, a quantidade de crédito estatal a economia se reduziu desde entdo e, dessa
forma, podia-se recorrer a essas empresas para a captagao de empréstimos.

Consequentemente, teve-se um crescimento expressivo do crédito na economia soviética,
sendo a taxa média anual para o biénio 1988-1989 de 11,2%, em contraste a média de 8,7% a.a para

o quinquénio 1981-1985 e aos 5,2% a.a para o biénio 1986-1987 (ibidem, p. 57).

Grifico 5 — Evoluc¢ao do orcamento do governo e da poupanc¢a da populacio (em % do PIB)

10

-10
1985 1986 1987 1988 1989

B Poupanca dapopulagio [l] Resultado do orcamento do governo

Fonte: IMF (1991, p. 97) e Sinelnikov (1995, p. 19).

Este novo cenario de “oposi¢ao” entre publico e privado permitiu a elevacao de crédito para
o governo como forma de financiamento do crescente déficit orcamentario: a taxa anual média de
crescimento para os biénios 1986-1987 e 1988-1989 foram, respectivamente, de 30,4% e 39,4%; a
titulo de comparacdo, para o quinquénio 1981-1985, esta taxa foi de 8,6% (ibidem, p. 57). Por sua
vez, o governo ndo foi eficiente em captar recursos mediante a emissdo de titulos, tampouco em
diversificar os ativos financeiros para reter o excesso de liquidez: “The Kremlin also had a domestic
bond market, but Soviet citizens were unwilling to increase their bond holdings given the monetary
malaise. By mid-1990, the domestic bond market made up only 2.5 percent of total domestic
credit.” (MILLER, 2016, p. 151). Assim sendo, as familias aplicavam involuntariamente este
“excesso monetario” nas poupangas que, grosso modo, possuiam rendimentos reais negativos.

Como o governo soviético, nesta situagao, poderia realizar o financiamento do crescente

déficit publico, ou pelo menos diminui-lo? A curto prazo, descartava-se a elevacdo na oferta de
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bens e servigos — como visto, devido a estratégia perseguida por Gorbachev de reequipamento ao
invés de novas construgdes — e as inovagdes financeiras — para adaptar o socialismo soviético aos
novos tempos, atreladas a redu¢io da liquidez internacional® — nio foram canais suficientemente
satisfatorios para a realizacao desta tarefa.

O corte de subsidios de precos, deixando-os flutuar via mecanismos de mercado, seria uma
medida extremamente impopular e conflitaria com as questdes acerca das relagdes entre a
planificacdo econdmica e a institucionalizacdo de um “mercado socialista”; inclusive, o proprio
Gorbachev sabia dos riscos dessa medida (MILLER, 2016). Da mesma forma, a elevacao de
impostos'!, uma venda maciga da propriedade estatal dos meios de produgdo e os cortes de gastos
militares — grupos politicos mais relevantes do governo soviético que, apesar da politica externa de
paz engendrada por Gorbachev e da consolidagdo da LSC, permaneciam fortes — sofreriam
resisténcias politicas ndo triviais, podendo agravar a situagao socioeconomica da Unido Soviética.

A solugdo com menos consequéncias politicas graves — dada todas essas particularidades —
foi a emissdo monetaria'®, apesar dos graves riscos desta especifica medida, ainda mais pelo fato de
que, com o surgimento dos bancos comerciais, o governo soviético perdia gradualmente o controle

da politica monetaria.

4. Glasnost: o fim do monopolio do Partido Comunista, ascensdo dos movimentos separatistas
e perda de controle das politicas macroeconomicas

Na transi¢do entre a primeira e a segunda fase da perestroika, Gorbachev se esforcou por um
maior protagonismo da glasnost — abertura — a fim de avangar com suas politicas economicas e
edificar um novo modelo socioecondmico de desenvolvimento, ja que pensava na indissociabilidade
de transformagdes econdmicas e politicas. Um dos primeiros esfor¢cos nesse sentido foi a exposicao
do acidente nuclear em Chernobyl — abril de 1986 —, cujo objetivo-chave era buscar apoio local e
internacional.

Com o pretexto de atacar a burocracia soviética que, para Gorbachev, era a maior
responsavel pela lentiddo das reformas econdmicas, o secretario-geral a época avancou para além

do fomento ao debate'® e a abertura para a midia ocidental (VIZENTINI, 2017), realizando

3 Ao final da década de 1980, a divida de curto prazo soviética em moedas conversiveis mais do que dobrou entre 1987
e 1989: houve um crescimento de 8,6 bilhdes de dolares para 17,7 bilhdes (IMF, 1991, p. 59).

4 Uma reversdo nas politicas de reten¢do dos lucros poderia minar a credibilidade das politicas econdmicas e,
inevitavelmente, do proprio governo soviético.

' Todo gasto governamental pressupde certa emissdo monetaria. Neste caso, porém, a expressdo foi atribuida no sentido
de que os gastos ndo teriam uma contrapartida na forma de impostos ou de empréstimos, por exemplo.

6 Uma espécie de “revisionismo” foi posta em pratica para debater acerca do passado soviético, sobretudo o periodo
stalinista.
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transformagdes nas estruturas politico-eleitorais — conceitos como “pluralismo socialista” e “Estado
de direito socialista” ganharam notoriedade'’.

A medida em que as reformas econdmicas formavam uma teia de contradigdes entre si e um
novo surto de crescimento econdomico ndo emergia, o PCUS dividiu-se em duas fragdes:
conservadores — formados pela burocracia soviética, que eram ou relutantes a rapida implementagao
das politicas gorbachevianas ou até mesmo contrarios a perestroika — e os liberais — em um primeiro
momento, almejavam mais rapidez na consolidagdo dessas politicas e que, como se vera a seguir,
passaram a se tornar, em sua maioria, forcas politicas declaradamente antissocialistas.

Em um primeiro momento, propOs-se a realizacdo de eleigdes para o Congresso dos
Deputados do Povo (CDP) em 1989, a nivel da Unido, para substituir o antigo Soviet Supremo. A
grande diferenca do CDP consistia na maior competitividade entre os participantes € na
possibilidade de inscrigdes de candidaturas independentes do PCUS — ainda que se mantivesse, até
entdo, o monopolio partidario da Unido Soviética. Nesta eleicdo, 88% dos deputados eram do
PCUS; todavia, formou-se um grupo claramente oposicionista — inclusive membros do Partido
Comunista —, liderados por Boris Y¢éltsin (SEGRILLO, 2012). Muitos desses membros
representavam as Frentes Populares — movimentos que buscavam a soberania ou até mesmo a
independéncia das republicas soviéticas frente 2 Unido (ARBEX JUNIOR, 1993).

Ainda que possa parecer irrelevante, neste momento abriu-se espagos para o confronto
direto contra o Partido Comunista. Podendo a Unido Soviética ser caracterizada como uma
“economia de comando”, os confrontos politicos entre partidarios e oposicionistas tiveram reflexos
complexos e relevantes na economia soviética: os ultimos aproveitaram as reivindicagdes das
republicas por maiores margens de autonomia — a posteriori, claramente separatistas — e
conseguiram canalizar apoios desses movimentos para pressionar Gorbachev na radicalizagdo das
politicas econdmicas que, rapidamente, tornaram-se antissocialistas.

Todavia, os momentos-chave para compreender a dissolu¢cdo da Unido Soviética centra-se
no inicio de 1990: o fim do monopdlio partidario do PCUS, a criagdo do cargo supranacional de
presidente da Unido Soviética e as elei¢des, a nivel das republicas, para o Congresso dos Deputados
do Povo, foram fundamentais para o fim do socialismo soviético.

O PCUS que, historicamente, funcionava como a for¢ca motriz da sociedade soviética —
devido a estrutura de comando pautada no Estado-partido —, era também o grande aglutinador das

nacionalidades (MILLER, 2016). Intuitivamente, a partir do momento em que houve a aboli¢dao do

170 “pluralismo socialista” referia-se, principalmente, a diversidade de opinides, ao debate e aos distintos caminhos a
serem trilhados dentro de um contexto de transi¢do socialista. Por sua vez, o “Estado de direito socialista” consistia na
criagdo de instituigdes independentes do PCUS (BROWN, 2007).
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artigo 6° da Constituigdo da URSS'", estimulou-se fortemente o avango dos movimentos
separatistas.

A criacdo de um cargo supranacional para Presidente da URSS que, em um primeiro
momento, seria eleito indiretamente pelo CPD a nivel da Unido, também representaria o
esfacelamento da estrutura de comando e da propria aglutinagdo das republicas soviéticas. Afinal de
contas, se 0 PCUS era o 6rgdo unificador das nacionalidades e o cargo executivo foi criado a parte
do partido, logo abriu-se maiores espacos para a desintegragdo da URSS, haja vista que ndo mais
viam em Gorbachev o seu legitimo representante.

Contudo, as elei¢des do CPD em 1990 consistiram no fator decisivo para a desintegragdo do
bloco soviético. Os oposicionistas venceram nas principais cidades da Unido Soviética. Assim
sendo, com a presidéncia do CPD da Republica Russa, a principal da URSS, “[nJow in possession
of an institutional framework, an embryonic state, and utilising nationalist rhetoric to unify different
groups, Yeltsin forged ahead towards the establishment of Russian sovereignty” (SIMON, 2010, p.
442). Todo esse ganho de autonomia politico-econdmica, evidentemente, ndo foi exclusivo a
Russia:

Spread over a period, each republican CPD declared its republic’s sovereignty and proceeded
to pass legislation at odds with that emanating from the Kremlin (the so-called ‘war of
laws’). The primary goal was to transfer economic resources and decision-making capacity
from central to republican jurisdiction. (ibidem, p. 442).

A apropriacao do patrimonio da URSS pelas republicas diminuiu substancialmente o repasse
de recursos para o financiamento do or¢amento da Unido, acentuando as pressdes inflacionarias
que, ainda sob um contexto de pregos rigidos', agugou o racionamento e a escassez de bens e
servigos variados. As republicas, agora dotadas de autonomia para realizar gastos e emitir crédito,
arrasavam com a ideia de uma area monetdria comum — baseada no rublo. Ademais, possuiam
estimulos a terem or¢amentos deficitarios, haja vista os riscos de drenagem de recursos daquelas
que fossem “fiscalmente responsaveis”. (HANSON, 2014). A Unido, agora sem o controle das
politicas macroecondmicas — fiscal e monetéria —, encontrava-se em uma situagcdo de impoténcia a

realizagdo de quaisquer tipos de medidas, sobretudo as estruturais.

'8 The leading and guiding force of the Soviet society and the nucleus of its political system, of all state organisations
and public organisations, is the Communist Party of the Soviet Union. The CPSU exists for the people and serves the
people.

The Communist Party, armed with Marxism-Leninism, determines the general perspectives of the development of
society and the course of the home and foreign policy of the USSR, directs the great constructive work of the Soviet
people, and imparts a planned, systematic and theoretically substantiated character to their struggle for the victory of
communism. All party organisations shall function within the framework of the Constitution of the USSR. Presente em
<http://www.departments.bucknell.edu/russian/const/1977toc.html>.

!9 Para um indice de pregos (de varejo) igual a 100 para o ano de 1970, tem-se: 1985 = 105; 1986 = 102; 1987 = 101;
1988 = 101; 1989 = 102; 1990 = 105 (SINELNIKOV, 1995, p. 19).
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Pela primeira vez, desde 1946, a Unido Soviética apresentou um crescimento negativo (-4%)

de seu produto material liquido® (SEGRILLO, 2012, p. 208) e apresentou déficit governamental de
10,3% do PIB (SINELNIKOV 1995, p. 19).

5. A Reforma Pavlov, o Tratado da Unido, o fracassado “golpe” de agosto e a dissoluciao da
Unido Soviética

Em uma tentativa desesperada de manutencdo do poder e da legitimidade enquanto
presidente da Unido Soviética, além do controle das politicas macroeconomicas, Gorbachev nomeia
Valentin Pavlov, integrante da ala conservadora do PCUS, para ser primeiro-ministro em 14 de
janeiro de 1991. Dias antes de assumir este posto, quando estava no cargo de Ministro das Financas,
Pavlov afirmou que nao haveria reforma monetaria — os soviéticos, provavelmente, estavam
temendo medidas extremamente restritivas, como um confisco, devido a alta liquidez daquele
momento.

Todavia, no dia 22 de janeiro de 1991, Gorbachev assinou um decreto que retirava de
circulagdo todas as notas monetarias de 50 e 100 rublos, em circula¢ao desde 1961; dessa forma, os
soviéticos teriam apenas trés dias para trocd-las por notas menores’’ e poderiam sacar,
mensalmente, uma quantia maxima de 500 rublos — congelando o excedente (CARDANI, 1991;
PROMOUVELKA, 2020). Neste primeiro momento, os precos de atacado poderiam crescer
(CARDANI, 1991)

Segundo o governo, rublos falsos estavam sendo produzidos em territorio soviético por
agentes estrangeiros, responsabilizando-os pelo excesso de liquidez existente. Nao menos relevante,
pretendia-se combater as atividades ilegais e o mercado paralelo (CARDANI, 1991). Porém, como
visto, o conjunto de medidas adotadas ao longo da perestroika, sobretudo em sua segunda fase,
elevaram as pressoes inflacionarias via correlagdo de forcas entre liquidez exacerbada e insuficiente
oferta de bens e servigos. Nos dois primeiros meses da Reforma Pavlov, estima-se que 14 bilhdes de
rublos sairam de circulagdo® (SPUTNIK, 2011).

Em abril de 1991, liberou-se a flutuacao dos precos de varejo para conter de vez os efeitos
perversos do excesso de liquidez — em janeiro, 40% dos pregos de atacado foram liberados do
controle governamental, além da instauracdo de um imposto sobre vendas de 5% (HANSON, 2014,
p. 232). Todavia, essa medida selou o fim da confianca dos soviéticos sobre o governo: como

discutido, a flexibilidade de precos consistia em um elemento extremamente impopular, apesar de

2 O célculo do produto material liquido (PML) exclui os servigos que nio estdo vinculados a produgdo de mercadorias.
21 1000 rublos, no maximo, poderiam ser trocados por trabalhadores e 200 para pensionistas (CARDANI, 1991;
PROMOUVELKA, 2020)

22 Aproximadamente a 10,5% da oferta monetéria total e a 17,1% do planejado para retirada de circulagdo (ibidem,
2011).
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todas as implicagdes macroecondmicas que justificariam a elevagdo de pregos; e, dado o lapso de
tr€s meses entre as alteragdes dos precos de atacado e varejo, o governo foi pressionado a continuar
gastando com subsidios, pressionando ainda mais o déficit orcamentario.

Enquanto “[...] food, transport and utilities prices rose by 100-300%.” (SPUTNIK, 2011), os
salarios cresceram entre 20 e 30% (GEOHISTORY, 2014), corroendo o poder de compra dos
cidaddos e prejudicando a satisfacdo das necessidades mais basicas. Como resultado, teve-se para o
ano de 1991 uma taxa de inflacdo mensal de 50% e o déficit governamental situou-se entre 20 e
30% do PIB soviético (CARDANI, 1991; SPUTNIK, 2011; MILLER, 2016).

Dentro deste contexto historico de rupturas institucionais e de caos econdmico, Gorbachev
propds uma nova relacdo entre as republicas e a Unido, como forma de recuperar parte da
legitimidade e do poder. Em linhas gerais, o Tratado da Unido garantiria um maior grau de
autonomia as republicas, concedendo a elas parte do controle acionério do patrimdnio econdmico da
Unido — dependeria, proporcionalmente, da populagio de cada republica soviética®.

O Tratado da Unido foi para plebiscito em mar¢o de 1991, mesmo com o boicote de seis
republicas’. O “sim” venceu com um pouco mais de 76% (POMERANZ, 2018; p. 149). Apos
algumas mudangas realizadas até julho do mesmo ano, o Tratado seria assinado pelas republicas
participantes no dia 20 de agosto de 1991. Todavia, um dia antes, elementos da burocracia soviética
criaram um Comité Estatal para o Estado de Emergéncia (CEEE)* para evitar o colapso da Unido
Soviética.

Com apoio do presidente estadunidense, a época, George Bush, Boris Y¢éltsin conseguiu
desarticular as movimentagdes dos membros do CEEE, derrotando-os. Dessa forma, além de
ignorar o plebiscito realizado meses antes, o entdo presidente da Republica Russa colocou um ponto
final na Unido Soviética, formalmente dissolvida em 25 de dezembro de 1991 — j& que o comando,

ha algum tempo, havia se perdido — apos a rentincia de Mikhail Gorbachev ao cargo de presidente.

6. Consideracoes finais

Para compreender a dissolucdo da Unido Soviética, evidentemente deve-se analisar
minuciosamente os acontecimentos politico-econdmicos da era Gorbachev, tal como os seus
desdobramentos. Neste artigo, pretendeu-se especificamente tratar da questdo do déficit publico e

todas as suas implicac¢des para o fim do bloco soviético em 1991.

% Em abril de 1991, criou-se o cargo de Presidente da Russia, para que Gorbachev conseguisse apoio necessario para
levar adiante o Tratado. Yéltsin venceu com 57% dos votos (GORENDER, 1992; HOBSBAWM, 1994; POMERANZ,
2018).

2% Estonia, Letonia, Litudnia, Moldavia, Arménia ¢ Gedrgia. Assim mesmo, as demais representavam cerca de 93% da
populacdo soviética.

» Baseado em um dispositivo legal do proprio governo soviético (VIZENTINI, 2017, p. 128).
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As medidas adotadas ja na primeira fase da perestroika demonstraram alguns problemas no
que tange a questdo do déficit publico. Em primeiro lugar, ainda que a modernizacgao da capacidade
produtiva soviética fosse fundamental, causaria duas dificuldades relevantes: a ndo-expansdo na
oferta de bens e servigos de acordo com os acréscimos de liquidez posteriores € novos gastos com
investimentos. Ademais, a campanha antidlcool, em conjunto com a queda das receitas provenientes
das exportagdes de petroleo, prejudicaram a arrecadagdo aos cofres publicos da URSS. A formagao
do déficit publico sem uma capacidade produtiva compativel com o novo acréscimo de liquidez
tornou-se, desde entdo, um dos grandes problemas econdmicos a serem enfrentados.

Pautado pelo discurso da promog¢do da autogestdo das unidades produtivas, o governo
Gorbachev lancou a Lei sobre a Empresa Estatal (LEE) e a Lei sobre as Cooperativas (LSC). Ainda
que, em conjunto, houvesse contradigdes na delimitagdo para atuar em direcao a planificagdo e ao
mercado, elas elevaram exponencialmente a liquidez da economia soviética sem que iSso se
traduzisse em acréscimos de produtividade e, portanto, no nivel de oferta de bens e servigos. A
diminui¢do dos repasses ao or¢amento se traduziu em mais um pilar de pressdo sobre as contas
publicas soviéticas.

Sobretudo a LSC, cujas margens de liberdade foram mais elevadas e ajudou a criar os
pressupostos a transi¢do ao capitalismo, foi uma das grandes responsaveis pelo definhamento da
planificagdo econdmica e, consequentemente, da propria constru¢do do socialismo na URSS. Nessa
direcdo, a criagdo de bancos comerciais como consequéncia da alta liquidez proveniente da lei ndo
foi suficiente para financiar o déficit publico e, ndo obstante, enfraqueceu o controle da politica
monetaria pela Unido.

As medidas econdmicas mais incisivas durante a segunda fase da perestroika foram
acompanhadas por transformacgdes politicas (glasnost), cujas consequéncias foram cruciais para a
dissolucdo da Unido Soviética. Sob o pretexto de que as transformagdes econdmicas seriam
indissociaveis das politicas, Gorbachev gradativamente tentou transferir a legitimidade do poder do
Partido Comunista (PCUS) para o Estado supranacional. Ao desmantelar a estrutura pautada no
Estado-partido mediante confrontos com a burocracia soviética, o ex-secretario-geral cimentou
espacos a deslegitimag¢dao do PCUS — aglutinador das nacionalidades —, acentuando os movimentos
nacionalistas que, com o tempo, tornaram-se anticomunistas. Consequentemente, houve a perda de
controle sobre a politica fiscal por parte da Unido e a “economia de comando” foi destruida sem que

outra a substituisse.
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