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Resumo

O artigo pretende recuperar a defesa da “arte de governar” conforme conduzida por John
Maynard Keynes na Teoria Geral e tracar um paralelo desta defesa com a proposta de Karl
Polanyi em A Grande Transformacdo. Para isso, sugere-se que, embora a critica mais
aparente de Keynes a tradicdo classica na Teoria Geral seja a capacidade de os mercados
assegurarem a eficiéncia da economia capitalista, seu objetivo mais premente, dados 0s
acontecimentos historicos do periodo de sua redacdo, era o0 de convencer seus pares acerca
da necessidade da politica e, com isso, assegurar a propria existéncia da ordem liberal junto

da qual a economia capitalista havia surgido.
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KEYNES, POLANYI AND THE DEFENCE OF STATECRAFT IN THE GENERAL
THEORY

Abstract: The article aims to recover the defence of political science and statecraft as
conducted by John Maynard Keynes in the General Theory and to draw a parallel between
his defence with Karl Polanyi's proposal in The Great Transformation. For this, it is
suggested that, although Keynes's most apparent criticism of the classical tradition in
General Theory is the ability of markets to ensure the efficiency of the capitalist economy,
his most pressing objective, given the historical events of the period of his writing, was that
of convincing their peers about the need for statecraft and political action and, with that,
ensuring the very existence of the liberal order from which the capitalist economy had

arisen.
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Introducéo

Em um capitulo da Grande Transformacdo dedicado a criticar a interpretacao
econémica liberal da historia da Inglaterra, Karl Polanyi (2000) apresenta o cerne de sua
defesa da “arte de governar”, produto direto da forma como percebe a dindmica social?. Se
nenhum agente ou grupo seccional especifico pode determinar aquela dindmica, e, portanto,
a direcdo das mudancas sociais ndo € passivel de decisdo ou planejamento, ja seu ritmo
pode ser afetado pelas a¢cOes orientadas de grupos ou agentes. Essa é precisamente a funcao
do governo que, percebendo a necessidade de protecdo ao corpo social, deve responder de
forma imediata e pragmatica para evitar que este seja exposto ao risco de severas
calamidades. Disso se trata para Polanyi a arte de governar, arte esta que se Vé
imediatamente inviabilizada caso se acredite que ndo se deva ou ndo se possa alterar aquele
ritmo. E esse seria precisamente o0 caso da tradicdo liberal, que, se apegando a
espontaneidade das forcas do progresso material, julgaria como equivocadas e retrogradas

quaisquer acdes do governo sobre o tecido social.

Propde-se nesse texto recuperar esta mesma defesa, porém da forma como Keynes a
apresentou em sua Teoria Geral, indicando suas semelhancas com a de Karl Polanyi. De
fato, do legado deixado por Keynes a ciéncia econémica, a defesa da arte de governar se
mostra central, especialmente em momentos como o atual, quando ela parece ter atingido o
auge do descrédito, ao mesmo tempo em que se afigura imprescindivel. Como esta defesa
relaciona-se a forma como Keynes se colocou relativamente a teoria “classica”, discute-se
inicialmente os elementos morais e politicos daquela teoria relevantes para compreender
sua posicdo. Na secdo seguinte, expBe-se no que consistia a critica de Keynes a tradicao
“classica” naquilo em que ela se relaciona com a politica; e, finalmente, na ultima seccao,
apresenta-se a defesa da arte de governar, recuperando o paralelo que é possivel tracar entre
a mensagem de Keynes e aquela apresentada por Karl Polany alguns anos depois da Teoria
Geral®.

2 Trata-se do capitulo 3, “Habitacéo versus Progresso”, onde Polany questiona a interpretacdo liberal sobre os
efeitos das agdes intervencionistas das monarquias Tudors e Stuarts para a historia da Inglaterra;

3 A Grande Transformacéo foi escrita nos primeiros anos da década de 1940, apenas alguns anos apds o
lancamento da Teoria Geral,



1. A moral e a politica na tradicao classica liberal

Como é sabido, Keynes inicia sua Teoria Geral declarando que pretende se insurgir

contra uma certa tradicio dominante que nomeia como “classica”

Denominei este livro A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, dando
especial énfase ao termo geral. O objetivo deste titulo é contrastar a natureza de
meus argumentos e conclusGes com os da teoria classica [...]. Argumentarei que 0s
postulados da teoria cléssica se aplicam apenas a um caso especial e ndo ao caso
geral, pois a situagdo que ela supde acha-se no limite das possiveis situagdes de
equilibrio. Ademais, as caracteristicas desse caso especial ndo sdo as da sociedade
econdmica em que realmente vivemos, de modo que os ensinamentos daquela
teoria seriam ilusorios e desastrosos se tentassemos aplicar as suas conclusfes aos
fatos da experiéncia. (1996, p. 43)

O aspecto em geral mais debatido e destacado de sua critica tem sido aquele de
natureza tedrica, sendo dedicado relativamente menor espacgo para seu conteido politico e
moral. De fato, aquela tradicdo compunha-se tanto de uma avaliacdo tedrica acerca do
funcionamento de uma economia de mercado, quanto de uma certa definicdo dos propdsitos
morais e das recomendag@es politicas relacionados aquela avaliagcdo. No que diz respeito a
estes aspectos, a tradicdo com a qual Keynes debatia era tributaria direta do liberalismo

classico como estabelecido, entre outros, por John Locke, David Hume e Adam Smith®.

Para esta tradicdo, a defesa da ordem social do mercado vinculava-se diretamente a
questdes morais, aos “fins Gltimos que os homens se propdem a alcancar e pelos quais estao
dispostos a lutar”, ou seja, a liberdade, a igualdade e a paz (BOBBIO, p. 95). Em Smith, em
particular, tratava-se de avaliar as propriedades da ordem social construida sobre os
mercados para refletir como esta se relacionava aqueles fins®. Esta ordem seria superior do
ponto de vista moral ndo apenas ou sobretudo por suas propriedades diretamente
econdmicas relacionadas a eficiéncia, mas antes pela possibilidade de erigir sobre ela um
ambiente politico em que reinassem a liberdade, a paz e a igualdade. A capacidade desta

4 A classificacdo de Keynes e a forma como caracterizou os “classicos” no capitulo 2 da Teoria Geral
geraram amplos debates, iniciados pelo artigo de John Hicks em 1937 (1997); para resenhas e para a posi¢do
de Keynes relativamente aos “classicos”, ver ARTHMAN, BRADY e SALES (2010); FONTANA (2006); e
KLAES (2006);

> O fim do “laissez-faire”, texto de Keynes de 1926 (1984a), expde as ideias basicas de Keynes sobre o
liberalismo classico; para a filosofia politica de Keynes, ver BRITTAIN (2006), DAVIDSON (2009),
especialmente o capitulo 3; e MOGGRIDGE (2005), capitulo 18; para a relagéo entre Keynes e a tradi¢do do
liberalismo cléssico na Inglaterra, ver MARKWELL (2006), capitulo 2;

® Para a ordem social smithiana, ver GANEM, 2000;



ordem em garantir o conforto material, em prover adequadamente as necessidades da vida,
adquiria relevancia sobretudo se fosse considerada como um pré-requisito para uma
existéncia humana livre e pacifica. Em outras palavras, a afluéncia material se apresentava

antes como instrumento do que como fim em si mesma.

Neste sentido, a necessidade de o Estado nédo intervir diretamente sobre a ordem
social ndo advinha direta ou primeiramente de consideracfes a respeito de sua eficiéncia
econbmica, mas antes de consideracGes morais e politicas, para garantir que, de fato, ela
respeitasse a ideia basica do direito a liberdade, & vida e a propriedade. Ao Estado nédo
caberia tomar certas decisbes econdmicas pois estas seriam por direito dos individuos
(sobre, por exemplo, o uso da renda e do patriménio, a escolha das profissdes, etc); e ndo
caberia agir na ordem econdmica da mesma forma que os agentes privados, pois isso
anularia a igualdade de concorréncia nos mercados; porém, a ele caberia assegurar 0S
requisitos necessarios para o bom funcionamento daquela economia. Para os liberais, este
bom funcionamento dependia, como se sabe, do provimento de justica, seguranca,
educacdo e da oferta de “bens publicos”, ou da manutencdo do ambiente institucional
necessario para o mecanismo de mercado operar. No que diz respeito a politica, a tradicdo
classica ndo importava tanto discutir se isto representaria “mais” ou “menos” Estado, mas
antes mostrar que o tipo de intervencdo necessaria para que o mercado fosse capaz de
organizar adequadamente a ordem social ndo violava os direitos individuais, especialmente
o direito a liberdade e a propriedade. Em outras palavras, interessava mostrar que o (novo)
mundo liberal era vidvel do ponto de vista material’. Keynes, como se sabe, percebeu

claramente esta distin¢éo:

A frase laissez-faire ndo se encontra nas obras de Adam Smith, Ricardo e
Malthus. Até a ideia ndo se encontra de forma dogmaética em nenhum
desses autores. Adam Smith, naturalmente, era a favor do livre comércio e
contrario a muitas limitacdes setecentistas ao comércio. Mas sua atitude em
relacdo as leis de navegacdo e a legislagdo contra a usura mostra que ele
ndo era dogmatico. (...) a defesa de Adam Smith do ‘evidente e simples
sistema de liberdade natural’ deriva de sua visdo teista e otimista de ordem
do mundo, tal como foi proposta em sua Teory of Moral Sentiments, e ndo
de qualquer proposicéo da economia politica. (1984a, p. 112)

" Para as fungOes do Estado em Smith, ver especialmente o capitulo 1 do livro V da Riqueza das Nagdes
(1996); para o papel do Estado no liberalismo cléassico, ver CONWAY (1995), capitulo 2;
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Essa perspectiva politica e moral da tradicdo classica ja havia, naturalmente, se
alterado sobremaneira a época de Keynes. De fato, ao seguir seu caminho na delimitacéo
precisa de seu objeto de investigacéo frente a filosofia moral, a ciéncia econdmica tendeu
gradativamente a se concentrar no problema puramente econémico do funcionamento da
ordem liberal, ou seja, na operacdo do mecanismo de mercado. Em paralelo, tendeu
também a se preocupar mais diretamente e apenas com a avaliacdo das propriedades
materiais daquela ordem, com sua capacidade “economizadora”, ou seja, sua faculdade de
produzir e distribuir bens sem desperdicios de recursos, faculdade esta designada por
“eficiéncia”. Gradativamente, as preocupacdes morais originais da tradicdo classica foram
sendo esquecidas ou deliberadamente afastadas, o que culmina, como se sabe, na definicéo
do objeto da ciéncia da economia como estabelecida por Lionel Robbins em 1932 (1984)2.

Em outros termos, a preocupacdo material, que havia surgido como questdo
conjunta ou subsidiaria, adquire, gradativamente, o status de fim em si mesma, passando,
com isso, a ciéncia que dela trata a possuir carater de ciéncia positiva. Os critérios de
eficiéncia e desperdicio seriam determinados internamente aos mercados, ou seja, pelos
desejos e escolhas de seus participantes vis-a-vis a tecnologia: a economia de mercado sera
desperdicadora, e, portanto, ineficiente, se atingir um resultado em que é possivel melhorar

a situacdo de algum de seus participantes sem causar a piora na de algum outro®.

2. A critica de Keynes a tradigdo: a ineficiéncia dos mercados

No momento em que a economia estd concluindo sua separacdo relativamente a
moral, Keynes esta conduzindo sua “revolucdo” contra a teoria “classica”. Como visto, ao
herdar a tradicdo de seu tempo, a pergunta com a qual a ciéncia econdmica deveria lidar ja
estava relativamente limitada a questdo da eficiéncia material; porém, também fazia parte

daquela tradicdo, sendo este seu aspecto mais propriamente tedrico com o qual Keynes

8 Deste processo participaria, como se sabe, John Neville Keynes, com seu Ensaio de 1890 onde apresenta sua
distincdo tradicional entre ciéncia positiva, normativa e arte (1999); no Reino Unido, esse processo esteve
particularmente relacionado a ascensdo do historicismo e a versdo inglesa da Batalha de Métodos que se
seguiu, processo no qual Alfred Marshall teria papel central; ver a respeito HODGSON (2001), Parte I1;

® Esta perspectiva culmina com a chamada Nova Economia do Bem-Estar; ver, a respeito, BACKHOUSE e
NISHIZAWA (2010); e sobre a relacdo desta com Keynes, ver DAUNTON (2010);



debate, encaminhar de uma maneira especifica uma resposta, resposta essa fornecida pela

Lei dos Mercados.

De fato, independentemente das diversas interpretacdes acerca da classificacdo de
Keynes para os “classicos”, o aspecto tedrico que o permitiu agrupar a maioria dos autores
a ele pretéritos sob um mesmo rétulo, aspecto este exatamente contra o qual dirigiu mais
frontalmente seu ataque, foi aquela Lei. Uma das possibilidades de compreender seu
significado'® é precisamente como a prescricio de que uma economia de mercado
funcionando em concorréncia sera eficiente, ou seja, ndo produzird um resultado em que
exista desperdicio de recursos. Operando adequadamente a concorréncia, 0 mercado nao
produzira desperdicios na utilizacdo dos fatores, inclusive do fator trabalho, e, portanto,
individuos desejosos de obter emprego ao nivel de salarios vigente sempre serdo exitosos.
Caso se observe um resultado do volume de emprego da economia em que haja
desemprego, esse ndo tera advindo do funcionamento dos mercados em concorréncia e,

portanto, algo externo a sua esfera estaria impedindo sua plena acéo.

Keynes estava propondo, do ponto de vista tedrico, a possibilidade de admitir que a
ineficiéncia fosse gerada no proprio funcionamento regular da economia capitalista, ou, em
outras palavras, de que a concorréncia pudesse levar ao desemprego involuntario. Ainda
que todos os mercados operassem em “equilibrio” (de concorréncia), ndo necessariamente o
mercado de trabalho operaria, restando, como situagdo normal, o desemprego involuntério.
A teoria classica explicava adequadamente a existéncia dos desempregos “friccional” e
“voluntario”, mas “ndo admite[m] a possibilidade de uma terceira categoria que passarei
a definir, mais adiante, como o desemprego ‘involuntario ™. (1996, p. 47). Keynes estava
chamando a atencéo, portanto, para o fato de que € possivel, em uma economia mercantil
monetaria operando adequadamente, que se apresentem trabalhadores dispostos a trabalhar

ao salario vigente, sem que encontrem emprego™?.

10 Sobre os significados da Lei dos Mercados, ver BLAUG (1997) e BAUMOL (1999); para sua relagdo com
Keynes, ver MACEDO e SILVA (2001);

11 Nao é necessario detalhar a teoria do emprego de Keynes, cujos elementos centrais estdo apresentados nos
capitulos 3 e 5 da Teoria Geral; como se sabe, esta é formulada no ambito das decisdes de curto prazo de
empregar e, portanto, dependem essencialmente de expectativas empresariais que podem sancionar qualquer
nivel de emprego, mas que em geral ndo sancionam o pleno emprego da méao de obra;



E importante ressaltar o tom com que Keynes apresentou a sua proposta, frisando de
partida e muito claramente seu carater dissidente. Como a ciéncia havia se apegado tdo
vigorosamente & nocdo de eficiéncia do mecanismo de mercado, ao apandgio da
concorréncia em organizar os recursos de forma condizente as preferéncias e a tecnologia
(ou a escassez), sugerir que ndo pudesse fazé-lo deve ter soado, de fato, como uma

heresia®?.

O quao longe, porém, esta “heresia” teria levado Keynes relativamente a tradicédo
classica tornou-se um dos debates interpretativos mais vigorosos da historia do pensamento
econdmico. Ao indicar diretamente que o diagndstico da tradicdo acerca da eficiéncia da
economia de mercado no que dizia respeito a alocacdo do trabalho estaria equivocado,
Keynes estaria questionando apenas o diagndstico, ou seja, apenas 0 aspecto tedrico
relativo a tradicdo, ou outros elementos que a compunham? Sendo um ou outro o caso, qual
teria sido seu principal argumento para o questionamento? A depender das respostas a estas
perguntas, portanto, qual seria a diferenca essencial entre a concepcdo tedrica de Keynes e a

classica e, portanto, em que medida seria possivel haver uma convergéncia entre ambas?*

Como se sabe, grande parte da macroeconomia tratou de apresentar e defender
respostas a essas perguntas, tanto no que se refere ao debate tedrico propriamente dito,
como no que diz respeito a “correta” interpretacdo da obra de Keynes. A conformagao de
distintas “escolas” keynesianas ou macroecondmicas, formadas a partir da percepcao

comum de elementos tanto divergentes quanto convergentes, derivou precisamente das

12 Em sua critica de 1926 ao liberalismo econdmico dogmatico, comentava Keynes: “E uma ortodoxia que
estd em questdo e, quanto mais persuasivos oS argumentos, mais grave serd a ofensa. Apesar disso,
[aventuro-me] no covil do monstro letargico (...)” (1984a, p. 120)

13 Apenas como ilustracio da miriade de problemas abertos por estes questionamentos, pode-se indagar se:
compreender a determinacdo do nivel de emprego e renda os enxergando como produtos da agdo de
individuos interagindo em mercados ndo seria uma maneira apropriada de entender o fendbmeno? Haveria
fendmenos econdmicos de naturezas distintas (por exemplo, os agregados) e, portanto, para alguns esta forma
seria adequada enquanto para outros nao? Estaria equivocado o julgamento da teoria acerca de qual agente e
decisdo sdo relevantes para entender o fendmeno (empresarios vis-a-vis trabalhadores)? A causa deste
equivoco seria uma desigualdade na capacidade de barganha? Ou em sua capacidade de interpretar
adequadamente os sinais do mercado (a “ilusdo monetaria” dos trabalhadores)? O que poderia levar, para
além de impedimentos ad hoc, a que alguns agentes ou todos ndo fossem capazes de obter e/ou processar as
informagdes disponiveis no mercado e assim a agir de forma condizente com seus proprios interesses (rigidez,
assimetria de informacéo, limites na racionalidade)? As respostas a estas perguntas se alterariam a depender
do tempo que se permitisse que as forcas do mercado operassem (curto versus longo prazo)? Ou, mais
geralmente, o diagnostico acerca de ineficiéncia relativa da economia capitalista se alteraria a depender desse
tempo (ha “convergéncia” para a posicao de equilibrio de pleno emprego no longo prazo)?



diversas maneiras com que essas perguntas foram sendo gradativamente formuladas e

respondidas.

De maneira geral, a maior parte das teorias do campo ortodoxo da ciéncia ou
eliminaram o conceito de desemprego involuntario, ou seja, a possibilidade de haver
ineficiéncia, reafirmando, com isso, a tradi¢do classica; ou passaram a considerar que esta
poderia ocorrer apenas sob certas condi¢cBes conjunturais particulares (rigidezes,
imperfeicdes, temporalidades especificas, etc.) ndo necessariamente inerentes ao
funcionamento da economia de mercado, estando mais relacionadas a limitagcbes da

“natureza”4.

Ja no @mbito da Sintese Neocléssica, nos décadas de 1940 e 1950, o desemprego
passa a estar associado ao “curto prazo”, e € visto como causado por rigidezes no salario
nominal, sendo os efeitos “Keynes” e/ou “Pigou-Patinkin” 0s mecanismos que restaurariam
endogenamente o pleno emprego®®. Tratamento semelhante seria dado por Milton Friedman
nas décadas de 1960 e 1970, utilizando a ilusdo monetaria como fator que justificava o
desemprego, sendo, porém, a utilizacdo eficiente e plena de todos os fatores a condicao
normal de longo prazo. Com Robert Lucas, ja nos anos 1970, os desvios do emprego do seu
nivel de pleno emprego passam a estar associados a choques monetarios, e ndo sdo mais
encarados como posicOes de equilibrio, e sim como componentes do ciclo. Finalmente, em
anos recentes, com a abordagem novo-keynesiana, tratou-se de desenvolver modelos que
justificassem a presenca de rigidezes no mercado de trabalho (reais ou nominais) que
pudessem causar a persisténcia do desemprego por periodos relativamente longos. Note-se
que, em qualquer destes casos, a propriedade da eficiéncia é mantida enquanto elemento

caracteristico e essencial da economia capitalista’®.

No campo heterodoxo, porém, as interpretacGes tenderam a se concentrar em torno

da perspectiva de que a proposta revolucionaria de Keynes compreendia ndo apenas

14 A propria classificagdo e os adjetivos associados ao desemprego foram, com isso, se modificando ao longo

do tempo: de “equilibrio” ou de “desequilibrio”; “involuntario” ou “voluntario”; “keynesiano” ou “classico”;
de “demanda” ou de “oferta”; “natural” ou “ciclico”;

15 Essa interpretagdo “bastarda”, na acepgdo de Joan Robinson, estabeleceu-se muito rapidamente como a
ortodoxia do keynesianismo, e, portanto, parece que Keynes percebeu acertadamente como era preciosa a
ciéncia a propriedade da eficiéncia do mecanismo de concorréncia e, portanto, o carater herético de sua
proposta;

16 Para detalhes da evolucéo histérica dos debates da macroeconomia, ver SNOWDON e VANE (2005);



aspectos teoricos, mas necessariamente metodoldgicos, filosoficos e/ou ontoldgicos. As
possibilidades abertas por este caminho de critica, em especial quando combinadas as
contribuicbes de outros autores, foram amplas e frutiferas, produzindo um corpo teérico
préprio, em geral agrupado sob o rétulo de economia pos-keynesianal’. Neste campo se
situaria a perspectiva aqui sugerida, qual seja, a de que Keynes pretendia acima de tudo
questionar o papel da politica na tradicao liberal classica, motivado fundamentalmente por

seu compromisso moral com a ordem social liberal.

4. A critica de Keynes a tradicdo: a defesa da arte de governar

Parece que nunca se tornard excessivo relembrar a excepcionalidade da década de
1930, década em cuja primeira metade Keynes desenvolveu sua Teoria Geral'®. O ano de
1933, em especial, foi particularmente relevante, ndo apenas porque nele ocorreram as
eleicGes que levaram Hitler ao poder na Alemanha, mas igualmente pois, em 18 de Maio,
Roosevelt assinou 0 Tenessee Valley Authority Act, simbolicamente instituindo, com isso, o
New Deal nos EUA. Ainda em 1919, nas Consequéncias Econémicas da Paz, Keynes

advertia:

Nem sempre as pessoas aceitam morrer de fome em siléncio: algumas séo
dominadas pela letargia e o desespero, mas outros temperamentos se
inflamam, possuidos pela instabilidade nervosa da histeria, podendo
destruir o que resta da organizacdo social, e submergindo a civilizagédo
com suas tentativas de satisfazer desesperadamente as necessidades
individuais. E contra esse perigo que todos 0S NOSSOS recursos, Nossa
coragem e idealismo deve cooperar (2002, p. 158)

Convém recuperar ainda alguns aspectos da postura cientifica de Keynes'®. E
conhecida e bem estabelecida, em primeiro lugar, a importancia atribuida por Keynes ao

carater pratico da ciéncia econémica®®. De fato, para Keynes, a importancia do

17 Para uma apreciacdo historica e tedrica da economia pés-keynesiana, ver KING (2002); e HARCOURT
(2008);

18 para a preparacdo da Teoria Geral, ver MOGGRIDGE (2005), capitulo 21; para a década de 1930, ver
POLANY!I (2000), capitulo 2;

19 O capitulo de BACKHOUSE e BATEMAN para o compéndio a Keynes por eles organizado (2006)
apresenta uma resenha bibliografica sobre cada um dos temas abaixo tratados, além das principais biografias
disponiveis de Keynes até 0 ano de sua publicacéo;

20 Sobre este, ver, especialmente HOOVER (2006);



desenvolvimento teorico estava vinculado aquele carater disso derivando, inclusive, sua

definicdo para a ciéncia econdmica: “[A] science of thinking in terms of models joined to

the art of choosing models which are relevant to the practical world” (1978, p. 296).

Essas orientacdo deveria orientava igualmente a forma de organizar e desenvolver a

ciéncia:

A diviséo das determinantes do sistema econémico (...) é, de um ponto de
vista absoluto, completamente arbitraria. Ela deve basear-se apenas na
experiéncia, de modo que corresponda, por um lado, aos fatores cujas
variagOes parecem ser tdo lentas ou tdo pouco importantes que apenas
tenham pequena e, comparativamente, desprezivel influéncia a curto
prazo em nosso quaesitum; e, por outro lado, aos fatores cujas variagoes
exercem, na prética, uma influéncia dominante em nosso quaesitum. (...)
Nossa tarefa final poderia consistir em selecionar as varidveis que a
autoridade central pode controlar ou dirigir deliberadamente no tipo de
sistema em que realmente vivemos. (1996, pp. 238-9)

Keynes foi, neste sentido, fortemente critico das formulagbes excessivamente

formalistas que vinham sendo desenvolvidas pela ciéncia econémica:

O objetivo da nossa analise ndo é fornecer um mecanismo ou método de
manipulacdo cega que nos dé uma resposta infalivel, mas dotar-nos de um
método organizado e ordenado de raciocinar sobre problemas concretos;
depois de obtermos uma conclusdo provisoria, teremos de voltar atras e
levar em conta, da melhor maneira possivel, as reacGes provaveis dos
diversos fatores entre si. (..) Grande parte da recente economia
“matematica” ndo passa de um emaranhamento, tdo impreciso quanto suas
hipGteses iniciais, levando os autores a perder de vista, num labirinto de
simbolos pretensiosos e indteis, as complexidades e interdependéncias do
mundo real. (1996, p. 281)

Este carater pratico atribuido a ciéncia (ou, mais geralmente, suas posturas

relativamente ao método), advinha tanto de sua formag&o em probabilidade®, como de suas

preocupacfes morais e estéticas, cuja origem em geral se atribui a seus vinculos com o

grupo Bloomsbury. Em seus comentarios sobre o grupo, Keynes assim se expressou:

We were among the last of the Utopians, or meliorists as they are
sometimes called, who believe in a continuing moral progress by virtue of
which the human race already consists of reliable, rational, decent people,
influenced by truth and objective standards, who can be safely released
from the outward restraints of convention and traditional standards and

21 Sobre 0 método de Keynes relativamente a probabilidade, ver CARABELLI (1988);
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inflexible rules of conduct, and left, from now onwards, to their own
sensible devices, pure motives and reliable intuitions of the good. (1978,
p. 447)

A verdadeira aspiracdo humana, para Keynes, estava na “vida imaginativa”, ou seja,
nas realizacOes estéticas de uma existéncia virtuosa. De fato, quando tratou de vislumbrar
as possibilidades abertas pela ordem social de mercado, nas Possibilidades econdmicas
para nossos netos, de 1930 (1984b), Keynes identificou nesta a primeira oportunidade
historica concreta de realizar aquelas aspiragdes, ja que aquela ordem estaria “resolvendo
nosso problema econémico” (p. 154), e combinando a abundancia material da economia
capitalista, por um lado, com a garantia da liberdade e da propriedade individuais do

liberalismo politico, por outro:

Assim, pela primeira vez desde sua criacdo o homem enfrentara seu
problema real e permanente — como empregar a liberdade de
preocupacgdes econbmicas permanentes, como ocupar o lazer que a ciéncia
e 0 juro composto lhe terdo conguistado, para viver bem, sabia e
agradavelmente. (1984b, p. 156)

Com este pano de fundo, torna-se possivel compreender a Teoria Geral como um
projeto cujo principal objetivo era defender a arte de governar. E possivel notar a
importancia desse objetivo pela adverténcia de Keynes acerca dos riscos de a ciéncia
econdmica continuar fiel a teoria classica. Como afirma em seu primeiro capitulo, seguir
utilizando aquela teoria para lidar com os fatos da realidade seria “ndo apenas ilusorio”,
mas desastroso. O tom ameacador e relativamente dramatico do capitulo pode indicar a
medida das preocupacdes de Keynes, e, portanto, da ameacga que percebia pairar sobre a

sociedade.

Talvez o que tenha encorajado Keynes a propor tal heresia, par além de um
comprometimento tedrico com aquelas ideias, tenham sido 0s aspectos morais associados a
manutencdo da economia capitalista; e, por outro lado, sua percepcédo realista de que esta
poderia estar em risco, exceto se a ciéncia econdémica viesse em seu auxilio. Admitir a
ineficiéncia do mercado em organizar a vida econémica pode ter parecido a Keynes tarefa
relativamente simples, e talvez por isso tenha apostado que convenceria seus pares, se

acreditasse que 0 que estava em jogo era a propria sobrevivéncia do mundo liberal
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moderno, ainda mais quando seus colegas do outro lado do Atlantico ja haviam sido

devidamente convencidos.

E como se Keynes estivesse tentando recordar a seus pares que, embora a eficiéncia
material tenha se tornado protagonista, ou mesmo o Unico, entre os temas da ciéncia
econdmica, isso ndo havia a elevado a um fim em si mesma; que ela deveria voltar a ser
tratada, como havia sido pelos primeiros autores da tradicdo liberal classica, como um meio
para promover outros fins superiores, especialmente a liberdade individual, que a
justificativa Gltima para a defesa e a preservacdo da economia de mercado passa ndo por
quao eficiente ela é em termos materiais, mas por acreditar-se que ela guarda relacoes
diretas com a preservacdo e a ampliacdo gradativa daquela liberdade. Ou, como

recomendou em 1931:

N&o nos permitamos superestimar a importancia do problema econdmico,
ou o sacrificio a suas supostas necessidades de outras questdes de maior
ou menor significacdo permanente. Esse problema deve ser atribuido a
especialistas — da mesma forma que a odontologia. (1984b, p. 159)

Como visto, a teoria classica ndo admitia que o desemprego fosse causado por um
funcionamento ineficiente da economia de mercado; se seus niveis estavam altos, como era
entdo o caso, as causas deveriam ser identificadas fora da esfera propriamente econdmica.
E como ndo cabe ao setor publico agir de forma ativa na economia privada, a Unica
orientacdo Util que os economistas poderiam fornecer aos governos era a de que estes
localizassem e agissem sobre os fatores que estavam impedindo os mercados de

funcionarem adequadamente segundo as forcas da concorréncia.

Isso significava, no caso do desemprego, permitir que o salario cumprisse seu papel
de ajuste entre oferta e demanda por trabalho. Porém, deveria parecer a Keynes, em inicios
da década de 1930, que o préprio sistema entraria em colapso antes que aquele ajuste fosse
atingido. Esse é exatamente um dos sentidos possiveis da famosa profecia de Keynes acerca
do longo prazo. No longo prazo estaremos mortos nao apenas pela ébvia finitude da vida
humana, mas porque efetivamente isso ocorreria se 0S governos seguissem 0s ensinamentos

da teoria classica e aguardassem o ajuste do mercado de trabalho.

12



4. O Moinho Satanico de Karl Polanyi

O “ajuste” do mercado de trabalho exigido pela teoria cléssica para eliminar o
desemprego consiste exatamente na operagdo do moinho saténico de Polanyi, ou seja, no
que ocorreria a sociedade caso o trabalho fosse entregue aos ajustes automaéticos dos

mercados:

Esta suposta mercadoria, ‘a forga de trabalho’, ndo pode ser impelida,
usada indiscriminadamente, ou até mesmo nao-utilizada, sem afetar
também o individuo humano que acontece ser o portador dessa
mercadoria peculiar. Ao dispor da forca de trabalho de um homem, o
sistema disporia também, incidentalmente, da entidade fisica, psicologica
e moral do ‘homem’ ligado a essa etiqueta. Despojados da cobertura
protetora das institui¢fes culturais, os seres humanos sucumbiriam sob 0s
efeitos do abandono social; morreriam vitimas de um agudo transtorno
social, através do vicio, da perversdo, do crime e da fome. (pp. 94-5)

Keynes apostou, porém, e o fez acertadamente, que seria possivel salvar o mundo
liberal se conseguisse convencer seus pares sobre a necessidade e sobre a possibilidade de
agir sobre os mercados. Interessava, portanto, formular uma teoria que, concebendo o
diagnostico da ineficiéncia da economia capitalista em seu préprio funcionamento, pudesse
indicar algum tratamento que a revigorasse, ainda que temporariamente. Mais importante
do que preservar ideologicamente as propriedades materiais do capitalismo, tratava-se de
preservar a ordem liberal, e isto s6 poderia ser feito se fossem resgatadas as “verdades

elementares da arte de governar”.

De minha parte, acho que, sabiamente administrado, o capitalismo
provavelmente pode se tornar mais eficiente para atingir objetivos
econdmicos do que qualquer sistema alternativo conhecido, mas que, em
si, ele € de muitas maneiras sujeito a inimeras objecdes. Nosso problema
é o de criar uma organizacdo social tdo eficiente quanto possivel, sem
ofender nossas nogdes de um modo de vida satisfatorio.” (1984a, pp, 125-
6)

Estas “verdades” seriam precisamente aquelas obscurecidas pelo “monstro letargico
da ortodoxia” a qual se referia Keynes (ver nota 12 acima) e contra o qual Polanyi

igualmente se insurge:
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Essas verdades elementares da arte de governar tradicional, que muitas
vezes refletiam os ensinamentos de uma filosofia social herdada dos
antepassados, foram apagadas do pensamento dos mestres do século X1X
pela acdo corrosiva de um utilitarismo cru, aliada a uma confianga néo-
critica nas alegadas propriedades auto curativas de um crescimento
inconsciente. (op. cit., p. 51)

A ironia historica dos acontecimentos seria a de que, se 0s ensinamentos da tradi¢cdo

liberal fossem seguidos de forma rigorosa, como foram, a propria liberdade estaria em jogo,

como pareceu estar naquele momento historico.

No Gltimo capitulo de sua Grande Transformacao, portanto, Karl Polanyi se prop6s

precisamente a refletir sobre quais seriam as chances para a liberdade em uma sociedade

industrial complexa apos a revolucionaria década de 1930 ter soterrado definitivamente a

civilizacdo liberal do século X1X?2. Compreendendo o caréater utopico do que denominou

como “economia de mercado”, Polanyi julgou que a aventura de entregar a vida humana, a

natureza e a moeda a auto-regulacdo dos mercados estava encerrada e, assim, tratava-se de

refletir, frente as forgas sociais que se apresentavam — o socialismo e o fascismo — sobre as

possibilidades abertas a liberdade:

Chegamos assim & concluséo inexoravel de que estd em questdo a propria
possibilidade de liberdade. Se a regulacdo é o Unico meio de difundir e
fortalecer a liberdade numa sociedade complexa e, no entanto, utilizar
esse meio é se opor a liberdade per se, entdo uma tal sociedade ndo pode
ser livre. (op. cit., p. 298)

Polanyi acreditava, assim como Keynes (porém diferentemente de Hayek), que a

regulacdo da vida econbmica, ou seja, a politica, ndo significava necessariamente o fim da

liberdade, pois seria:

(...) provado o desacerto dos dois erros opostos de pessimismo que
atualmente tanto tumultuam o mundo — o pessimismo dos revolucionarios,
para quem as coisas vado tdo mal que nada pode nos salvar, a ndo ser
violentas transformacdes, e 0 pessimismo dos reacionarios, para 0s quais
0 equilibrio da vida econémica e social é tdo precario, que nao nos
devemos arriscar em fazer experiéncias. (Keynes, 1984b, p. 151)

22 Embora Polanyi tenha participado, junto com von Mises, Hayek e outros ultra liberais, do Coloquio Walter
Lippmann, e que este seja em geral associado ao surgimento do neoliberalismo anti-keynesiano, este ndo era o
caso de Karl Polanyi; ver, a respeito, REINHOUDT; AUDIER (2018), Introdugéo;
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Uma das possibilidades historicas abertas pela realidade de uma sociedade

complexa — o fascismo — possuia, para Polanyi, um carater tipicamente degenerativo, na

medida em que rejeitava o proprio postulado da liberdade (op. cit., p. 300). A outra foi o

que denominou como ‘“solucdo socialista”, ou seja, aquela que reconhece o vinculo

existente entre liberdade e igualdade em uma sociedade complexa:

As classes abastadas gozam da liberdade que lhes oferece o 6cio em
seguranca; elas estdo naturalmente menos propensas a ampliar a liberdade
na sociedade do que aquelas que, por falta de rendas, tém que se contentar
com um minimo de liberdade. Isto é perfeitamente visivel quando surge
uma compulsdo no sentido de uma distribuicdo mais justa da renda, do
lazer e da seguranca. Embora as restriches se apliguem a todos, os
privilegiados tendem a ressentir-se, como se elas fossem dirigidas apenas
contra eles. Eles falam em escraviddo quando de fato se pretende apenas
distribuir entre outros a liberdade de que eles mesmos gozam. (op. cit., p.
195)

Malthus percebera ja em 1798 o que significava o moinho satanico de Karl Polanyi

e 0 longo prazo de Keynes, ou seja, nada menos do que a operagédo da selecdo natural em

escala social:

O homem que nasce num mundo que ja tem donos, se ndo puder obter de
seus pais a subsisténcia a que faz jus, e se a sociedade ndo desejar seu
trabalho, nenhum direito possui de reivindicar a menor porcao de alimento
e, em verdade, nada tem a fazer aqui, Na poderosa festa da Natureza, nao
ha lugar livre para ele. A Natureza lhe diz para ir embora. (1996)

O que Malthus ndo pode perceber com a mesma clareza, porém, é que a politica

dota 0 mundo humano de atributos que a ele possibilitam se libertar desta e de tantas outras

“leis” a que estdo sujeitos 0S demais organismos vivos. A ciéncia econdmica ndo precisa,

portanto, como Keynes tinha pleno conhecimento, continuar sendo a ciéncia lugubre se 0s

economistas estivessem dispostos a enfrentar a responsabilidade social de operacionalizar

aqueles atributos, ao invés de seguir transferindo para a concorréncia a tarefa de organizar a

sociedade. Por isso, Keynes imaginou que:

For the next twenty-five years in my belief, economists, at present the
most incompetent, will be nevertheless the most important group of
scientists in the world. And it is to be hoped - if they are successful - that
after that they will never be important again. (1978c, p. 37)
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Com otimismo bastante semelhante, Karl Polany assim encerra sua Grande

Transformacao:

A descoberta da sociedade é, portanto, o final ou o renascimento da
liberdade. Enquanto o fascista se resigna a abandonar a liberdade e
glorifica o poder que é a liberdade da sociedade, o socialista se resigna a
essa realidade e mantém a exigéncia da liberdade, a despeito dessa
realidade. O homem amadurece e € capaz de existir como ser humano
numa sociedade complexa. (...) A aceitagdo, sem queixas, da realidade da
sociedade d& ao homem uma coragem inddmita e forgas para afastar todas
as injusticas e a falta de liberdade que podem ser eliminadas. Enguanto ele
se conservar fiel a sua tarefa de criar uma liberdade mais ampla para
todos, ele ndo precisa temer que o poder ou o planejamento se voltem
contra ele e que destruam, através da sua instrumentalidade, a liberdade
que ele esta construindo. Este é o significado da liberdade huma sociedade
complexa e ele nos da toda a certeza de que precisamos. (op. cit., pp. 300-
1)
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