O NEOLIBERALISMO E SUA DISSEMINACAO NO BRASIL

RUTHE SANTOS FREITAS!

Resumo

O neoliberalismo ganhou espaco a partir da déecada de 1970, substituindo o
modelo keynesiano logo apos o enfraquecimento das suas politicas com o fim do acordo
de Bretton Woods, sob as mais variadas formas, o neoliberalismo disseminou seus
postulados para novos territdrios, duas dessas formas foram o Consenso de Washington
e a globalizacdo. No inicio dos anos de 1990 essa cartilha liberal passou a ser aplicada
no Brasil, o Governo Collor significou o inicio de uma ruptura que marcou
definitivamente a trajetoria brasileira com abertura comercial e privatizagdes, o
Governo FHC deu continuidade as politicas aplicadas com maior énfase a abertura
financeira o que tornou o pais dependente de capital externo, a aplicabilidade dessas
politicas se mostrou eficiente no combate a inflagdo, mas em contrapartida gerou

aumento no desemprego a pari passu com aumento das desigualdades sociais.
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1. Introducéo

O Neoliberalismo pode ser definido como fenémeno divergente ao conceito do
liberalismo cléssico do século XVIII, pois 0 mesmo surge ap6s a Il Guerra Mundial na
Europa e América do Norte onde havia certa hegemonia capitalista. O Neoliberalismo
nasceu como uma reacdo teorica, politica e ideoldgica contra qualquer limitacdo de
mercado pelo Estado (ndo somente econdmica), seu propdsito era combater o
keynesianismo e sua regulacdo social preparando as bases para um novo tipo de
capitalismo.

A polémica em torno da regulagio social repercutiu através de Hayek? e seus

aliados em seus discursos de que o Estado de bem-estar diminuia a liberdade das
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pessoas e da concorréncia da qual dependia a prosperidade de todos, consideravam que
a desigualdade era algo saudavel, pois dinamizava as economias avancadas, em outras
palavras, a intervencdo do estado e a redistribuicdo social deformava a acumulagéo do
livre mercado. Em aplicacao se daria como uma disciplina orcamentaria para contencéo
de gastos com 0 bem-estar e a restauracdo da taxa natural de desemprego, ou seja, a
formacédo de um exeército de reserva de trabalho.

O neoliberalismo ganhou espago a partir da década de 1970, substituindo o
modelo keynesiano logo apds o enfraquecimento das suas politicas com o fim do acordo
de Bretton Woods®. Isso ocorreu em razdo da degradagdo das finangcas norte-
americanas, fortalecendo os principios capitalistas dando prioridade para estabilizacéo
monetéria, énfase a ndo interferéncia do Estado na economia e que ela deve ser baseada
no livre mercado.

Sob as mais variadas formas, o neoliberalismo disseminou seus postulados para
novos territérios, duas dessas formas serdo apresentadas nesse texto apontando suas
relagbes com o neoliberalismo; o Consenso de Washington, que por meio de agéncias
internacionais e do governo norte-americano que acabaria por tentar fomentar seus
postulados nos paises latino-americanos; e a globalizacdo que é o processo econdmico e
social que se estabeleceu entre paises e pessoas do mundo inteiro.

Tendo isso em consideracdo, este trabalho se propbe a analisar as politicas
neoliberais, fazendo relacdo com a globalizacdo na década de 1990 (inicio da insercao
brasileira a ideologia neoliberal). O presente artigo esta estruturado, além dessa
introducdo, em mais 4 sessoes, a segunda trata sobre a disseminacdo do neoliberalismo
na Europa Ocidental e Oriental, a terceira sobre a tentativa de disseminagdo nos paises
latino-americanos através do consenso de Washington; a quarta relata a importancia da
globalizacdo neste processo; quinta, sobre as politicas neoliberais no Brasil; e por fim as

consideracdes finais, seguido das referéncias.

2 Friedrich Hayek foi um economista e filésofo austriaco considerado um dos maiores representantes
da Escola Austriaca de pensamento econdmico. Foi defensor do liberalismo classico e procurou
sistematizar o pensamento liberal classico para o século XX época em que viveu.

3 Bretton Woods foi o acordo firmado entre os 45 paises aliados que guiariam a economia mundial apds o
fim da Segunda Grande Guerra em 1944,



2. PRIMEIROS PASSOS DO NEOLIBERALISMO

No fim da década de 1970 o0 neoliberalismo politico ganha a sua “oportunidade
de ouro” elegendo governos empenhados em executar suas premissas, sendo eles:
Inglaterra (1979), Estados Unidos (1980), Alemanha (1982), Dinamarca (1983). Com
efeito, quase todos os paises da Europa estavam baseados em politicas neoliberais ndo
apenas por conta da crise econdbmica dos anos 1970, mas também pelo ideério
anticomunista mais forte de todas as correntes capitalistas existente do pos-guerra. O
combate ao comunismo consolidou o neoliberalismo como politica e fortaleceu a nova
direita da América do Norte e da Europa (ANDERSON, 2003).

Na perspectiva de lanni (1998) o neoliberalismo atinge as atividades
econémicas desde a sua producdo, distribuicdo, troca e consumo. Sua base é formada a
partir do momento que se reconhece a liberdade das atividades econémicas como
fundamento e funcionamento de todas as formas de sociabilidade que engloba desde
instituicdes sociais, corporacdes e empresas. Sob estas perspectivas neoliberais se da um
novo modelo de Estado, tanto para os paises de organizacdo capitalista como os de
esquerda que viraram a direita. Em consonancia com lanni (1998), Anderson (2013,

p.14) acrescenta que:

No inicio, somente governos explicitamente de direita radical se
atreveram a pdr em préatica politicas neoliberais; depois, qualquer
governo, inclusive os que se autoproclamavam e se acreditavam de
esquerda, podia rivalizar com eles no zelo neoliberal. O
neoliberalismo havia come¢ado tomando a social-democracia como
sua inimiga central, em paises de capitalismo avangado, provocando
uma hostilidade reciproca por parte da social-democracia. Depois, 0s
governos social-democratas se mostraram os mais resolutos em aplicar
politicas neoliberais.

Sobre a avaliacdo da hegemonia neoliberal no mundo capitalista avancado
(referente aos anos 1980), o seu imediatismo era deter os problemas decorrente da crise
dos anos 1970 (inflacdo), nesse aspecto o éxito foi inegavel, a taxa de inflacdo dos
paises reduziu consideravelmente, “[..] No conjunto dos paises da OCDE (Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), a taxa de inflagcdo caiu de 8,8%
para 5,2% entre os anos 70 e 80 e a tendéncia de queda continua nos anos 90”
(ANDERSON, 2003, p.15).

Todas essas medidas eram meios de manter a vivéncia do capitalismo

avancado mundial, com altas taxas de crescimento continuo como nas décadas de 1950



e 1960, nesse ponto as politicas neoliberais deixaram a desejar, pois nos anos 1980 nédo
houve mudancas no crescimento dos paises da OCDE, conforme pode ser observado na
tabela abaixo:

Tabela 1

Crescimento da produtividade global: PIB por pessoa empregada

A B B/A
1961-70 1981-90

Alemanha Ocidental 4,3 1,9 0,45
Franca 5,0 2,0 0,4
Italia 6,2 19 0,31
Reino Unido 3,3 2,0 0,6
Estados Unidos 1,9 11 0,58
Japao 9,1 3,0 0,33

Fonte: Elaboragdo prépria, baseado em European Economy. Annual
Economic Report.

Isso se deu porque mesmo criando novas formas em favor do capital a
desregulamentacdo financeira favoreceu condi¢des para o capital especulativo ao inves
do produtivo. O insucesso do neoliberalismo foi inevitavel, falhou em um dos principais
pontos que tentou conter que foi o estado de bem-estar, mesmo com todas as politicas
para conter 0s gastos sociais, o Estado foi obrigado a gastar com pensdes de
aposentadorias e desemprego que cresceu drasticamente.

Em 1991, o capitalismo avancado entrou em recessdo em contrapartida 0s
paises ocidentais estavam com enormes dividas publicas, inclusive os paises que
iniciaram governos neoliberais (Estados Unidos e Inglaterra). O endividamento das
familias e empresas era superior aos da época da Il Guerra Mundial, com isso os indices
econbmicos eram muito baixos nos paises da OCDE. Mesmo com essa condi¢do de
crise o neoliberalismo ganhou novamente fortalecimento politico elegendo governos de
direita na Europa, demonstrando que seu dinamismo ainda estava vivo com uma nova
onda de privatizagcdes. (ANDERSON, 2003).

Assim, inicia-se o processo de desregulamentagédo pelo Estado das atividades
econdmicas, como a privatizacdo de estatais e organizagdes governamentais (referentes
a transportes, educacdo, salde, habitacdo e a previdéncia). Trata-se do “Estado
minimo’’ que apenas determina e fiscaliza as regras, sem direito a intervengdo nas

politicas econébmicas. O cenario politico continuava sendo ditado pelas premissas



neoliberais mesmo quando o momento econémico ndo era favoravel. Uma das razbes
para isso foi a vitoria neoliberal sobre o comunismo da Europa Oriental e a queda da
Unido Soviética (1989-91), justamente no momento em que as politicas neoliberais
tornavam-se evidentes no Ocidente.

A vitdria a guerra fria com o declinio do socialismo real ndo colocou apenas o
capitalismo em evidéncia, mas também o0s novos maestros das economias pos-
comunistas do Leste, liderancas politicas, seguidores fieis de Hayek, que tinham
menosprezo pelo keynesianismo e pelo Estado de bem-estar, ou qualquer outra politica
baseada no capitalismo ocidental do pos-guerra. Essas liderancas efetivaram as mesmas
politicas feitas no ocidente de maneira bem mais rdpida e ampla, gerando maior
desigualdade com énfase no empobrecimento da maior parte da populacdo.
(ANDERSON, 2003)

O ideario neoliberal implementado a partir dos anos 80, estava disfarcado por
um discurso anticomunista e de estabilidade econémica pds-crise, 0 que possibilitou seu
fortalecimento como politica, mas acabou mostrando ndo ser tdo eficiente para os
problemas enfrentados no periodo. Os aumentos constantes de desemprego, baixo
crescimento econdmico e o endividamento dos paises elevou fortemente a desigualdade
social ja existente, o que permite analisar que o estado de bem-estar social é
fundamental para a reducdo das disparidades sociais. Contudo a sua pratica continuou
sendo executada principalmente pelo fim da URSS que fomentou as bases do
neoliberalismo como ideologia e assim o capitalismo mais uma vez encontrou uma
forma de se consolidar. Uma destas formas foi através do consenso de Washington que
dava aplicabilidade as politicas neoliberais nos paises latinos.

3. O NEOLIBERALISMO NOS PAISES LATINO-AMERICANOS E O
CONSENSO DE WASHINGTON

O Consenso de Washington engloba uma série de medidas que foram
explicitadas em 1989 no International Institute for Economy (na capital dos Estados
Unidos) a fim de proceder com reformas econdmicas nos paises da regido. O processo
se inicia com a “espontanea ideia” de que as classes dirigentes dos paises latinos
achassem que a crise econdmica na qual enfrentavam era causada pelo uso equivocado
de politicas internas e nao pelo fatidico contexto externo (precos do petréleo, taxas de

juros internacionais); a saida seria 0 uso de politicas neoliberais mostradas como



argumento para modernizacdo contra a estagnacdo das economias. (BATISTA JR,
1994).

O Consenso tinha como premissa o0 enfraguecimento do Estado nas
intervencdes econdmicas, afirmando que nao havia mais condi¢cdes de um atributo tdo
essencial a soberania (de fazer politica fiscal e monetaria) fosse exclusivamente do
Estado. Outro ponto foi colocar em duvida a competéncia do Estado na administracdo
de recursos naturais, a exemplo do Brasil onde passou a ser considerado que a
Amazonia nao era apenas do pais e sim um “patriménio da humanidade”, e deveria ser
governado em gestfes participativas de organizacGes dos paises desenvolvidos.

No que diz respeito a inflagdo, considerado o maior mal a se combater, mesmo
que para isso o desenvolvimento, salario e emprego fosse o custo, consideravam o
abandono a autonomia nacional. Aceitar uma vinculacdo da moeda nacional ao délar,
até mesmo na substituicdo de uma moeda pela outra, ou seja, a moeda norte-americana

tomaria o lugar da moeda nacional.

Assim, j& ndo se guarda mais nem sequer a retorica da independéncia,
como se esta se houvesse transformado em incdmodo obstaculo a
estabilidade monetaria, valor absoluto e requisito essencial da
modernidade. Passa-se, no caso brasileiro, pelo exame, sem
constrangimento, de férmulas indiretas ou disfarcadas de vinculacio
do novo padrdo monetario brasileiro & moeda norte-americana.
(BATISTAJR, 1994, p. 9).

Os paises latinos passariam a uma relacdo de dependéncia aos Estados Unidos,
sem realmente constatar a insuficiéncia do Estado na promoc¢do do desenvolvimento,
pois j& ndo se discutia a tese de faléncia do Estado, ja se aceitava as medidas de
modernizacdo neoliberal como eficaz; a mercadologia das ideias neoliberais permitia
assimilar como natural esse processo, dialogava que as reformas efetivas na América
Latina se deviam apenas a iniciativa dos novos lideres que optaram por conta propria
implementar esse modelo de politicas visando o interesse de seus paises.

O declinio do comunismo e o fim da Unido Soviética adicionados a adeséo de
paises de formacdo socialista que viraram a direita (em relacdo as politicas econdmicas)
como Espanha e Franga, foram os contribuintes para a disseminacdo das medidas do
Consenso de Washington e desprestigiar o0 modelo elaborado pela Cepal (Comissédo
Econdmica para a América Latina e o Caribe) que previa desenvolvimento a américa
latina com participacdo ativa do Estado como regulador e financiamentos com capital
privado nacional e estrangeiro. (BATISTA JR, 1994).



Para garantir aprovacdo dessas medidas em cada pais, contava-se com apoio de
economistas e cientistas politicos com visdo neoliberal, além de fundagdes estrangeiras
e organismos internacionais ativos no financiamento académico que acabariam por
influenciar as universidades latinas junto com Estado que estavam cheios de
dificuldades financeiras. Mas o fator decisivo seria o setor empresarial de cada pais,
pois esperavam obter vantagens com a flexibilizacéo das leis trabalhistas.

Essas propostas foram bem contraditdrias, pois demonstraram imprecisdo para
os problemas enfrentados pelos paises da América Latina considerando as diferentes
realidades, o consenso de Washington teve resultados negativos como o aumento do
desemprego e das taxas de juros. Mesmo com todo esfor¢co da midia em mostrar apenas
0s pontos positivos do liberalismo, ndo foram suficientes para minimizar os problemas
causados pelas politicas baseadas no Consenso.

Trés décadas apos o encontro em Washington, os paises da América Latina
ainda ndo conseguiram enxergar essa melhoria prevista pelo modelo. O Brasil é um
exemplo de que as medidas adotadas néo surtiram o efeito desejado; podendo observar a
elevacdo das taxas de desemprego e as desigualdades entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos que persiste até os dias atuais.

Tabela 2

Desemprego nos paises do G7- 1964/73 E 1983/92

A B B/A
1964-73 1983-92

Alemanha Ocidental 0,79 6,03 7,63
Franca 2,23 9,7 4,35
Italia 5,48 10,13 1,85
Reino Unido 2,94 9,79 3,33
Estados Unidos 4,46 6,69 15
Canada 4,23 9,64 2,28
Japdo 1,22 2,71 2,22

Nota: Taxas de desemprego anuais padronizadas com o percentual da forca de trabalho.

com médias para cada periodo de 10 anos.
Fonte: Elaboracdo prépria, baseado em OECD. Main
Economic Indicators.

Os dados acima permitem verificar o aumento da taxa de desemprego nos
paises do G7, que aumentaram consideravelmente a partir do momento em que as

politicas neoliberais foram utilizadas por seus respectivos governos. Comprovando que



apesar da eficiéncia no combate a inflagdo, no que tange as rela¢fes sociais as politicas

neoliberais aumentam o desemprego e a pari passu as desigualdades sociais.

4. GLOBALIZACAO

O neoliberalismo adotado nos anos 80 pelos Estados Unidos foi também o
fomentador da globalizagdo econdémica ou mundializagdo da cultura (como alguns
autores preferem chamar), “[...] O que predomina, na época em que se da a
globalizacao, é a visdo neoliberal do mundo. Em todos os paises, as praticas e as ideias
neoliberais estdo presentes e ativas. >’ (IANNI, 1998, p.27-28).

Globalizacdo € o processo econémico e social que se estabelece entre paises e
pessoas do mundo inteiro. Onde empresas, paises e instituicGes realizam trocas
financeiras, culturais e comerciais sem restricbes ideoldgicas. Este fenémeno foi
aprofundado ap6s a Queda do Muro de Berlim, em 1989; pois a partir deste momento,
deixou de existir a divisdo que prevalecia no mundo entre paises capitalistas e
socialistas. Dessa maneira houve um aumento de fluxo de mercadorias e transacdes
financeiras.

Segundo Chesnais (1995), a globalizacdo é um novo regime mundial de
acumulacdo, pois o seu funcionamento depende das prioridades do capital concentrado:
capital da esfera produtiva e capital financeiro centralizado em sua forma liquida; para
uma definicdo um pouco mais precisa seria a hipotética abertura das fronteiras com
relacdo a trocas de bens e servigos junto a crescentes fluxos de capital internacional no
curto prazo.

Diante do avango das politicas neoliberais e do processo de globalizacdo
surgiram algumas associagdes entre paises como 0 MERCOSUL* (Mercado Comum do
Sul), que fomenta forca nas relacdes comerciais. Segundo Octavio lanni, essas

associacdes seriam uma forma de autodefesa das economias nacionais:

Para outros, 0s processos de integracdo regional, tais como os da
Unido Européia (UE), Tratado de Livre Comércio da América do
Norte (Nafta), Mercado Comum Sul-Americano (Mercosul),
Comunidade de Estados Independentes (CEI) e Cooperacédo
Econdmica Asia-Pacifico (Apec), entre tantos regionalismos, seriam
uma reacdo de autodefesa das economias nacionais, embora haja os
gue alegam que o regionalismo revela-se uma forma de atenuar o
impacto do globalismo sobre o nacionalismo (1998, p. 27).

4 E um bloco econdmico sul-americano formado oficialmente pelo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.



As empresas que comercializam no mundo todo sdo os principais agentes da
globalizagdo econdmica, estas empresas denominadas transnacionais, sdo aquelas que
possuem matrizes em paises desenvolvidos e atuam com filias em paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos, além de expandirem seus mercados ainda se
beneficiam de méo-de-obra barata, e incentivos ofertados pelos governos como isencao
de impostos, para manterem suas filiais nos paises. Essas empresas também fomentam a
concentracdo de riqueza, pois a maior parte de seus lucros sao enviados ao pais da sua
filial.

Uma caracteristica acentuada da globalizacdo € a influéncia nos aspectos
culturais de uma sociedade. Sob variadas formas o capital engloba nac6es e culturas,
transnacionalizando habitos entre paises, quem passam a ser comuns, a exemplos de
roupas, musica, comidas e bebidas. No que se diz respeito a tecnologia, a area mais
crescente é a de informatica e eletrdnicos, que acabam por favorecer a dinamica de
empresas e corporagOes, reproduzindo diversas redes de mercadorias, movimentos de

capitais, ideias e pessoas. Nas palavras de lanni (1998, p.28):

“Nesse sentido € que as atividades, 0s movimentos e as diferenciacoes
da forca de trabalho também se transnacionalizam, atravessando
territérios e fronteiras, inauguram-se movimentos migratérios, em
novas diregOes, principalmente de nagdes do ex- Terceiro Mundo para
as do ex-Primeiro Mundo [...] Mesclam-se trabalhadores de todas as
qualificacBes, etnias, culturas, linguas, religidbes e outras
caracteristicas, como se a fabrica global se estivesse transformado em
um vasto e intricado caleidoscépio ou nova Babel.”

O neoliberalismo defende que o Estado deve ser apenas um regulador e ndo um
incitador da economia, da mesma forma que aponta a necessidade da flexibilizacdo das
leis trabalhistas como uma das medidas para o fortalecimento da economia de um pais.
Esta politica de governo gera uma economia extremamente desigual onde somente 0s
gigantes comerciais conseguem se manter no mercado, deixando muitos paises para tras
neste processo. As industrias dos paises em desenvolvimento competem com as grandes
industrias de paises ja desenvolvidos e assim ndo conseguem manter precos e custo de

producdo no mercado internacional.

O que estd em causa € a busca de maior e crescente produtividade,
competitividade e lucratividade, tendo em conta mercados nacionais,
regionais e mundiais. Dai a impresséo de que o mundo se transforma
no territério de uma vasta e complexa fabrica global e, ao mesmo
tempo, em shopping Center global e disneylandia global. (IANNI,
1998, p.28).



A disseminacdo de Estado minimo no Brasil surge com a ditadura militar que
foi o terreno fértil da ideologia neoliberal, ja o neoliberalismo introduzido a partir de
1990, se deu através da adesdo dos postulados neoliberais consolidados no Consenso de
Washington com o governo Collor, que permitiu a adocdo de diversas medidas para o

pais no mercado global, houve privatizacdes de estatais e certa liberalizacdo econémica.

5. NEOLIBERALISMO NO BRASIL

O inicio dos anos de 1990, o Brasil passou por um processo de mudancas
profundas com abertura politica e por crise econdmica, em parte causada pelo
esgotamento do modelo de substituicido de importacdes (MSI)®, e das transformacdes
estruturais que passava 0 modo de producdo capitalista mundialmente, além da
hegemonia do neoliberalismo na Europa e o fim do socialismo real. Esses fatores
contribuiram para criacdo de inovagdes nas politicas econdmicas que se dariam adiante.

Apos trinta anos sem eleicdes diretas chega ao poder Fernando Collor de
Mello, um governo que marcou o inicio de uma ruptura na trajetoria brasileira do
modelo de crescimento com acentuada participacdo do Estado e protecdo tarifaria.
Segundo Gennari (2002), a elei¢do de Collor representou a volta do ideéario politico de
1964, visto que representava os interesses da classe civil e militar que foram as
responsaveis pelo golpe militar em 1964. Os governos militares além de terem sido
governos antidemocraticos se basearam em uma politica macroeconémica ortodoxa com
implementacdes de reformas estruturais, por isso “Durante a ditadura, os dirigentes da
economia eram todos “liberas” entre aspas porque o liberal brasileiro tem sempre por
tras de si um rancoroso autoritario. >> (OLIVEIRA, 2003, p.24)

Collor tratou de executar politica econémica e politica externa baseadas nos
postulados do Consenso de Washington, politica de privatizaces e liberalizagdo
econdmica para fluxos de mercadoria e fluxos de capitais. A politica externa dos anos
de 1990, teve na abertura da economia um de seus processos mais radicais e dindmicos
se for comparado ao periodo de pés-guerra até os anos de 1980. A politica industrial

ficou subordinada a principal questdo: o combate a inflacao.

> 0 modelo de substituicdo de importacdes — foi a forma de os paises retardatdrios promoverem a sua
industrializacdo. A ldgica do modelo se aplica quando ocorre uma restricdo na BP, o governo utiliza de
mecanismos cambiais ou tarifarios para promover o processo de substituicdo de importagdes por
producdo local.



As politicas de intensificacdo do governo Collor para abertura econémica e
privatizacdes ficou conhecida como a PICE (Politica industrial e de comércio exterior),
langada como analogia a uma “pinga” que tinha em um lado o incentivo a competicao e
no outro lado o incentivo a competitividade; na pratica acabou tendo mais forca o lado
da competicdo, com isso acabou fomentando os processos de privatizacdo dada a sua
competividade em dmbito interno e externo.

Seu governo foi dividido em dois planos: O plano Collor I e o Plano Collor II;
0 primeiro plano teve como consequéncia a introducdo novamente do cruzeiro como a
moeda nacional, além de um congelamento de precos (de bens e servicos), este plano
promoveu um amento de arrecadacdo devido a criacdo de novos impostos como o IPI
(imposto sobre produto industrializado e o IOF (imposto sobre obrigacfes financeiras)
entre outros). O Plano Collor Il visava o controle da inflagdo com reducdo de gastos da
administracdo publica e o fim da indexacdo da economia, apontada como causa da

retomada da inflag&o.

“QOs dois planos realizados no governo Collor, tal como os da década
anterior fracassaram no sentido de alcancar estabilidade duradoura de
precos. O plano Collor I, possuia um grave erro de concepgao,
enguanto o Collor 1l foi pouco representativo, tendo sido atropelado
pelos proprios acontecimentos politicos. A estabilizagdo veio somente
através do Plano Real...”” (GIAMBIAGI, 2004, p. 162)

O dialogo existente no Brasil é de que ndo existiria um outro caminho frente o
pensamento econdmico liberal, além de ser a ideia predominante no mundo, era capaz
de modernizar o pais, inseri-lo no mercado global, assim permitindo o desenvolvimento;
Ou seja, essa proposta nos manteria inseridos na nova ordem mundial e ndo nos

deixando de fora da “historia”.

“Na realidade, a retomada de desenvolvimento num pais das
dimensdes e da complexidade do Brasil — onde coexistem um pais
agrério, um pais industrial e um pais ja bastante informatizado — ¢é
tarefa bem mais sofisticada do que sugere o simplismo da receita
neoliberal, particularmente no quadro de profundas transformagdes
tecnoldgicas e de rearranjo das relagcdes internacionais de poder
porque passa o mundo”. (BATISTA JR, 1994, p. 30)

Politicas de desenvolvimento necessitam de um projeto nacional para definir o
que sera produzido a médio e longo prazo, com capitais estrangeiros ou proprios, além

de certo conhecimento das necessidades do pais paras que as politicas sejam eficientes.



Com a chegada de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia, se intensificou 0s
processos de privatizagoes e liberalizagdo da economia, as privatizacgdes tiveram énfase
nos setores de energia e telecomunicagdes. A politica de setor externo passou a ser 0
principal elemento de politica deste governo, o que tornou a politica governamental
vulneravel ao capital financeiro internacional.

Neste periodo o pais passou a ter um volumoso montante de capital
estrangeiro, vindo principalmente das vendas de empresas publicas e privadas nacionais,
de acordo com Tavares (2000), “na década de 90 a liberalizacdo comercial e financeira
produziu um aumento brutal dos passivos externos do pais, que dobraram nos ultimos
cinco anos, alcangando cerca de US$ 450 bilhdes. >’

O primeiro governo FHC pode ser descrito por uma crescente dependéncia de
capital externo, politica cambial fixa e desequilibrio fiscal; o segundo governo é
bastante divergente do anterior, pois a politica cambial é alterada para cambio flutuante,
ocorre um forte ajuste fiscal na tentativa de reducdo do déficit em conta corrente, mas
ambos o0s governos mantiveram o combate a inflacdo e a expansao dos gastos publicos.

Essas politicas praticadas pelo governo sdo caracteristicas da agenda
neoliberal, que acarretou na drastica mudanca da abertura comercial em relacdo a

reducdo nas tarifas nominais, conforme tabela abaixo:

Tabela 3

Evolucdo da Tarifa Nominal (em %)

Setor 1985/88 1989/93 1994/97
Transf. de Prod. Min. Nao-Metalicos 87,7 18,97 7,18
Metaldrgica 65,15 21,33 12,14
Mecéanica 58,88 31,59 16,76
Material Elétrico e de ComunicacGes 91,73 34,69 18,31
Material de Transporte 105,53 40,65 24,69
Papel e Papelédo 75,80 17,34 10,48
Borracha 95,58 37,12 12,63
Quimica 32,48 16,70 6,63
Produtos Farmacéuticos e Veterinarios 43,28 22,92 8,58
Perfumaria, Sabdes e Velas 158,83 44,40 8,58
Produtos de Materiais Plasticos 142,93 34,79 16,38
Téxtil 142,03 39,54 15,18
Vestuério, Calcados e Artef. De Tecidos 166,55 45,31 19,55
Alimenticia 77,5 23,51 12,53

Bebidas 159,5 54,66 13,93



Fumo 176,1 60,55 10,16
Media 104,97 34,00 13,37

Fontes: Pinheiro e Almeida (1994), Kume (1996), 1997 - dados preliminares
baseados na tarifa comum do Mercosul. Apud Rossi Jr e Ferreira, P. C. (1999)

A reducdo na tarifa média de protecdo do Brasil passou de 105% em 1985, para
13,4% em 1997, o que nos mostra a mudanca estrutural que passou o pais tendo 0s seus
setores industriais dissipados pela concorréncia com oligopdlios internacionais devido
as fusbes e aquisicbes. O processo de abertura econémica foi mais intenso nesse
governo, 0 que acarretou a muitas empresas que ndo conseguissem se adaptar as novas
regras de mercado, levando-as a faléncia ou a vender seu patrim6nio. Muitas
multinacionais compraram essas empresas nacionais ou associaram-se a elas. Em
apenas uma década as multinacionais mais que dobraram sua participacdo na economia
brasileira.

A abertura econdmica brasileira ganhou espaco a partir de 1990 com o
esgotamento do modelo de substituicdo de importacdo e a desregulacdo dos mercados
internacionais, acabaram por influenciar a reducdo nas tarifas de importacGes e a
extincdo de barreiras ndo tarifarias; com aumento das importagdes contribuiu para os
déficits na balanca comercial, ou seja, toda essa cartilha liberal levou o pais a uma
desnacionalizacdo da economia, um saldo negativo na balanca de pagamentos que por

fim gerou uma maior vulnerabilidade ao capital financeiro externo.

Considerac0es finais

Na década de 90 as politicas econdmicas e externas do Brasil foram
marcadas pela introducdo de politicas neoliberais inseridas na retorica de que o mercado
é o0 organizador mais eficiente das sociedades, estas novas medidas configuravam uma
nova forma de acumulacgéo, ou seja, uma nova estratégia de desenvolvimento capitalista.
Percebe-se que estas mudancas ocorreram através das implementacdes de politicas
formuladas no Consenso se Washington pelos governos de Fernando Collor de Mello e
Fernando Henrique Cardoso.

De acordo com a cartilha neoliberal do Consenso de Washington fica claro
perceber que 0s governos brasileiros conseguiram seguir a risca seus postulados, no que

diz respeito ao governo Collor as privatizacOes e abertura comercial foram os principais



pontos, mas ndo se pode deixar de observar a tentativa de reducdo dos gastos do
governo, 0 aumento constante e significativo do investimento estrangeiro direito, que
fez o pais se tornar depende deste capital. O governo FHC deu continuidade as politicas
iniciadas no governo anterior, aumentando as privatizacdes, a liberalizagdo comercial e
financeira, e algumas reformas de estado como previdenciaria e trabalhista na tentativa
de reduzir o setor publico. A globalizagdo potencializou todo esse processo, abrindo as
portas para uma subordinacdo ao capital estrangeiro.

Assim, as consequéncias imediatas desse processo no Brasil sdo: 1) a reducéo
do setor produtivo estatal por conta das privatizagdes; 2) aumento do déficit publico; 3)
dependéncia dos investimentos direitos estrangeiros (IDE); 4) aumento do desemprego;
5) aumento das desigualdades sociais e regionais oriundas da concentracdo de renda e
propriedade; 6) diminui¢cdo de gastos sociais em areas essenciais para a populacdo como
salide e educacdo.

Enfim, as reformas neoliberais configuraram um novo padrdo de acumulagéo e
a abertura econdmica possibilitou uma subordinacdo da economia brasileira ao capital
financeiro internacional, por isso o Brasil sempre ocupa baixas posi¢cdes no indice de
desenvolvimento humano (IDH), como um pais com alta concentracdo de renda, alto
endividamento externo, altas taxas de desemprego, precarizacdo da salde e educagdo
mesmo tendo um dos melhores modelos do mundo em saude publica o SUS. Este é

exatamente os resultados da estratégia neoliberal para o Brasil.
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