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Resumo

O presente artigo versa por apresentar os primeiros resultados de nossa pesquisa: uma critica da
economia politica do “lavajatismo”. Dialogando diretamente com a bibliografia critica sobre o tema,
pretendemos aprofundar a compreensédo sobre 0s elos entre 0 “combate a corrupgdo” e radicalizacéo
neoliberal no Brasil contemporéneo. Ao compreendermos o neoliberalismo como uma etapa do
capitalismo, além da dindmica da acumulacdo predominante financeira e da crise de
supercapitalizacdo, também identificamos 0s nexos e aliangas de classes que sustentam essa etapa.
No caso brasileiro, tratando-se de um pais periférico e dependente, onde a soberania nacional também
é exercida de maneira desigual, constatamos que a forma de cooptacdo e associacdo de juizes,
procuradores e outros quadros do ramo a logica neoliberal se da através da mercantilizagdo da “luta
anticorrupgdo”, tendo destaque o fomento ao mercado de compliance no pais. Esses quadros deixam
de operar apenas como funcionarios publicos, mas como gerentes ou até mesmo empresarios de
grandes escritorios de advocacia.
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Abstrat

This article deals with presenting the first results of our research: a critique of the political economy
of “lavajatismo”. In direct dialogue with the critical bibliography on the subject, we intend to deepen
the understanding of the links between the “fight against corruption” and neo-liberal radicalization in
contemporary Brazil. When we understand neoliberalism as a stage of capitalism, in addition to the
dynamics of the predominant financial accumulation and the crisis of overcapitalization, we also
identify the nexuses and class alliances that support this stage. In the Brazilian case, being a peripheral
and dependent country, where national sovereignty is also exercised in an unequal way, we find that
the form of co-optation and association of judges, prosecutors and other cadres in the field to the
neoliberal logic is through the commodification of the “Anti-corruption fight”, with emphasis on
promoting the compliance market in the country. These cadres cease to operate only as civil servants,
but as managers or even entrepreneurs of large law firms.
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Introducéo

Neste inicio do século XXI, o dito “combate a corrup¢do” ¢ um dos principais fendmenos
politicos e midiaticos, em especial em paises latino-americanos, como o Brasil. O surgimento de
movimentos, ou a simples instrumentalizacdo politica da corrup¢do, ndo € novo na historia brasileira.
Movimentos histéricos como o tenentismo, a oposi¢cdo ao getulismo, a eleicdo de Janio Quadros, o
golpe de 1964 e o impeachment de Fernando Collor de Mello tiveram a critica a corrupgdo como uma
de suas pautas, se ndo a principal. Além disso, ao contréario do que se propaga por alguns aparelhos
privados de extrema direita, a relacdo promiscua entre monopdlios privados e governos ndo comecgou
durante os governos do PT2.

Inicialmente uma investigacdo sobre a agdo ilegal de doleiros, que utilizariam interpostas
pessoas e empresas em nome de terceiros, para a pratica de crimes contra o sistema financeiro
nacional, a Operacdo Lava Jato (OLJ) se transformou em um dos principais instrumentos juridico-
politicos impulsionadores de uma verdadeira “revolugdo reaciondria” no pais. Hoje, conforme
diversos pesquisadores apontam, a OLJ se converteu num instrumento organizador e mobilizador
para a gestacdo de uma nova ordem e padrdes de acumulacdo apos o esfacelamento do pacto social
fundado em 1988, sendo seu principal lider, o entdo juiz, agora Ministro da Justica Sérgio Moro,
apontado como um dos principais presidenciaveis para as proximas eleicdes como representante da
extrema direita.

Mais do que apontar as consequéncias econdmicas, juridicas e politicas dessa operacao
policial, o presente artigo visa a apresentar 0s primeiros resultados de nossa pesquisa: uma critica da
economia politica do “lavajatismo”. Uma critica da economia politica vai além de apontar os meros
desdobramentos econdmicos do objeto que analisamos®, mas também se propde a compreender os
fatores econdmicos no esteio da totalidade do tecido social, em especial no bojo das lutas de classe e
nas relacdes entre Estado e economia.

2 Desde a ditadura empresarial militar, foram publicos indmeros escndalos de corrupcdo politica. Eis
alguns casos: Caso Magnesita (1972), Caso Halles (1974), Caso General Eletric (1976), Caso Lutfalla (1977), Caso
Paulipetro (1979), Escandalo Coroa Brastel (1982), o Caso Brasilienvest (1985), a CPI da Corrupgao (1988), o Escandalo
de Mombaca (1989), o Esquema PC Farias (1992), o Escandalo dos Andes do Orcamento (1996), CPI do Banestado
(2003), a Operacgao Anaconda (2003), a Operacdo Praga do Egito (2003), o Escandalo dos Correios (2005), 0 Mensaldo
(2005), o Escandalo do IRB (2005), o Esquema de desvio de verbas no BNDES (2008), a Operagao Sexta Feira 13 (2009),
a Operagdo Maos Limpas (2010), a Operacéo Lava Jato (2014), a Operac¢do Zelotes (2015), a Operacao Greenfield (2016),
a Operacdo Calicute (2016), o Escandalo das Tornozeleiras Eletrénicas (2017), a Operagdo Leviata (2017) etc.

3 Para nos, a economia politica e sua critica ndo se trata de uma disciplina particular, especializada, que
procura “recortar” 0 objeto econdmico e analisa-lo separadamente. Para os classicos da economia politica, em especial
Adam Smith e David Ricardo, suas atenc¢les estavam voltadas a questdes relativas ao trabalho, ao valor e ao dinheiro.
Sintetizando, esses autores se interessavam, segundo Netto e Braz (2009), em compreender o conjunto das relagdes sociais
que estavam surgindo no bojo da crise do feudalismo e do absolutismo. Ou seja, tentavam oferecer uma nova teoria social
sobre as novas relagdes sociais em curso.



Mesmo se tratando de um assunto tdo atual, ja existe uma bibliografia critica significativa
sobre os diversos desdobramentos da OLJ, em especial 0s seus impactos econdémicos. O jurista
Walfrido Warde (2018), uma das principais referéncias sobre o tema, critica a espetacularizagéo do
combate a corrupcdo, feita através de um sistema que acaba unindo policiais, auditores, promotores,
juizes e outros membros da maquina estatal. Segundo o autor, esse sistema sem planejamento resulta
na demoligdo da economia e desestabiliza¢do politica.

Para o historiador Moniz Bandeira, em consonancia com o socidlogo Jessé de Souza, 0
“combate a corrupgdo” faria parte de uma estratégia do imperialismo norte-americano, a fim de
recuperar e manter sua hegemonia. Bandeira e Souza apontam os vinculos ideolégicos e materiais
entre juizes brasileiros, parte das “elites dominantes”, camadas médias ¢ ONGs com o Departamento
de Estado dos EUA (MIRANDA, 2016, s/p).

Para Belluzo (2018), a OLJ escancarou as relagdes carnais que acoplam o Estado a grande
empresa privada. Para o economista, a concorréncia entre as grandes empresas e as trapacas
ideoldgicas dos mercados financeiros ndo so arrastam o Estado para a arena dos negdocios, como
também atraem a rivalidade privada para o interior das burocracias publicas com o propdésito de
cooptar cumplicidade, influenciar as formas de regulacdo e capturar recursos fiscais. Ademais,
segundo Belluzo, as consequéncias economicas do dito “combate a corrup¢ao” devem levar em conta
trés caracteristicas da atual estrutura da economia mundial: 1) a reorganizacéo da estrutura produtiva;
2) a onda de fusdes e aquisi¢des que transformou o sistema financeiro; e 3) a centralizacdo do controle
da propriedade. Nesse sentido, Belluzo e Warde concordam no argumento de que a grande
consequéncia econdmica do “lavajatismo” foi a desorganizacdo de cadeias produtivas nacionais e o
aprofundamento da depressao da economia brasileira.

Segundo o historiador Pedro Henrique Campos (2019), a OLJ, grosso modo, teve como
resultado o rompimento da barreira de protecdo que resguardava as empresas brasileiras de
engenharia o mercado doméstico de obras e servicos. Toda a seletividade criada pelo cartel das
empreiteiras caiu por terra com a fragilizacdo das empresas decorrente das investigacdes, punicoes e
exposicdo publica das firmas. Mesmo apds a abertura neoliberal do mercado em 1991, as maiores
construtoras brasileiras conseguiram manter o controle sobre 0 mercado de obras publicas do pais nos
anos 1990 e 2000. Para a manutencdo desse poder, 0s empresarios usavam a sua forca politica, sua
insercdo no parlamento e nas elei¢des e junto as agéncias estatais e todos 0s métodos ilegais e legais
(CAMPOS, 2019).

Apesar da grande depressdo e estagnacdo da economia brasileira a partir de 2015, nenhum
ramo econémico foi mais afetado pela crise do que o de petroleo e gas. A Petrobras e todo o seu
arcabouco de cadeias de producdo também foram desmontadas. Com excecgdo dos anos 19904, a
estatal historicamente se caracterizou como uma das principais demandantes das empresas brasileiras
de engenharia. Era uma diretriz da companhia, na maior parte das suas gestdes, a valorizacdo de
firmas nacionais para realizar obras como refinarias, oleodutos e plataformas.

A centralidade da disputa intermonopdlica entre as grandes petroliferas internacionais
também encontra eco numa série de artigos assinados por William Nozaki e José Luis Fiori. Para 0s
autores, como desde 2014 a Petrobras passou a incorporar em seus balancos notas e observacdes
gerais sobre os impactos financeiros e politicos da OLJ na empresa, via de regra, sob o argumento da
transparéncia, tais itens acabaram estabelecendo uma relacdo causal falaciosa entre a prevencao da

4 Durante os anos 1990, houve um processo de reformulacdo da estatal, com ampliacdo da participacgao
privada na companhia e gestdo como tal, com valorizacdo da producdo em detrimento da industrializacdo e preferéncia
dado aos fornecedores mais baratos, mesmo que fossem no exterior.



corrupcao e a politica de desinvestimento e privatizagdo da companhia. Com efeito, uma saida para
dirimir os problemas associados & corrupcao estaria na reducdo dos investimentos da Petrobras e,
malis grave, na transferéncia de suas atividades para empresas estrangeiras (FIORI; NOZAKI, 2019,
s/p).

Em artigo coletivo e de maior folego, assinado por professores vinculados ao Grupo de
Andlise Marxista Aplicada (GAMA), a OLJ é tratada como uma peca fundamental para se
compreender o contexto econdmico, social e politico da eleicdo de Jair Bolsonaro e a instabilidade
institucional no Brasil. Para os autores, os problemas da acumulacdo capitalista no pais se
avolumaram e converteram-se numa crise estrutural e na incapacidade da ordem institucional reverter
isso, pelos seguintes motivos: 1) o “consenso da insensatez” econdmica dos setores dominantes, II) o
deslocamento do “centro de poder” do Estado brasileiro para as médos da OLJ, e Ill) a perda de
legitimidade das institui¢des. Parte significativa dessa dificuldade é fruto do mecanismo de combate
a corrupcao (flexibilizacdo do regramento legal e geracdo de instabilidade) utilizado pela Operacao.
Esse mecanismo, quando posto em movimento, gerou uma “guerra de todos contra todos” no pais,
em que os interesses externos sao os maiores beneficiados. A unidade entre o “bolsonarismo” e o
“lavajatismo”, para os pesquisadores, representaria uma espécie de “jacobinismo de direita” que visa
a ampliacdo da instabilidade para se manter no poder (PINTO et al., 2017).

Dialogando diretamente com a referida bibliografia, pretendemos aprofundar a compreensao
e a critica sobre o significado do ‘“combate a corrupgdo” e seus instrumentos no Brasil
contemporaneo. Mais do que apresentar a soma de fatores, tais como os ‘“‘elementos externos”,
econémicos, juridicos e politicos, ou uma relacdo mecanica entre a base econdémica (mudancas no
padrdo de acumulacéo) e a superestrutura politica e juridica, buscamos uma sintese das multiplas
determinacdes do referido fendmeno.

Assim como aponta Belluzo (2019), é necessario compreendermos 0s atuais mecanismos,
padrdes de acumulacédo do capitalismo contemporaneo, sua respectiva relagdo com o Estado e com
as classes sociais. Conforme demostraremos, a institucionalizagdo do “combate a corrup¢ao”
internacionalmente, sob direcdo dos EUA, se relaciona com o agigantamento da hegemonia do capital
financeiro hipercentralizado.

Ernest Mandel (1982) compreendeu que, a partir de 1966, o0 modo de producéo capitalista
entrou numa nova fase, marcada pelo esgotamento das ondas longas expansivas, que limitam o
capitalismo a fases de expansdo mais curtas, e pelo predominio de periodos mais dilatados de
estagnacao e recessao.

O pensador franco-belga reconstitui as causas multiplas desse processo ao longo da historia
econdmica. Com base na lei do valor e do desenvolvimento desigual e combinado, Mandel sustentou
que a formacdo e articulagdo do mercado mundial deu-se de forma diferenciada ao longo da histéria
do capitalismo e 0 mdvel desses processos € a busca por superlucros. 1sso significa que ndo ha um
nivelamento das taxas de lucro entre os capitalistas. Para Mandel, a expansdo motivada pela terceira
revolucdo tecnoldgica levou a uma concentracdo agigantada de capital, superior até mesmo as
possibilidades de reinvestimento, que gradualmente foram ampliando os espa¢os de valorizacdo do
valor por fora dos circuitos produtivos. A elevada composi¢do organica do capital trouxe dificuldades
crescentes, presentes até hoje, para compensar esse aumento, num nivel que pudesse manter altas
taxas de lucro.

No esteio dessas premissas historicas, configura-se o chamado neoliberalismo ou a
mundializacdo das financas, conforme define Francois Chesnais (2000b). Para Duménil e Lévy
(2014), tratar o neoliberalismo, em geral ainda é uma abstracdo. A acumulacdo sob hegemonia das
financas possui formas distintas no mundo. No entanto, segundo o0s autores, & importante



compreender o neoliberalismo como uma nova configuracdo de poder entre as classes sociais e seus
compromissos. Além disso, devemos compreender as dificuldades de manutencdo da hegemonia
norte-americana no topo da pirdamide do sistema imperialista.

Uma das principais contribuicbes de Duménil e Lévy é buscar desvendar as novas redes de
poder e relagbes de classe no neoliberalismo. Para os economistas franceses, 0 processo de
centralizacdo de capitais e a emergéncia do capital monopolista, seguindo os indicativos de Baran e
Swezzy (1974), fizeram emergir uma verdadeira “Revolugdo Gerencial” no capitalismo. A era dos
grandes magnatas se converteria na era das grandes firmas e multinacionais, tendo o executivo de
empresas como o grande simbolo. Sendo assim, surge uma nova categoria social: quadros. Em suas
diversas fragcOes e particularidades, os quadros ou gerentes seriam os grandes organizadores do
capitalismo.

Se durante o pacto fordista keynesiano predominou uma alianga entre proprietarios, quadros
e classes populares, tendendo uma hegemonia quadrista, para Duménil e Levy (2015), no
neoliberalismo, além de marginalizar as classes populares, a hegemonia passa para os grandes
proprietarios em busca de realizar os seus lucros no curto prazo e com novas formas de cooptacéo
dos quadros gerenciais na inciativa privada e na maquina estatal.

Em que pese todo o debate sobre capitalismo e classes sociais que necessitamos aprofundar,
acreditamos que afirmar que a Operagao Lava Jato ¢ um instrumento de uma “revolu¢ao reaciondria”
dentro da autocracia burguesa no Brasil relaciona-se com a nova configuracdo do poder e o padrao
de acumulagdo predominantemente financeira que se fortaleceu no pais, em especial apds 2015.

Se 0s governos petistas representaram uma ampla coalizdo entre fracbes da burguesia,
acomodacdo com o capital financeiro nacional e internacional, centrais sindicais e movimentos
populares, se notabilizando por uma espécie de “reformismo fraco” ou a expressdo de uma
democracia de cooptacéo, a acdo da OLJ, tendo como protagonistas quadros da maquina estatal que
se promoveram por meio de politicas das administracfes petistas, de alguma forma € determinante
para destruir o pacto social de entéo e abrir caminho para novas configuracdes do poder em beneficio
da acumulacdo predominante financeira.

Tal afirmacdo tdo disseminada nos meios progressistas, no entanto, ainda carece de maior
comprovagao empirica e aprofundamentos para além de “teorias conspiratorias”. Sendo assim, nesse
breve artigo, pretendemos destrinchar as bases econdmicas, sociais e institucionais do combate a
corrup¢do no Brasil e parte dos seus elos com a acumulacdo neoliberal e o imperialismo
contemporaneo.

O lugar do “combate a corrup¢ao” no Neoliberalismo

E tentador, ao estudar e escrever sobre o combate & corrupgéo, refletirmos sobre o papel da
corrup¢do no capitalismo, principalmente em sua fase monopolista. Segundo estudiosos do tema,
como o antropdlogo Marcos Otavio Bezerra (1995), a corrupcdo ndao € um fendémeno exclusivo de
uma sociedade ou de um momento de seu “desenvolvimento ” — como sugerem teorias evolucionistas
ou aparentemente modernizantes —, pois esta presente nas formacges sociais mais distintas. Contudo,
praticas que sdo designadas corruptas e corruptoras ndo sao idénticas, sofrem variacdes ao longo do
tempo.

O conceito legal contemporaneo e a internacionalizagdo da “luta anticorrupg¢ao” se localizam
em fins dos anos de 1970, sob direcdo dos EUA. Curiosamente, trata-se do mesmo periodo de
mudangas estruturais nos padrdes de acumulagao capitalista, nas configuracdes de poder e no sistema
imperialista. Nesse sentido, outra tentagdo ¢ logo apresentarmos o “combate a corrup¢ao” como uma



peca funcional da l6gica neoliberal e dos interesses do imperialismo norte americano. No entanto,
mais do que uma funcionalidade, sustentamos que se trata de uma relacdo orgénica, ou seja, um
instrumento regulador das disputas intercapitalistas. Por se tratar de uma relagéo organica, nos cabe
identificar, em linhas gerais, as principais mudancas nas totalidades citadas.

a) A acumulagdo predominantemente financeira

Ao contrario do que se propaga pelo pensamento liberal, o desenvolvimento do capitalismo
ndo implica a livre concorréncia, mas a tendéncia a centralizacdo, concentracdo e mudancas nas
composicdes organicas de capitais agigantados®. N&o por acaso, Frangois Chesnais (2000a) definiu o
atual periodo como o de predominancia de formas de capital financeiro mais concentradas e
centralizadas da historia do capitalismo.

Portanto, antes de esmiugarmos a maxima hegemonia da atividade financeira sob a produtiva,
€ necessario compreender a acumulacdo neoliberal como desenvolvimento do capitalismo
monopolista. A reestruturagdo produtiva no mundo do trabalho e a formagdo das chamadas cadeias
de valor levou a uma reducdo drastica do nimero de empresas.

Em dados de 2009 trazidos por Belluzo, coletados do periddico “Financial Times”, constamos
0 alto grau de concentracao e centralizacdo dos capitais. Grandes empresas controlam a maior parte
do mercado mundial. Por exemplo, 10 grandes empresas farmacéuticas controlam 69% do mercado;
no ramo de automoveis as 10 maiores controlam 77%; no setor de equipamentos de telefonia mével,
as trés lideres dominam 77% do mercado; e o caso mais alarmante é nos avides comerciais de grande
parte, onde duas empresas controlam 100% do mercado mundial (BELLUZO, 2019).

Essas empresas ganharam dimensé@o global por meio de fusdes e aquisicdes e se tornaram
integradoras de grandes cadeias globais de producao “terceirizada”. No campo da pesquisa e
desenvolvimento, tais mudancas também sdo sentidas: apenas 100 empresas concentram 60% do
gasto em pesquisa e inovacdo (BELLUZO, 2019).

Os dados trazidos por Belluzo, aléem de reforcarem a afirmacdo de Chesnais, também
corroboram em grande parte com a analise de Ernest Mandel sobre o capitalismo contemporaneo.
Nessa perspectiva, a busca pelos “superlucros” seriam a base das disputas entre as grandes empresas.
Na verdade, os superlucros podem ser acompanhados por uma queda na taxa média de lucro, o que
efetivamente se verifica na maioria das vezes, como no caso classico de capitalismo monopolista. O
superlucro, entdo, aparece em setores sob protecdo do monopdlio, mostrando como superlucros
podem, se 0 seu volume for consideravel, até mesmo intensificar abruptamente a queda do coeficiente
médio de lucro, uma vez que foram retirados da massa de mais-valia que seria dividida entre 0s setores
n&o monopolistas®.

5 Dentro das leis da acumulagio capitalista apresentadas pelo pensador aleméo, interessam-nos as que
d&o conta do carater expansivo da acumulacéo capitalista. S&o basicamente trés as tendéncias identificadas por Marx: 1)
atendéncia a concentracdo de capital; 2) a tendéncia a centralizacéo do capital; e 3) a tendéncia ao aumento da composicéo
do capital (BONENTE, 2016).

6 Segundo Mandel (1982), no capitalismo, em especial na sua fase imperialista, os superlucros surgem:

1) Quando a composicao organica de um capital especifico € menor do que a média social, mas simultaneamente
fatores estruturais ou institucionais impedem a mais-valia superior @ média, produzida nesses setores, de ingressar no
processo de nivelamento da taxa de lucro.

2) Quando a composicdo organica se encontra acima da média social, isto é, quando determinado capital pode
explorar uma vantagem em produtividade num dado setor e, assim, apropriar-se de uma passada mais-valia produzida
por outras firmas naquele setor.

3) Quando é possivel pressionar o preco pago pela forga de trabalho até um nivel abaixo de seu valor social, isto &,
abaixo de seu preco social médio ou, 0 que vem a ser a mesma coisa, quando é possivel comprar forca de trabalho em
paises onde seu valor (pre¢co médio) é menor do que seu valor (preco médio) no pais em que as mercadorias séo
vendidas. Em tais casos, os superlucros devem-se a uma taxa de mais-valia superior & média social.
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Para Mandel (1982), o chamado “capitalismo tardio” ¢ uma crise permanente do capitalismo
maduro, que se expressa na diminuicdo do tempo de rotagdo do capital fixo com a revolugéo
tecnoldgica, donde decorre a necessidade de acelerar todo o ciclo de rotacéo do capital (producéo,
circulagéo e consumo).

No capitalismo tardio, a expansdo motivada pela terceira revolugéo tecnoldgica levou a uma
concentracdo agigantada de capital, superior até mesmo as possibilidades de reinvestimento, que
gradualmente foram ampliando os espacos de valorizagdo do valor por fora dos circuitos produtivos.
A elevada composi¢do organica do capital trouxe dificuldades crescentes, presentes até hoje, para
compensar esse aumento, num nivel que pudesse manter altas taxas de lucro.

Essa concentracdo agigantada de capital fez com que se aumentassem 0s riscos e incertezas
dos investimentos que passam a exigir montantes enormes de capital, causando um predominio das
empresas transnacionais, ao passo em que o incremento tecnoldgico exige a formacdo de uma mao
de obra altamente qualificada. Ampliou-se, a partir desse momento, o0 ensino superior tecnocratico
nas universidades publicas e privadas.

Por caminhos diferentes, Frangois Chesnais (2000a) também chega a caracterizacBes
semelhantes sobre o capitalismo contemporaneo. O economista francés se contrapde ao conceito de
globalizacéo, ao defender, ao longo de uma vasta producéo, a tese da mundializacédo do capital e das
finangas. Para ele, a “revolucao conservadora” ampliada pelos governos de Reagan e Thatcher e o
fim da URSS fizeram emergir um novo padrdo mundial de acumulagéo, sob predominancia e direcao
das financas.

Ao contrario do que se proclama no senso comum liberal acerca da dicotomia entre Estados
e mercados, os Estados nacionais cumprem um papel determinante nesse processo, visto que sdo eles
que criam e sustentam as condicdes institucionais para a liberalizacdo e desregulamentacdo dos
capitais. Os investimentos financeiros, segundo Chesnais (1996), apenas procuram sua rentabilidade
méaxima e por isso a globalizacdo nada tem a ver com integracdo mundial e diminuicdo das
desigualdades. O fato € que existe uma integracdo para uns e marginalizacdo para outros, resultado
do processo contraditorio do capital na busca de rentabilidade, ao mesmo tempo em que ele determina
os limites. Deixando-0 por sua conta, operando sem nenhuma rédea, o capitalismo produz a
concentracdo da riqueza, em um polo social (que é também espacial), e no outro polo, a reproducédo
da pobreza e da miséria.

Segundo o economista francés, € o capital financeiro com alta rentabilidade que comanda o
conjunto dos atuais padrdes de acumulacao neoliberal. Esse capital esta concentrado em instituicdes
como bancos, mas sobretudo nas organizagdes designadas com o nome de investidores institucionais:
as companhias de seguro, os fundos de aposentadoria por capitalizacdo (os Fundos de Pensdo) e as
sociedades financeiras de investimento financeiro coletivo, administradoras altamente concentradas
de ativos para a conta de cliente dispersos (os Mutual Funds), que sdo quase sempre as filiais
fiduciarias dos grandes bancos internacionais ou das companhias de seguro.

A acumulacdo predominantemente financeira designa um modo de funcionamento do
capitalismo mundial, mas com profundas raizes nos EUA, a partir de dois fenbmenos construidos
historicamente. O primeiro é a reaparicdo macica, junto ao salario e ao lucro e, a0 mesmo tempo,
fazendo pagar acréscimo de impostos, das receitas resultantes da propriedade de titulos de dividas e

4) Quando o capital de uma firma, uma industria ou um pais tem acesso a matérias-primas que sdo mais baratas do
que aquelas com que outros capitais se veem obrigados a operar.

5) Quando é acelerada a reproducdo do capital circulante, isto é, quando o tempo de rotagdo de um capital circulante
especifico € menor do que o da média do capital circulante social, sem que haja uma generalizago a médio prazo desse
periodo mais reduzido.



de a¢des. O outro é a fungdo representada pelos mercados financeiros na determinacdo das principais
grandezas macroecondmicas (consumo, investimento e emprego) (CHESNAIS, 2000).

Chesnais aponta as duas fases histéricas para a formacdo desse novo regime, a partir,
principalmente, dos EUA. A primeira estaria entre 1982-1994, quando o poder das finangas foi
construido a partir do endividamento dos governos. A divida publica foi o mecanismo principal da
criacdo de créditos e o servico dos juros da divida, o principal mecanismo de transferéncia de receitas
em beneficio da renda. Por isso, Chesnais trabalha com a ideia de um Estado-financas, ao salientar a
importancia dos mecanismos estatais para garantir a reproducéo do atual modelo de acumulacéo.

A segunda etapa do regime de acumulag&o predominantemente financeiro comega fazendo os
dividendos tornarem-se um canal de transferéncia importante e os mercados financeiros, a instituigéo
mais ativa da regulagdo da acumulagdo predominantemente financeira. A pressdo “impessoal” dos
“mercados”, exercendo-se sobre 0s grupos industriais por intermédio do nivel comparado da taxa de
juros sobre os titulos da divida e dos lucros industriais, cedeu lugar a formas de vigilancia muito mais
diretas. As administradoras de fundos de pensdo e dos Mutual Funds comecaram a submeter os
grupos industriais a um exame quase que diario da administracdo industrial e financeira deles.

Nessa logica, para Chesnais, 0s grandes grupos industriais também se financeirizaram.
Administrado, em grande parte, por instituicdes financeiras, 0 mundo da producao sofre pressdes para
acompanhar a rentabilidade financeira e, para isso, crescem o0s cenarios de formas mais intensivas,
extensivas e predatdrias de exploragéo do trabalho.

No que tange ao sistema imperialista, a acumulacdo neoliberal ou predominantemente
financeira também produziu significativas mudancas em suas caracteristicas classicas. Sem adentrar
em todas essas mudancas, destacamos que além de acirrar as disputas pelo controle de matérias
primas, exportacdo de capitais e a abertura de novos mercados, o imperialismo contemporaneo
potencializa o crescimento de uma rede financeira altamente hierarquizada e a corrida em pesquisa e
inovacdo entre as multinacionais. O economista norte-americano Harry Magdoff foi um dos primeiros
a identificar as novas morfologias do imperialismo po6s-Segunda Guerra Mundial (MAGDOFF,
1978).

Para o autor, a nova ordem imperialista liderada pelos EUA caracterizou-se pela continua
extensdo dos interesses dos Estados Unidos em petréleo, mineracdo e manufaturas estrangeiras;
extensao das bases militares, penetracdo das areas pela ajuda militar e econémica incluindo o ingresso
em antigas colbnias que haviam sido reserva exclusiva das metrépoles e, principalmente,
internacionalizacdo de uma complexa rede de bancos no exterior.

Para Magdoff, a relacdo de dominagdo entre os paises imperialistas e dependentes estaria,
principalmente, em trés aspectos: estrutura industrial, relagdes comerciais mundiais e grau de forca
financeira (ou independéncia). Enquanto os paises centrais teriam menos problemas com a sua
balanca de pagamentos, os periféricos seriam mais vulneraveis e instaveis. Além disso, Magdoff
identifica a importancia do délar como principal reserva internacional e meio de pagamento para
garantir a lideranca dos EUA no sistema imperialista ao viabilizar o financiamento do seu déficit na
balanca de pagamentos a partir dos excedentes dos paises periféricos e outros paises centrais.

Desenvolvendo em parte os indicativos de Magdoff, segundo Dumenil e Levy (2007), ha trés
caracteristicas fundamentais do neoliberalismo: uma dindmica mais favoravel da mudanca
tecnoldgica e da rentabilidade, a criacdo de rendas a favor das classes mais abastadas e a reducéo da
taxa de acumulacdo. No dmbito das hierarquias no sistema imperialista, os EUA sdo os grandes
fiadores da acumulacéo neoliberal ao drenarem fluxo de renda do restante do mundo.

Além da ja citada hegemonia do dolar, os autores apontam dois argumentos para compreender
o reforco de sua posicdo dominante atraves do neoliberalismo: 1) o dominio global dos EUA sobre a



economia mundial, a posicdo de seu setor financeiro, a colocacdo nesse pais dos maiores times de
executivos das grandes empresas transnacionais, sua posi¢do-chave com respeito as tecnologias mais
avancadas, sua estabilidade politica e 2) o desejo por parte de agentes de outros paises de proteger
seus ativos perante 0s riscos nacionais.

Ou seja, a acumulacdo neoliberal se vincula a hegemonia norte-americana no sistema
imperialista. A atual crise do neoliberalismo, p6s-2008, também repercute na crise da hegemonia
norte-americana como estabilizadora da ordem capitalista mundial. Curiosamente, desde o fim da
URSS e, principalmente, apds os atentados de 11 de setembro de 2001, a “luta anticorrup¢ao” ao lado
da luta contra o terrorismo tém sido importantes instrumentos para a tentativa de preservacdo da
acumulacéo neoliberal e da hegemonia estadunidense.

b) As relacdes de poder e neoliberalismo

Conforme destacamos, o neoliberalismo é uma etapa da acumulacdo capitalista que
desenvolve o processo de centralizacdo e concentracdo do grande capital financeiro. Seria um
equivoco apontarmos uma explicacdo monocausal para as origens dessa nova etapa de acumulacao.
O problema da supercapitalizdo ou sobreoferta, a luta para os EUA se manterem como lideres do
sistema imperialista, a busca por rentabilidades mais rapidas para o capital e a intensificacdo da
exploracdo do trabalho e expropriacdo de formas de trabalho e propriedades pré-capitalistas séo
alguns dos elementos que nos fazem compreender as caracteristicas fundamentais desse padréo de
acumulagao.

Essas contradigdes sdao gestadas no seio do periodo “classico” do capitalismo monopolista,
ainda sob direcdo fordista-keynesiana. Do ponto de vista sociopolitico, podemos constatar que a
monopolizacdo econémica da corpo a uma generalizada burocratizagdo da vida social, multiplicando
ao extremo ndo so as atividades improdutivas stricto sensu, mas todo um largo espectro de operacées
no “setor terciario”, que tao somente vinculam-se a formas de conservacao e ou legitimacdo do
proprio monopolio.

Ou seja, a monopolizagdo econdmica traz consigo uma verdadeira “Revolugdo Gerencial”,
seguindo as diretrizes de Baran e Swezzy (1974), o capitalismo deixa de ser apenas dos grandes
magnatas para se tornar o capitalismo das grandes firmas, onde se forma uma camada de quadros
dirigentes, havendo uma unidade contraditOria entre proprietarios e gestores das grandes firmas.

Para Baran e Swezzy, no capitalismo monopolista havia uma alianca entre os grandes
proprietarios e os gestores das grandes firmas, refletida na politica de dividendos das empresas, onde
prevalecia o privilégio a ampliacdo das margens de lucros, racionalizacéo e contencédo de gastos. Mais
do que altos salarios, os quadros e gerentes, seja na esfera privada ou publica, também eram
proprietarios e, alguns, até grandes acionistas. O ponto de tensdo dessa alianca, nesse primeiro
periodo, eram 0s pequenos acionistas, como revelado nessa passagem:

[...] A maioria dos dirigentes é, em si, constituida de donos de acdes (em sua
companhia e em outra) e como tal tem pelos dividendos 0 mesmo interesse que outros
grandes acionistas. Tal interesse ndo esta numa taxa minima ou maxima de dividendos pagos,
mas num ponto intermedidrio: a propriedade de a¢es deve proporcionar uma razoavel renda
em dinheiro (para os dirigentes isso é particularmente importante como garantia de seguranca
para a familia, quando de sua aposentadoria ou morte); por outro lado, as acbes devem
também ter uma valorizacéo certa. A primeira exigéncia determina dividendos, a segunda o
reinvestimento dos lucros.

[...]

As pressdes em favor de taxas de dividendos mais elevadas vem geralmente dos
pequenos acionistas. Raras vezes sdo exercidas efetivamente sobre a administragdo, através



da maquina de votagdo formal da empresa, mas isto ndo significa que o pequeno acionista
ndo tenha influéncia. [BARAN; SWEZZY, 1974, p. 44-45]

No entanto, essa crescente burocratizagdo da vida social ndo se restringe a administragdo das
empresas. No capitalismo monopolista, o Estado se remodela afim de intervir na regulagao de precos,
tendo em vista o fim da livre concorréncia, e a manutencdo da margem de lucros dos grupos
monopdlicos. Além disso, Baran e Swezzy identificaram no Estado o principal agente operador de
absorcédo do excedente produzido pelas grandes firmas.

Sendo assim, o Estado no capitalismo monopolista criou diversas medidas para conter a
tendéncia a supercapitalizacéo ou ao crescimento de um excedente econdmico ocioso. Obras publicas,
compras e intervencdes militares, politicas sociais, investimentos em ciéncia e tecnologia s&o alguns
exemplos dessas medidas, as quais variavam de acordo com a correlacdo de forgas nas sociedades e
0 poder de barganha e organizagéo da classe trabalhadora.

E plausivel supormos que a chamada corrupcio no seio do Estado como, por exemplo, em
licitagBes de obras publicas em favor de cartéis, € um instrumento que assegura o acesso ao fundo
publico por parte dos grandes monopdlios. Também é necessario ponderarmos que existiram
diferentes e desiguais formas politicas, no periodo ‘“classico” do capitalismo monopolista,
perpassando pelo Estado de bem estar social na Europa ocidental, o fascismo, o “keynesianismo
militar” nos EUA, a ditadura civil-militar no Brasil,dentre outros. No entanto, ha em comum a
reestruturacdo do Estado em prol da absorcao do excedente dos monopolios através da administracéo
civil e a alianca entre gerentes e os proprietarios do grande capital (podendo incluir a classe
trabalhadora organizada em alguns casos).

Ademais, o fortalecimento e organizacdo do Estado a fim de atender a absorcéo dos capitais
acumulados em busca de valorizagdo também se deu de forma desigual mundialmente, ou seja, a lei
do desenvolvimento desigual do capitalismo repercute em suas respectivas formas politicas. Por
exemplo, o capitalismo monopolista dependente no Brasil se desenvolveu a partir de uma brutal
ditadura e sua politica de arrocho salarial; ja& na Inglaterra a monopolizacdo econémica, apds a
Segunda Guerra, avangou através do Estado de Bem-Estar Social garantindo protecao social e pleno
emprego para a populacéo.

No Brasil, entre diversos setores da sociedade, alimentou-se a ideia de que o Estado no
neoliberalismo sofre um “desmonte” e ¢ “enfraquecido”. Ponderamos essa afirmacao, seguindo as
diretrizes de Baran, Swezzy e Mandel: para nés o Estado, no neoliberalismo, é refuncionalizado
reproduzindo a tendéncia do desenvolvimento desigual capitalista. Para além de ser um mero reflexo
superestrutural a fim de garantir a dominacdo de classe, o Estado, no capitalismo, possui importantes
funcbes econébmicas que asseguram as condi¢fes gerais de producdo e os padrbes de acumulacdo
predominantes.

Se durante o periodo monopolista “classico” ou fordista’keynesiano o Estado capitalista, em
linhas gerais, adotou hegemonicamente politicas anticiclicas e expansivas em termos fiscais,
investimentos em infraestrutura, servicos publicos visando a melhoria da rentabilidade do capital e
produtividade do trabalho; em suma, medidas que deram suporte ao avan¢o do emprego, consumo e
na extracao de mais valia relativa (nos paises centrais) e absoluta (na periferia), com o neoliberalismo,
0 Estado passou a ser o instrumento que garante o desenvolvimento da acumulagédo
predominantemente financeira, da abertura de novos mercados e da total liberdade para os capitais.

A repercussdo do desenvolvimento desigual no ambito estatal prossegue no neoliberalismo.
Por exemplo, o dito “desmonte” e o corte dos gastos publicos sdo muito mais sentidos na periferia do
capitalismo do que no centro. Em um recente levantamento, o Banco Interamericano de



Desenvolvimento (MARTELLO, 2019, s/p) mostra que o gasto publico na América Latina, embora
tenha crescido durante o chamado ciclo de governos progressistas, em média corresponde a 29,7%
do PIB, enquanto em paises da OCDE corresponde a 43,7% em média.

Mais do que em dimensGes quantitativas, o Estado neoliberal deve ser compreendido em sua
qualidade: trata-se da expressao de uma ditadura do grande capital financeiro. A auséncia de controle
dos mercados financeiros e dos movimentos de capitais pelos Estados nacionais provocam sem
precedentes uma etapa do capitalismo de grandes fusGes, concentragdes, aquisicdes de empresas e
criacdo de produtos financeiros. O intelectual portugués José Avelds Nunes sintetiza bem essa
mudanca qualitativa:

O poder politico do capital financeiro desmantelou todas estruturas e mecanismos de
regulagdo e de controle da actividade financeira que vinham dos tempos do combate a Grande
Depressdo dos anos 1930 (a primeira grande crise do capitalismo marcada pelo predominio
do capital financeiro e pela especulagcdo financeira), deixando o capital financeiro
inteiramente livre para estabelecer o seu império, com a cumplicidade activa de uma
regulacdo amiga do mercado. [AVELAS NUNES, 2013,p.16]

No entanto, apesar do desmantelamento de estruturas politicas e econdmicas, para o grande
capital financeiro o Estado segue sendo um instrumento fundamental para garantir as condi¢Ges gerais
de sua reproducdo e, mais do que isso, necessita de um sistema interestatal para garantir a atual etapa
de mundializagdo financeira. Segundo Jaime Osorio, é essencial para o sistema mundial capitalista
operar com o exercicio desigual de soberania entre os centros e periferias. Mais do que uma divisao
ou deslocamento do poder, houve uma tremenda centralizacédo e reforgco das hierarquias no sistema
imperialista (OSORIO, 2019)’.

Nesse sentido, reforcamos mais dois tracos da acumulacdo e poder neoliberal que muito nos
ajudam a entender melhor o papel do “combate a corrupgdo” na atual conjuntura. O primeiro € a
hegemonia anglo-saxa do neoliberalismo, em especial estadunidense. Para Dumenil e Levy, existem
varias configuracdes de neoliberalismo. O neoliberalismo anglo saxéo dirige o império mundial das
financgas, a logica das empresas financeiras e ndo financeiras, em especial através de uma nova
correlacdo entre propriedade e gestéo:

Los propietarios del capital y los administradores superiores se encuentran en el seno
de un sistema de instituciones que hemos denominado interfaz propiedad-gestion. En el
centro de ese dispositivo estan los consehos de administracion que, junto con las asambleas
de accionistras, son los lugares de encuentro privilegiados entre los accionistas y los
administradores. los individuos o las sociedades de proprietarios estan presentes, o
presentados por suas cuadros financieros en los consejos de administracion, y asi estan
enfrentados a los administradores.

[...] Los dos polos-propiedad/gestion-estan organizados en redes. Las redes de la
propiedad-definidas por la posesién de accciones-vinculan a las sociedades entre ellag]...].
Seria un error imaginar el mundo de la propiedad como la yuxtaposicion de unidades
capitalistas auténomas: es un vasto sistema de dimension internacional, con un grado muy
elevado de interconexion y de centralizacion. También los administradores pueden ser estar
organizados en redes por el entrecruzamiento de los cargos de direccion- interlocking
directorates-, pratica de direccion en la que los mismos administradores vinculados a la
gestion-los insiders-son miembros de los consejos de administracion de diferentes
sociedades. [DUMENIL; LEVY, 2015, p. 94]

7 Por caminhos diferentes, o intelectual marxista equatoriano Agustin Cueva (1988) também reflete
sobre o carater desigual sobre o exercicio da soberania entre os Estados Nacionais no capitalismo, em especial em sua
fase neoliberal.



Sendo assim, para os autores, o principal traco da hegemonia anglo-saxa do neoliberalismo
seria 0 predominio dos proprietarios sob os gestores ou administradores das empresas. Refor¢ando o
predominio das grandes instituicdes financeiras, como 0s bancos, companhias de seguro, fundos de
investimento, fundos de pensdo e os hedge funds. Trata-se, nas palavras de Avelds Nunes, de um
capitalismo de cassino, onde a preocupacdo é o curto prazo através da valorizacdo do capital
acionista, independentemente da satde produtiva das empresas no médio e longo prazo.

¢) O “combate a corrupgdo” sob dire¢do dos EUA

Nas Ultimas décadas, segundo Peter Bratsis, 0 problema da corrupcéo foi internacionalizado
e encarado como um dos principais pontos da comunidade internacional. Na verdade, para o autor, 0
combate a corrupcao seria uma tatica usada pelo capital transnacional em seus esforcos para reduzir
0s custos de transacgdo e calcular de forma mais precisa suas expectativas de custos e beneficios ao
tomar decisGes de investimento. Assim como também funciona como a mais recente repeticdo do
ponto de vista colonialista. O foco sobre a corrupgdo serve para explicar as diferencas globais de
riqueza e desenvolvimento como sendo, acima de tudo, um produto da inferioridade das culturas,
padrdes éticos e/ou estruturas politicas e legais das regides e na¢cdes do mundo economicamente
desfavorecidas, sendo parte da justificagdo normativa para a dominacgéo politica e econdmica exercida
pelas nagdes “avangadas” do centro do capitalismo global (BRATSIS, 2017).

O combate a corrupgdo foi internacionalizado em fins da década de 1970 pelos EUA. Segundo
Walfrido Warde, os EUA controlam a corrupgé@o mais pelo seu conceito legal do que por seu combate.
O dito “combate a corrup¢ao” ¢ um instrumento de guerra comercial e abertura de mercados, e as
legislagdes “anticorrupcao” sdo uma imposicao dos EUA a quem queira fazer negocios com esse pais
(WARDE, 2018).

A Lei de Praticas de Corrupcao no Estrangeiro (FCPA) foi promulgada em 1977 nos Estados
Unidos. Inicialmente, a lei se concentrava em disciplinar a emissdo e oferta publica de valores
imobiliarios nos EUA, bem como em regras que tratavam do pagamento, por empresas americanas,
de propina a agentes publicos estrangeiros. A FCPA foi mudada algumas vezes ao longo do tempo,
mas, a partir dessa lei, os EUA se afirmaram como a “policia anticorrup¢do do mundo”, na medida
em que a FCPA se aplica a qualquer empresa que se relacione com a maior economia do planeta.
Segundo Warde, a partir de uma conceituacdo juridica ampla e incerta de corrupcéo, a FCPA atua no
sentido de enfraquecer empresas que disputam mercados com monop6lios norte-americanos:

[...] Ou seja, basta que entretenha algum nivel de relacdo com a maior poténcia econémica
do mundo e que pratique condutas insertas no amplissimo conceito de corrupcéo da lei, para
gue a FCPA se aplique e, com ela, as duras consequéncias legais que impde, inclusive penas
restritivas de liberdade. Mas ndo apenas elas, como também graves penas de natureza
patrimonial, em especial as empresas estrangeiras com negécios nos EUA, ou que naquele
pais emitam, ofertem, desejem ofertar ou negociem seus valores mobiliarios. [WARDE,
2018]

Segundo a FCPA, atos de corrup¢do seriam norteados pelo suborno de agentes publicos,
candidatos a cargos eletivos e partidos politicos de outras na¢des, assim como pagamentos a qualquer
pessoa, como o fim de influenciar agentes publicos, candidatos e partidos politicos. O que a FCPA
considera como crime no exterior, em grande medida, é legalizado nos EUA através do lobby de
grandes empresas no parlamento e do financiamento privado de campanha.

Segundo Warde, ha duas mudancas importantes na FCPA depois de sua promulgacdo. A
primeira, destacada pelo autor, foi em 1988 a partir da Omnibus Trade and Competitiveness Act, na



qual se introduz uma noc¢édo ainda mais ampla de praticas de corrup¢do, por meio de dois conceitos
legais: “negligéncia consciente” e “cegueira deliberada”. Na pratica, sio medidas para controlar e
amarrar mais a acdo de empresas estrangeiras na competicdo comercial e por mercados. A segunda
medida foi em 1998, por meio da Lei Anticorrupcdo Internacional, quando a FCPA passa a ser
adotada por todos os paises que compde a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). Além de normatizar as disputas entre as empresas oriundas dos grandes centros
do capitalismo, a adocdo da OCDE fez com que todas as empresas que se relacionassem com algum
pais dessa organizacdo também estariam submetidas a FCPA.

Além da FCPA, o dito combate a corrup¢do se internacionaliza através de outros mecanismos
e instituicdes. Ja em fins dos anos 1980, o G7 criou o FATF (Financial Action Task Force), também
chamado de GAFI (Grupo de Acdo Financeira Internacional), uma organizagdo internacional
intergovernamental dedicada a troca de informacges entre as unidades de inteligéncia financeira dos
seus Estados-membros, e que também exerce um papel normativo/sancionador, ao expedir
recomendagdes e avaliar o cumprimento delas pelos paises.

Desde 1996, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) acrescentou a corrup¢do como uma
das divisbes no escritério das NacgGes Unidas sobre Drogas e Crime (UNDOC). O objetivo do
escritorio é implementar medidas que reflitam o resultado das convengdes internacionais sobre
controle das drogas, crime organizado transnacional e corrupgdo. A Convencéo das Nacgdes Unidas
contra a Corrupcao foi aprovada em 2003 pela Assembleia Geral dessa instituicdo. O Brasil foi
apoiador e participou de todas as convencdes desde ent&o.

A ONG Transparéncia Internacional foi fundada em 1993 por bilionarios norte-americanos.
Financiada por grandes corporacdes e pelo Departamento de Estado dos EUA, essa organizacdo
tornou-se um simbolo da internacionalizagdo do “combate a corrup¢ao”. Também em 1993, grandes
campanhas anticorrupcao foram lancadas por USAid, Banco Mundial, The Open Society Institute,
Nacdes Unidas, FMI e OCDE. A Transparéncia Internacional, que atua em mais de 100 paises em
todos os continentes, defende os méritos de um governo transparente, uma “sociedade civil forte” e
reformas politicas e culturais que combatam a corrupcao. A filial brasileira dessa ONG virou a grande
referéncia politica do “combate a corrup¢do” no pais.

Além de construir préticas juridicas e politicas, 0s 0rgdos interestatais, ONGs e grande parte
dos monopolios midiaticos, sob influéncia ideocultural dos EUA, produzem um discurso ideologico
sobre o combate a corrupcdo. Segundo esses instrumentos, a corrupcdo, em especial em paises
dependentes e subordinados no sistema imperialista, como o Brasil, seria a raiz dos grandes
problemas sociais e do atraso econdmico. Nessa perspectiva, o Estado e a politica sdo os grandes
promotores da corrupcao.

No Brasil, em 2003, o entdo Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, criou a Estratégia
Nacional de Combate a Corrupc¢éo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). A ENCCLA ¢ a principal
rede de articulacdo para o arranjo e discussfes em conjunto com uma diversidade de 6rgdos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, das esferas federal e estadual e, em alguns casos,
municipal, bem como do Ministério Publico de diferentes esferas, para a formulacdo de politicas
publicas voltadas ao combate a corrupcéo e a lavagem de dinheiro. O Departamento de Recuperagédo
de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional, por intermédio da Coordenacdo-Geral de Articulacdo
Institucional, funciona como secretaria-executiva da ENCCLA (ENCCLA, s/d, b).

Nos quase 15 anos de funcionamento, a ENCCLA tornou-se o principal polo de formulagéo
de politicas publicas, cooperacdo internacional e formacdo de agentes publicos no combate a
corrupcdo. Dentre os seus resultados estdo a capacitacdo de mais de 18 mil agentes publicos, através
do Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento para 0 Combate a Corrupcdo e a Lavagem de



Dinheiro; elaboracao de sistemas de TI, visando a transparéncia dos 6rgdos publicos; elaboracéo do
Plano de Diretrizes de Combate a Corrupcdo; e proposicao de inimeros anteprojetos e propostas de
alteracdes a projetos de lei nos seguintes temas: organizagdes criminosas, lavagem de dinheiro, a Lei
12.683/128, extingdo de dominio (perdimento civil de bens relacionados a atos ilicitos), prescricio
penal, intermediacdo de interesses (lobby), sigilo bancério e fiscal, improbidade administrativa,
responsabilizacdo da pessoa juridica, dentre outros (ENCCLA, s/d, a).

AcOes e encontros gerais e dos grupos de trabalho da ENCCLA, em especial para a
formulacdo do Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgdo, dialogam com organizaces e
representantes da “sociedade civil”. Os grupos anticorrup¢ao que mais aparecem como colaboradores
do ENCCLA s#o a Transparéncia Internacional e o Instituto Ethos®.

A ENCCLA, enquanto espaco de formulacdo de politicas anticorrup¢do também foi uma
resposta dos governos petistas, em especial pds-escandalo do Mensaldo, as presses da oposicao a
direita, setores do judiciario, acordos internacionais e grande midia.

Em 2010, por inciativa de ONGs e juristas, a Lei da Ficha Limpa foi aprovada por
unanimidade na Camara Federal e no Senado. Mudaram as condi¢gdes de inelegibilidade,
acrescentaram exigéncias e tornaram mais rigorosos os critérios ja existentes. As principais alteracfes
foram: aumentar o nimero de crimes que barram candidaturas; ndo esperar que um caso criminal
transite em julgado; e ampliar para oito anos o tempo que um politico fica proibido de disputar um
cargo eletivo (ap6s o cumprimento da pena), caso seja de fato barrado.

Durante o més de agosto de 2013, apés a jornada de manifestacGes de massa no pais, a entdo
presidente Dilma sanciona a Lei Anticorrupgdo. A lei endurece penas por crimes de corrup¢do no
pais, criminaliza o “caixa dois” nas eleigdes, cria acordos de leniéncia para empresas etc. Um dia
apos sancionar essa lei, Dilma também aprovou, sem vetos, a lei de organizacgdes criminosas. Nessa
ultima, regulamentava a chamada “colaboragdo premiada”, método bastante utilizado pela Operacao
Lava Jato.

Na época, o Instituto Ethos considerou uma grande vitéria e se orgulhou da mobilizacdo da
classe empresarial, desde 2004, quando a ONG participou do Conselho Nacional de Transparéncia
Pablica e Combate a Corrupcdo. Além disso, a organizagdo saudou a articulacdo internacional em
torno da tematica que reuniu a UNDOC, o Pacto Global, a Patri Politicas Publicas, Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Forum Econdmico Mundial (INSTITUTO
ETHQOS, 2013).

Em 2014, o Ministério da Justica organizou reunides do Grupo de Trabalho sobre Suborno
Transnacional da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e do
Grupo de Trabalho Anticorrupcdo do G20. Nessas reunides, representantes brasileiros falaram dos
esforcos de combate a corrup¢do no pais, dentre eles, a Operacao Lava Jato, e requereram ajuda. Os

8 A Lei n° 12.683/12 permite o enquadramento em qualquer recurso com origem oculta ou ilicita e
permite puni¢Bes mais severas. Entre as principais alterages da nova lei, esta a possibilidade de puni¢do para lavagem
de dinheiro proveniente de qualquer origem ilicita. A lavagem so se configurava em crime se o dinheiro envolvido viesse
de uma lista predefinida de atividades ilicitas, como tré&fico de drogas, terrorismo, contrabando de armas, sequestro, crimes
praticados por organizagdo criminosa e crimes contra a administracdo publica e o sistema financeiro. A lei também altera
dispositivos que criam o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), ampliando os tipos de profissionais
obrigados a enviar informacdes sobre operagdes suspeitas, alcangando doleiros, empresarios que negociam direitos de
atletas, comerciantes de artigos de luxo etc. (BRASIL, 2012).

9 O Instituto Ethos, criado em 1998 por um grupo de empresarios e executivos brasileiros, € uma OSCIP
cuja missdo “¢ mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a gerir seus negocios de forma socialmente responsavel,
tornando-as parceiras na constru¢do de uma sociedade justa e sustentavel”.



EUA, por meio do FBI, ampliaram a equipe no Brasil especializada na lei de combate a corrupgéo no
exterior (FCPA), a fim de facilitar a troca de informacdes.

Sem duavida, no caso brasileiro, a “luta contra a corrupgao” fortalece um elo importante entre
setores da burguesia brasileira, quadros da maquina estatal e interesses do imperialismo estadunidense
no continente latino-americano®®. Sendo assim, chegamos a nossa principal hipdtese de pesquisa para
tentarmos tecer uma critica da economia politica do combate a corrupc¢do: a luta contra a corrupc¢éo,
no capitalismo contemporéneo, tornou-se um instrumento na reconfiguracdo das aliangas entre
classes sociais na direcdo do poder econdémico e de Estados-elos com o imperialismo norte-
americano.

Fundamentalmente, a OLJ, no Brasil, indiretamente foi funcional aos interesses do grande
capital financeiro para implodir o pacto social liderado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) com
fracGes da burguesia brasileira, quadros da maquina estatal e setores populares.

No entanto, parece pouco convincente afirmar que procuradores, juizes e policiais
contribuiram por operar um intenso desmonte da economia nacional e suas cadeias produtivas, apenas
por uma cumplicidade com o imperialismo norte-americano ou por se identificarem com o
pensamento reacionario antinacional. Nesse sentido, é preciso compreender que as relacdes de
propriedade e as aliangas sociais no atual contexto, o combate a corrupgdo, nos marcos do
neoliberalismo, transformaram-se num lucrativo mercado para advogados, ex-juizes, policiais e
procuradores: o mercado do compliance.

A mercantilizacdo do “combate a corrup¢ao”: os quadros estatais e a associacdo neoliberal-
imperialista

Nos primeiros meses de 2019, uma noticia chamou a atencéo de amplos setores da sociedade
brasileira: em um polémico acordo com o Departamento de Justica dos EUA (DOJ) para que a
Petrobras nao respondesse criminalmente naquele pais, a empresa brasileira deveria pagar uma multa
biliondria. O DOJ concordou que grande parte dessa multa fosse revertida para o “combate a
corrup¢ao” no Brasil, e o Ministério Publico Federal brasileiro ¢ a OLJ, sediada em Curitiba,
acordaram em criar uma fundacdo de direito privado para administrar um fundo de cerca de 2,5
bilhdes de reais.

A iniciativa gerou muitas criticas dentro e fora do mundo juridico. Soou para muitos como
uma estruturacao para as pretensoes politicas e eleitorais do “lavajatismo”, em especial, para a
possivel candidatura do ex- juiz Sérgio Moro para presidente em 2022. Diante das pressdes, o0 STF
interveio e desmontou os planos da criacdo da fundacdo de direito privado.

Além das nitidas ambicdes politicas, comprovadas com o vazamento de mensagens entre 0s
procuradores da Operacdo e 0 ex-juiz Sérgio Moro, a OLJ diretamente operou a destruicao de parte
dos complexos produtivos nacionais, com destaque para 0s ramos de petrdleo, gas e construcdo civil,
mas também impulsionou um promissor novo mercado para 0s grandes escritorios de advocacia no
Brasil: o compliance.

10 Um documento langado em 2016, assinado por 23 académicos norte-americanos na América Latina
(dos quais, boa parcela trabalhou no governo Obama), sustentava que o préximo presidente dos EUA deveria trabalhar
com os governos da América Latina para estabelecer um painel independente de juristas e autoridades publicas para
coordenar a batalha que os paises da regido estdo travando contra a corrupgdo nos setores publico e privado (U.S.
SCHOLARS WORKING GROUP, s/d).



O compliance (“conformidade”, em portugués) é a atividade que busca que as empresas
estejam em conformidade com as leis, ou seja, trata-se da elaboracdo de um conjunto de padrdes de
governabilidade para evitar praticas corruptas no interior das empresas. No Brasil, para as empresas
com capital aberto que atuam nos EUA e Europa, o compliance ja era legalmente obrigatorio desde
0 inicio dos anos 2000. Porém, desde a promulgacdo da lei anticorrupcdo em 2013 e sua
regulamentacdo em 2015, durante o governo Dilma (PT), e as grandes proporg¢des da OLJ, ocorreu
um verdadeiro “boom” do mercado de compliance no Brasil, beneficiando grandes escritorios de
advocacia e contabilidade.

Em 2017, por exemplo, a empresa Odebrecht chegou a investir 65 milhdes de reais nos
programas de conformidade e anticorrupcdo. A Petrobras criou uma diretoria com essa funcdo em
2015 e adotou uma série de novas medidas de governanca. Outras empresas afetadas pela OLJ, como
a OAS, Carmargo Correa, Braskem, JBS, Engevix e Andrade Guitierrez, também anunciaram novos
investimentos na area e a contratacdo de grandes escritérios de advocacia para cuidarem do setor.
Além das empresas afetadas diretamente, nesse mesmo de ano 2017, o compliance era a segunda
maior preocupacdo entre os grandes executivos brasileiros, perdendo apenas para a questdo da
tributacdo (ALVARENGA; MELO, 2017, s/p).

Curiosamente, importantes figuras da “luta contra a corrup¢ao” no Brasil possuem estreitas
relagbes com esse mercado. Rodrigo Janot, ex-Procurador-Geral da Republica, abriu um escritorio
especializado em compliance, do qual podera prestar consultorias para empresas que antes ele proprio
investigava (JOTA, 2019, s/p). Dalton Dellagnol é um assiduo defensor do compliance como grande
mecanismo anticorrupcdo no mundo empresarial e participa de diversos congressos, oficinas e ate
ministra palestras remuneradas sobre o tema para grandes empresas (FORUM, 2019, s/p).

Um dos casos mais emblematicos que ilustra o controverso mercado da “luta anticorrupg¢ao”
foi o0 do ex-procurador da Operacdo Lava Jato, Marcelo Miller. Miller foi contratado pela Trench,
Rossi, Watanabe, representando um grande escritorio norte-americano depois de ter sido a parte
brasileira nas negociacdes da Embraer!! nos EUA. No acordo com o Departamento de Justica
estadunidense, a Embraer, além de pagar uma miliondria multa, deveria se submeter a regras de
compliance e remeter um conjunto de informagfes para os érgaos estadunidenses. Pouco tempo
depois, foi fechado a polémica compra da empresa brasileira pela Boeing dos EUA (LANDIM;
NUNES, 2016, s/p). Até o atual Ministro da Justica, Sérgio Moro ja admitiu que, caso sua aventura
politica ndo decole ou seja indicado ao STF, tende a atuar no lucrativo “mercado anticorrupgao”
(JORNAL GGN, 20186, s/p).

O jornalista Luis Nassif (JORNAL GGN, s/d, s/p) tem se dedicado a denunciar os vinculos
da OLJ com os interesses financeiros da “industria do compliance”. Para Nassif, esse mercado
consolidado nos EUA e Europa, funciona sob a l6gica da “porta giratoria”. Ou seja, segundo Nassif,
o mercado do compliance estrutura-se a partir de uma relacdo promiscua entre quadros da maguina
publica e grandes empresas: no inicio, procuradores publicos lancam campanhas contra empresas
suspeitas, infundindo terror nos empresarios direta ou indiretamente ameacados pelas investigacdes;
depois, a campanha pela implementacdo de sistemas de compliance nas empresas por grandes
escritdrios de advocacia abre um mercado para 0s procuradores.

Nesse sentido, constatamos a existéncia de um verdadeiro mercado da “luta contra a
corrupgdo”, na verdade instrumentalizada para gerir as disputas intermonopdlicas. Em um pais
periférico e dependente, como o Brasil, o “combate a corrup¢@o” possui elos com processos de

11 No caso, a EMBRAER admitiu o seu envolvimento no pagamento de propina em outros paises.



centralizagdo de capitais, desnacionalizagdo econdmica e desestruturagdo das cadeias nacionais
produtivas. Em nimeros coletados pela Transactional Track Record (TTR), que acompanha o volume
de fusGes e aquisicdes no mundo, entre 2014 a 2018, quase 400 empresas brasileiras passaram para
as maos estrangeiras no pais, desembolsando cerca de 133 bilhdes de reais.

Empresas nacionais tidas como gigantes foram vendidas, como a Embraer e a Brasken, ambas
envolvidas com casos de corrupcéao; a Odebrecht Ambiental foi vendida para a canadense Brookfield;
a multinacional estadunidense Archer Daniels Midland Company (ADM) comprou ativos da empresa
brasileira Algar Agro: o negécio incluiu as instalacbes de processamento de oleaginosas em
Uberlandia (MG) e Porto Franco (MA) (PEREIRA, 2018, s/p). As multinacionais dos EUA (75
operagdes), China (23 operagdes) e Franca (22 operacdes) foram as que mais participaram da
“liquidagdo” de empresas brasileiras.

No setor de petréleo e gas, em especial ap6s o golpe de 2016, os casos de corrupgao serviram
de justificativa para a retirada da Petrobras da condi¢cdo de operadora do Pré-Sal e afastamento das
empresas brasileiras fornecedoras de servicos da estatal. Foram usados também para respaldar a
venda de ativos da companhia, como a subsidiaria Liquigas, adquirida pelo grupo Ultra, e a rede de
dutos no Sudeste, obtida pela canadense Brookfield. Houve a atenuacdo da politica de contetido
nacional e aceleracdo dos leildes do pre-sal pela ANP, com recuo da Petrobras e favorecimento das
petroleiras estrangeiras (CAMPQOS, 2019).

Vale destacar que na ultima década, conforme demonstra o Esposito (2017), os setores
produtivos derivados de petroleo e gas foram os principais responsaveis para impedir uma queda
ainda mais brusca do aparato produtivo nacional. Segundo calculo do Instituto de Estudos
Estratégicos de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis Zé Eduardo Dutra (Ineep) (PINTO;
DWECK, 2019, s/p), utilizando dados da Matriz de Absorcdo de Investimento, cada R$ 1 bilhdo
investimento somente na Exploracdo e Producdo de Petr6leo impacta o PIB brasileiro em R$ 1,28
bilhdo e cria mais de 26.319 mil ocupac6es diretas. Ou seja, a reducdo dos investimentos da Petrobras,
de forma abrupta em fungdo das dendncias da Lava Jato, custou milhdes de empregos e forte
contracdo no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

Apenas entre 2015 e 2016, estima-se que o PIB brasileiro retraiu cerca de 2,5% por conta dos
efeitos da Operacdo Lava Jato, além de uma queda da arrecadacdo de R$ 146 bilhdes relacionada,
principalmente, a paralisia das atividades nos setores metal-mecénico, naval, construcdo civil e
engenharia pesada. Enquanto penalizou essas empresas, a operacdo policial sediada em Curitiba
optou por amenizar a participacdo dos grandes bancos nas operacdes de lavagem de dinheiro,
financiamento ilicito de campanha e utilizacdo de informacdes privilegiadas do Banco Central
(BIANCHI et al., 2019, s/p).

As conversas entre 0s procuradores e ex-juiz Sérgio Moro, vazadas pelo portal Intercept
Brasil, corroboram com a hipdtese de que a operagdo “anticorrup¢do” impulsionou um rearranjo na
reconfiguracdo do poder neoliberal no Brasil e os elos da burguesia brasileira com o imperialismo,
em especial norte-americano.

Os governos petistas representaram uma coalizdo politica e social entre um partido de origem
operaria e popular e fracdes da burguesia brasileira, em especial aquelas que se beneficiaram das
politicas de financiamento publico, as chamadas “campeas nacionais”, e tiveram proje¢do no mercado
internacional. Mantendo as bases institucionais do neoliberalismo, lancadas a partir do Plano Real,
0S governos petistas buscaram acomodar os interesses financeiros, a projecdo internacional de
empresas nacionais, a flexibilizacdo das metas fiscais e investimentos publicos e a ampliacdo de
politicas sociais focais num pacto social-liberal.



No entanto, até mesmo pelos impactos da crise de 2008, a manutencdo dessa ampla coalizéo
de classes ficou cada vez mais tensa e contraditdria. Na perspectiva de manutencdo desse pacto, o
Governo Dilma produz, segundo Singer (2018), dois ensaios em suas politicas a fim de reformar a
estrutura politica e econdmica do pais. O primeiro, a partir da chamada “nova matriz econdmica”, o
“ensaio desenvolvimentista”, buscava flexibilizar o tripé macroecondmico neoliberal (meta fiscal,
cambio flutuante e meta de inflagdo). Se por um lado, essa politica buscava diminuir o spread
bancario, fortalecer os bancos publicos e formular politicas de fomento industrial contrariando os
interesses financistas, por outro, como demonstra Carvalho (2018), a Nova Matriz Econémica
abragou a “agenda FIESP” de desoneragdes fiscais para empresas ja endividadas, desvalorizacdo do
real pouco sustentavel e uma retracdo do investimento publico direto.

Em 2013, além da grande explosdo social nas ruas, também foi o ano, segundo o Dieese
(DIEESE, 2015), com o maior nimero de greves da histdria republicana. Mais de 2 mil greves,
crescimento de 134% com relacdo a 2012. Nesse contexto, nos documentos oficiais da CNI e FIESP,
crescia a pressao por reducdo dos direitos trabalhistas, previdenciarios e desoneracdo de impostos
para 0 empresariado. Ou seja, corroborando com a andlise de Singer (2018) e Boito Jr. (2018), a
coalizdo de classes liderada pelo Partido dos Trabalhadores ja possuia grandes contradigdes no seu
interior.

O outro ensaio, apontado por Singer de maneira mais breve, € o “republicano”. Conjunto de
medidas do governo Dilma, muitas ja desenvolvidas no governo Lula, de aumentar o grau de
autonomia dos 6rgaos fiscalizadores e investigativos da republica a fim de combater préaticas de
corrupgédo. O discurso de Dilma contra a corrupg¢do no seu governo, logo no inicio de seu mandato,
rendeu a entdo presidenta aumento de sua popularidade. Foi no esteio dessas medidas e contradi¢des
que cresceu o caldo politico, institucional e cultural para a existéncia da Operacdo Lava Jato. Vale
lembrar que as praticas juridicas dessa operacgdo, de alguma forma, sdo amparadas institucionalmente
pela Lei Anticorrupcao sancionada durante o governo Dilma.

Em outro momento e espaco, pretendemos contextualizar a evolugdo recente do “combate a
corrup¢do” no Brasil. Por ora, nosso objetivo ¢ demonstrar como, indiretamente, o mercado de
compliance, em termos financeiros, fortalece o elo de quadros, até entdo da maquina estatal, sejam
eles juizes, procuradores e policiais com a l6gica neoliberal e, consequentemente, a intensificacdo da
dependéncia associada aos centros imperialistas, em especial aos EUA.

A acdo desses quadros potencializou a formagdo de um novo bloco de poder no Estado
brasileiro, mais favoravel a acumulacdo predominantemente financeira, desestruturando cadeias
produtivas nacionais e a venda de ativos nacionais para conglomerados internacionais. A “luta contra
a corrup¢ao” faz parte do centro das explicagdes para buscarmos compreender o deslocamento de
fracBes da burguesia brasileira, que até entdo apoiavam 0s governos petistas, para apoiar de maneira
subalterna uma frente hegemonizada pelo grande capital financeiro internacional. Mais do que uma
mudanca politica ou ideoldgica, esse deslocamento também deve ser entendido como parte de um
processo de centralizacdo de capitais e enfraquecimento de parte do capital transnacional de origem
brasileira.

Consideracdes Finais
Nesse breve artigo, pretendemos apresentar nossos primeiros resultados do objetivo de nossa

pesquisa de realizar uma critica da economia politica do dito combate a corrup¢do no Brasil. Nesse
sentido, além de dialogarmos com a bibliografia critica do tema e os impactos econdémicos da



Operacdo Lava Jato, buscamos debater a relacdo orgénica entre as operacdes e institucionalidade
“anticorrup¢ao” com a logica neoliberal, nos marcos do capitalismo contemporaneo.

Ao compreendermos o neoliberalismo como uma etapa do capitalismo, além da dindmica da
acumulacao predominante financeira e da crise de supercapitalizacdo, também identificamos 0s nexos
e aliancas de classes que sustentam essa etapa. Nesse sentido, corroborando com o argumento de
Dumenil e Levy, constatamos, no neoliberalismo, uma correlacdo entre grandes proprietarios e
gestores totalmente favoraveis aos primeiros e uma enorme pressdo por rentabilidade imediata para
0s capitais.

Mesmo comprometendo a salide econdmica das empresas no médio e longo prazo, o grande
capital financeiro desenvolveu préticas legais e ilegais de cooptacdo dos gestores, quadros da maquina
estatal e da iniciativa privada para se submeterem, de forma subordinada a logica de “cassino” do
neoliberalismo. Conforme destaca, Avelds Nunes:

Gracas a técnica das stock-options (o pagamento de uma parte dos salarios e prémios dos
administradores executivos das grandes empresas mediante a atribuicdo de accfes das
préprias sociedades por eles administradas), os administradores profissionais passaram a ter
interesse directo na instrumentalizacdo das empresas que gerem ao servico dos
especuladores. Com efeito, eles sdo pagos em funcao dos resultados obtidos no cumprimento
das metas fixadas pelos grandes acionistas-investidores-especuladores, maximizando os
ganhos financeiros a curto prazo. [AVELAS NUNES, 2013]

No caso brasileiro, tratando-se um pais periférico e dependente, onde a soberania nacional
também é exercida de maneira desigual, constatamos que a forma de cooptacéo e associacao de juizes,
procuradores e outros quadros do ramo a loégica neoliberal se da através da mercantilizagao da “luta
anticorrup¢do”, tendo destaque o fomento ao mercado de compliance no pais. Esses quadros deixam
de operar apenas como funcionarios publicos, mas como gerentes ou até mesmo empresarios de
grandes escritorios de advocacia.

O ponto que pretendemos desenvolver mais em nossa pesquisa € esmiugar com maior clareza
e nitidez os elos do combate a corrupg¢éo na historia recente do pais, em especial da Operagédo Lava
Jato, com as novas coalizbes de classes, a radicalizacdo neoliberal e suas variantes politicas que
passam a dirigir o pais num quadro de grande instabilidade politica e aprofundamento da depressédo
econdmica.
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