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Resumo

Os indicadores avaliadores da qualidade da educacéo brasileira como o Programa Internacional de
Avaliacio de Alunos, PISA e o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica, IDEB sinalizam que
0 desempenho dos estudantes brasileiros ndo vem apresentando resultados satisfatorios tanto em nivel
nacional como também quando comparado com demais paises da América Latina. O presente
trabalho resgata os antecedentes da criacdo da Lei de Diretrizes Bésicas (LDB) e suas principais
alteracdes ao longo do tempo. O principal objetivo deste artigo € analisar o financiamento da educacéo
do ensino fundamental no municipio do Rio de Janeiro, atraves do Fundo de Manutencdo da Educacéo
Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB). Outro ponto importante é a verificar
0 desempenho da Educacdo do Estado e Municipio do Rio bem indicar algumas medidas para
melhoria da gestdo educacional.
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Educational performance in the city of Rio de Janeiro and analysis of funding through
FUNDEB

Abstract

The indicators for evaluating the quality of Brazilian education, such as the International Student
Assessment Program, PISA, and the Basic Education Development Index, IDEB, indicate that the
performance of Brazilian students has not been satisfactory at the national level as well when
compared to other countries in Latin America. This paper presents the background to the creation of
the Basic Guidelines Law (LDB) and its main changes over time. The main objective of this article
is to analyze the financing of basic education in the city of Rio de Janeiro, through the Fund for the
Maintenance of Basic Education and the Valorization of Education Professionals (FUNDEB).
Another point is to verify the performance of Education in the State and Municipality of Rio, as well
as to indicate some measures to improve educational management.
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Introducéo

O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes, PISA realizou no ano de 2018
avaliacbes em oitenta paises para verificar o rendimento dos alunos em Leitura, Matematica e
Ciéncias. O relatorio do PISA compara o Brasil ndo com os paises desenvolvidos, mas com os demais
da América Latina que tém uma realidade semelhante por sua proximidade cultural e regional. O
Brasil ocupou no ranking posi¢des inferiores ao Uruguai, Chile, Costa Rica, México, Peru e
Colombia.

Em conformidade com o relatorio de Aspectos Fiscais da Educacéo Brasileira elaborado pelo
Tesouro Nacional, o Brasil investe em torno de 6% do seu Produto Interno Bruto na Educacao valor
superior a média da OCDE (5,5%) — que engloba as principais economias mundiais — e de pares como
Argentina (5,3%), Colémbia (4,7%), Chile (4,8%), México (5,3%) e Estados Unidos (5,4%). O
desempenho insatisfatério dos estudantes sinaliza que provavelmente os investimentos em educacéao
nédo estdo agregando de forma suficiente a modificagdo da estrutura social e econdmica brasileira.
Nesse sentido, se esses financiamentos estao presentes sinaliza que além dos fatores socioeconémicos
ha também aqueles relacionados a gestdo educacional, que devem ser ajustados.

Inimeros estados brasileiros ndo vém alcancando metas educacionais dos Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), entre eles podemos citar o Estado do Rio de Janeiro
que com base no resumo técnico de 2017, ndo apresentou resultados significantes, se mantendo com
indice abaixo do esperado de toda a regido Sudeste.

Entre 2017 e 2019, que sdo as avaliacbes mais recentes do IDEB, o municipio do Rio de
Janeiro ndo alcangou as metas estabelecidas. Vale ressaltar que a pontuagdo dos estudantes do
municipio nos anos mais recentes vem piorando gradativamente. Em contrapartida, segundo os dados
do relatorio de Aspectos Fiscais da Educacdo Brasileira no Brasil existem casos de sucesso, como 0
do Ceara, que obteve em 2015 o quinto melhor IDEB nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
mesmo com um gasto inferior a média da propria regido Nordeste e a media nacional. O melhor IDEB
municipal do Brasil, nesse mesmo ano, foi do municipio cearense de Sobral, que aplicava, em 2017,
valor inferior a média do préprio estado do Ceara.

O principal objetivo deste artigo é analisar o financiamento da educacdo do ensino
fundamental no municipio do Rio de Janeiro, atraves do Fundo de Manutencdo da Educacgédo Basica
e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). S&o duas principais questfes a serem
avaliadas. Primeiro é verificar se ha financiamento suficiente e segundo caso exista, quais 0s motivos

para os fracos resultados alcancados pelos estudantes no municipio do Rio. Para alcancar esse



objetivo o artigo esta estruturado da seguinte forma. Além da introdugdo, na segunda secéo iremos
abordar os antecedentes historicos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — (LDB), e
suas principais alteraces. Na terceira sera discutido o processo de transicdo do FUNDEF - Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, regulado
em 1996 para o0 FUNDEB - Fundo de Manutencdo da Educacdo Bésica e Valorizagdo dos
profissionais da Educacdo. Avaliaremos os Gastos com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) com Ensino Fundamental do Municipio do Rio de Janeiro (MRJ). E a quarta secdo sera
destinada a analisar o desempenho da Educacdo do Estado e Municipio do Rio através do indicador
IDEB. Por fim, a concluséo e considerac6es adicionais.
2- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), antecedentes e principais alteragdes

A compreensdo dos principais fatos historicos que direcionaram a formacao da LDB sdo de
extrema importancia para a analise adequada da dindmica dos investimentos educacionais. O
entendimento dos principais movimentos politicos e sociais que contribuiram para a formacdo do
ensino levam a ampliar a nossa percepcao dos reflexos positivos e negativos presentes na educacéo
brasileira.
2.1 Antecedentes a primeira LDB — Getulio Vargas a Juscelino Kubitschek

A era Vargas se tornou um marco para o Brasil, as reformas educacionais resultaram em
conquistas sociais e econémicas. As divergéncias ideoldgicas formadas por grupos conservadores e
progressistas trouxeram reflexos nas politicas educacionais adotadas no decorrer daquele periodo.
Segundo Bittar e Bittar (2012) o cenério politico externo reforcava a discordancia das ideologias
representadas pelo capitalismo x comunismo, o que refletiu na sociedade e no campo educacional

brasileiro:

...de um lado, a Igreja Catolica e setores conservadores pretendendo manter a hegemonia que
mantinham historicamente na conducdo da politica nacional de educac¢do; de outro, setores
liberais, progressistas e até mesmo de esquerda aderindo ao idedrio da Escola Nova,
propunham uma escola publica para todas as criancas e adolescentes. (BITTAR E
BITTAR,2012, p.158).

Nos anos 1930, o governo provisorio Getulista criou o Ministério da Educacdo e Saude
Pablica (MESP), dando inicio as principais reformas educacionais, o0 comando do Ministério estava
designado a Francisco Campos, que ja possuia experiéncia por atuar a frente de pastas associadas a
Educacdo. Por intermédio das propostas do Ministro foi criado o Conselho Nacional de Educacéo,
Instituicdo com titulagdo consultiva ao Ministério da Educacéo, de grande importancia para gestdo
escolar.

As principais transformac6es apresentadas ao governo estavam associadas a renovacgao do

ensino secundario, pois ndo teria um mero carater transitério ao Ensino Superior. A educacao



secundaria dividiu-se em duas fases: o fundamental (cinco anos) e o complementar (dois anos).
(MONTALVAO,2011).

As autoras Bittar e Bittar (2012) sinalizam que 0 ensino primario e outros setores continuaram
abandonados com relacéo ao secundario e superior. E mesmo com a obrigatoriedade do primeiro ciclo
do ensino secundério o cunho celetista permanecia a favorecer os herdeiros da elite. A Constituicdo
Federal (CF) de 1934 se tornou um grande passo em aquisicdo de direitos educacionais. Foi
estabelecido que a educacgdo € um direito de todos os cidad&os brasileiros e a familia e 0 Estado seriam
0s principais provedores de ensino. O ensino primario se tornou gratuito, porém os demais ensinos
né&o foram inseridos a gratuidade.

O Regime Ditatorial instaurado na era Vargas, o Estado Novo correspondeu ao periodo de
1937 a 1945. Todas as responsabilidades das diretrizes educacionais se encontravam no controle da
Unido. Na época os projetos promissores como Plano Nacional de Educacdo (PNE) e LDB
estacionaram. A educacdo era utilizada para fortalecer o patriotismo e afastar qualquer indicio de uma
possivel associacdo das ideias do regime comunista. Desta forma, o calendario escolar tornou-se um
palco para propaganda estatal. (MONTALVAO,2011).

Gustavo Capanema comecou sua caminhada na area educacional quando se tornou Ministro
da MESP nos anos de 1934 e permaneceu por um grande periodo. A reforma Capanema designada
como a Lei Organica do Ensino, amadureceu as ideias iniciadas por Campos. Instituiu o ensino
técnico-profissional criando sistemas de servicos e aprendizagem, tanto como realizou 0s ajustes no
ensino secundario.

Com o término do Regime Ditatorial veio novas pautas progressistas. A nova Constituicdo
garantiu liberdade de pensamento e direitos individuais. No ramo educacional persistiu o direito da
gratuidade do ensino primario e deu-se inicio a construcdo da LDB. Porém, todas as modificacbes
ndo certificavam a universaliza¢do do ensino a todos os brasileiros, isto significava que existia uma
dificuldade em transpor as Leis para a realidade. (BITTAR e BITTAR, 2012).

Apo6s o0 Governo Dutra, Vargas foi eleito através do processo democréatico e prosseguiu com
0 desenvolvimento industrial brasileiro e diante disto a pesquisa cientifica se tornou uma grande
ferramenta de alavancagem. A criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
tecnologico (CNPQ) e Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal de Pessoal de Nivel Superior
(CAPEYS), potencializaram o crescimento cientifico e tecnoldgico brasileiro.

A Era Vargas teve grande contribuicdo no desenvolvimento do ensino brasileiro. Suas
reformas sinalizavam a modernizacdo de pautas que trariam uma nova conjuntura educacional e

social. No entanto, o setor primario ndo recebeu o investimento necessario para poder crescer de



forma satisfatoria e o ensino secundario por mais que recebesse transformacGes significativas
continuava a possuir tragos celetista.

O mandato de Juscelino Kubitschek (JK) teve a grande presenca de um Projeto Nacional de
Desenvolvimento. O objetivo principal seria um grande planejamento denominado de “50 anos de
progresso em 5 anos de realizagdes”. Nele cinco areas estratégicas eram mencionadas; energia,
transporte, industria de base, alimentacéo e educacdo. Entretanto, conforme Kang (2017), a educacéo
ndo recebeu a mesma proporcao de investimento como os setores de transporte, industria de base e
energia.

O perfil do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), possuia um carater desenvolvimentista
e para isso a criacdo do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e foco no ensino técnico
seriam umas das principais ferramentas para estar a frente da empreitada. O processo de expansdo de
JK teve sucesso em alguns pontos especificos e até promoveu campanhas significativas como a
tentativa de erradicar o analfabetismo. Porém, o quantitativo de recursos destinados a educacao por
intermédio do Plano de Metas foi considerado inferior aos estabelecidos para as demais areas dando
a impressdo de que poderia ter um maior engajamento.

2.2 A primeira LDB — Lei n°® 4.024 de 1961

De acordo com Montalvédo (2010), a elaboragdo da primeira LDB percorreu por um longo
periodo na Camara dos Deputados e no Senado Federal, a tramitagdo percorreu por treze anos.
Naquela época, as mudancas no poder legislativo interferiram nas decisdes tomadas no judiciario,
fazendo com que aprovacdo da Lei se prolongasse.

A LDB, assegurou os principais direitos educativos como: educagdo nacional baseada nos
principios da dignidade humana, educacdo para todos promovida pelo Estado e familia, além do
reconhecimento de Instituicdes publicas e privadas dos ensinos por eles realizados.

No campo educacional a Lei no Art. 23, ressaltava que a educagcdo pré-primaria seria
direcionada a criancas menores de sete anos e lecionada em escolas maternais ou jardim de infancia.
O ensino primério se dividiria em quatro séries e teria finalidade de promover o raciocinio e as
atividades de expressdo da crianc¢a. Ja o grau médio continuaria em dois ciclos ginasial e colegial.

O Conselho Federal de Educacdo, seria dividido em camaras para tratar de assuntos
pertinentes aos ensinos primario, médio e superior. Seus objetivos estariam atrelados a indicar
disciplinas obrigatdrias, estabelecer a grade curricular e melhoria do sistema educacional.

Marchelli (2014), enfatiza que a nova LDB/1961 teria de sustentar os projetos politicos de
desenvolvimento econémico através da educacdo de massa voltada a Industria. Entretanto, a restricdo
e elitizagdo continuavam a se propagar no ambiente escolar.

2.3. Alteracdo da LDB no regime ditatorial



Os militares ndo tinham um plano especifico para o setor educacional. A disciplina de
educacdo moral e civica, exemplificava como se constituia a ideologia empregada nas escolas e se
tornou obrigatoria. Nela todas as ideias associadas ao militarismo eram aplicadas a todas as séries
que constituiam o ensino brasileiro.

Houve a divisdo do ensino basico entre primeiro e segundo grau. O primeiro grau teria a
duragéo de oito anos consecutivos, abrangendo alunos de sete aos quatorze anos. Para ingressar no
segundo grau era necessario obter a conclusdo do primeiro e a seriacdo poderia durar entre trés a
quatro anos. O ensino Superior também recebeu algumas modificac6es entre elas fundia a carreira de
professor com a de pesquisador e 0 progresso do ensino académico analogos ao padrdo norte-
americano.

A educacdo para adultos iniciada pelo educador, filésofo e patrono da educacéo, Paulo Freire,
foi embargada no decorrer do regime. E 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), tinha
como objetivo de combater o grande nimero de analfabetismo. Contudo, ndo obteve o retorno
esperado, pois ndo alcancaram um quantitativo de brasileiros significativos para que refletisse em
uma grande mudanca social. (BITTAR e BITTAR, 2012).

A expansdo das institui¢des privadas ocorreu tanto no ensino superior tanto no ensino basico.
A relacdo dos militares com os donos dessas institui¢fes induziu aos Conselhos Federais de Educacgéo
a adotarem perfis privatistas. A escola privada se tornou um grande simbolo de prestigio na classe
média, por outro lado o ensino publico estava sucateado. A deterioracdo fazia com que professores
recebessem salarios cada vez menores e lecionasse sem nenhuma infraestrutura. (CUNHA,2014).
2.4 Alteracdo LDB 1996 — Fernando Henrigue de Cardoso (FHC)

Os dois mandatos do governo do Presidente FHC tiveram grande relevancia na educacéo. Os
altos indices de analfabetismo e evasdo escolar induziram a ado¢do de medidas com o foco no ensino
fundamental ressaltando a esperanca de trazer as melhoras necessarias.

A elaboracdo da LDB de 1996 identificada pela Lei de n°® 9.394/96 reestruturou a organizacao
da educacdo bésica. O Art. 21, mostra que a nova composicao do ensino seria repartida em: educacao
infantil, ensino fundamental, ensino medio e ensino superior. E a educagdo de jovens e adultos
abrangia aqueles que ndo conseguiram dar continuidade aos estudos na idade propria.

As disciplinas curriculares continham: lingua portuguesa, matematica, conhecimento do
mundo fisico e natural, artes, educacdo fisica, ensino religioso, lingua estrangeira mais 0s
conhecimentos sobre a cultura indigena, afro-brasileira e europeia. O reconhecimento da importancia
dos estudos da histéria da cultura afro-brasileira e indigena foi um grande sinalizador de
reconhecimento e necessidade de fomentar este debate em sala de aula para que as desigualdades

sociais e preconceitos venham ser combatidos



A educacdo bésica brasileira se dividiria em educacéo infantil, fundamental e ensino médio.
A primeira conforme o Art. 29, tinha o propdsito de desenvolver até os seis anos de idade condi¢des
fisicas, psicoldgicas, do intelecto e sociais com o apoio da familia e sociedade. O Art. 32 da Lei
ressalta que o ensino fundamental possui duracao de oito anos sendo obrigatorio e ofertado de forma
gratuita nas redes publicas de ensino, tendo como finalidade de promover o crescimento das
ferramentas de leitura, calculo e escrita.

A LDB do ano de 1996 teve reflexos na sociedade, pois trouxe modificagfes importantes,
entretanto, Minto (2006) expressa sua opinido de forma critica, pois na sua visao a Lei se apresenta
“enxuta” e “minimalista” e que fez pouco além da CF, ndo agregando questdes essenciais na gestao
educacional.

2.5. Principais alteracfes nos governos Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff

No Governo do presidente Lula, que perdurou o periodo de 2003 a 2010, houve alteracbes
essenciais na LDB. Dentre as primordiais na educacdo bésica temos: vagas disponiveis proxima a
residéncia de criancas a partir de quatro anos de idade, transporte escolar nas redes municipais e
estaduais, regulamentacdo da educacédo fisica, o0 conhecimento do ensino da cultura indigena e afro-
brasileira lecionada com base na Lei em todo o curriculo. Borges (2015) relata que as principais
diferencas da Lei de inclusdo da histéria da cultura indigena e Afro-brasileira do ano de 2008 da LDB
é que os contetdos ndo seriam disponibilizados somente em uma disciplina. Pelo contrario, as
tematicas seriam abordadas por toda a grade curricular incluindo matérias como educacdo artistica e
literatura. O ensino fundamental passou a ter nove anos de duracdo iniciando a partir dos seis anos de
idade e a grade curricular teve o dever de abordar assuntos vinculados ao direito das criangas e
adolescentes.

O salério educacdo foi regulado em 1964 e consistia em uma contribuicdo por parte das
empresas retiradas da folha de pagamento para financiar o ensino primarios dos colaboradores e de
seus filhos. As empresas também tinham a escolha de repassar 0s recursos para instituicdes de
educacdo privadas, ou manter suas préprias escolas. Com o passar do tempo esta contribuicdo foi
direcionada para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), que seria responsavel
a repassar aos estados em concordancia com a Lei. Porém, a mudanca efetiva veio no governo Lula
a qual exclusivamente dois tercos dos recursos do salario educacgdo (quotas dos entes Federativos)
seriam destinados ao ensino publico fundamental. (CUNHA,2007).

A LDB no mandato da presidenta Dilma, teve alteracOes relevantes. A educacdo basica
tornou-se obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade sendo dividida em pré-escola,
ensino fundamental e ensino médio. Destaca a importancia do atendimento educacional especializado

gratuito aos alunos com deficiéncia e transtornos globais de desenvolvimento em todas as
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modalidades do ensino. E também dever dos pais de matricular as criancas na educagéo basica a partir
dos quatro anos de idade. Esta nova inclusdo enfatiza a educacéo infantil, pois anteriormente no artigo
da Lei de 1996 s0 tinha os seguimentos do ensino fundamental e médio.
3. O processo de transicdo do FUNDEF para o FUNDEB e a avaliacdo do Orcamento do
Municipio do Rio de Janeiro
3.1 FUNDEF- Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magisteério

O Governo do Presidente Fernando Henrique de Cardoso, em seus dois mandatos elaborou
politicas publicas que tornassem os Estados e Municipios mais eficientes com a gestdo publica
educacional.

A taxa de analfabetismo no ano de 1996 era em torno de 14,7% a.a., ou seja, aproximadamente
15 milhdes de brasileiros ndo possuiam nenhum grau de instrucdo. Porém, este ndo foi o Unico
problema encontrado, pois o nivel de evasdo escolar e repeténcia era cada vez mais alto no ensino
fundamental. Sendo assim, medidas foram tomadas com intuido de promover melhorias no ensino
ofertado. (DURHAM,1999).

O Ensino Fundamental era de responsabilidade dos Municipios e Estados e para que
ocorresse equivaléncia de comprometimento por parte dos entes 0o FUNDEF foi estabelecido. Ele foi
regulado pela Lei n®9.424 de 1996, comecou a entrar em vigor no ano de 1998 e seu término ocorreu
em 2006, substituido por outro Fundo com caracteristicas semelhantes. Os recursos eram destinados
para melhorias do ensino fundamental e magistério, tendo em vista a necessidade de reducdo dos
numeros de evasdo escolar, analfabetismo e ma qualidade do ensino. O Fundo era composto por 15%
dos seguintes impostos dos Estados e Municipios:

e ICMS-Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos

e FPE-Fundo de Participacdo dos Estados

e FPM-Fundo de Participac¢do dos Municipios

e IPlexp-Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportaces
A distribuicéo de recursos é representada pelo segundo artigo da Lei:

A distribuigdo dos recursos, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-4, entre
0 Governo Estadual e os Governos Municipais, na propor¢do do nimero de alunos
matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino.
(BRASIL,1996, Art.2, §2°).

Caso o valor minimo por aluno definido pela Unido ndo fosse alcangado pelos Estados e
Distrito Federal, o governo federal seria responsavel por realizar a complementacdo desses recursos.
Como somente as matriculas do ensino fundamental eram inclusas no célculo de custo por

aluno, os demais segmentos educacionais ndo recebiam os investimentos do Fundo. Isto se tornou



uma problemaética, pois se os Estados incluissem em seus calculos as matriculas da educacdo para
Jovens e Adultos-EJA, os recursos estariam abaixo do valor minimo estipulado nacionalmente, sendo
necessario receber a complementacao da Unido. (RAMOS e DI GIORGI,2011).

A Lei destinava 60% dos recursos do Fundo aos profissionais do magistério do ensino
fundamental pablico, sendo que a remuneracgdo deveria servir de capacitacdo aos professores leigos.
O plano de carreira e remuneracdo do Magistério deveria assegurar a remuneracdo condigna dos
professores do ensino fundamental publico, em efetivo exercicio no magistério e o estimulo ao
trabalho em sala de aula; 111 - a melhoria da qualidade do ensino.

Ramos (2009) faz vérias observagdes sobre as pautas desenvolvidas no FUNDEF para o
magistério. Primeiro a autora critica que o Fundo ndo estabeleceu nenhum piso salarial para 0s
professores possibilitando assim a oscilagdo dos salarios de acordo com os Estados e Municipios. A
valorizacgéo do profissional foi mais associada a dar bonificacdo do que ajustar e aprimorar a profissdo
docente. Isto significa que as gratificacbes tiveram um peso maior, em relacdo a integragédo do
educador na gestdo da educacdo. A contribuicdo daquele que estd em sala de aula ou tem contato
direto com a dinamica educacional agregaria trazendo uma nova concepcao ao ambiente escolar e aos
profissionais que exercem suas atividades nelas.

Nos quesitos de carreira, a individualidade é questionada, isto €, somente era avaliado o
profissional de educacdo de forma particular sem avaliar seu rendimento como coletivo. Posto isto, a
falta de capacitacdo estava mais associada a falha de capacidade do que investimentos corretos para
o desenvolvimento do profissional. Apesar das falhas, o FUNDEF resultou em importante ajuda para
diversos Estados e Municipios, entretanto, alguns pontos precisavam de ajustes. O primeiro seria 0s
que os repasses financeiros por parte da Unido via transferéncias de recursos apresentou falhas. O
segundo estava associado a financiar somente um seguimento de ensino, deixando as demais areas
como ensino primario e médio de fora dos investimentos. E por fim, a relacdo com os profissionais
do magistério que dependendo da série em que atuavam, ndo recebiam incentivos e melhorias em sua
categoria, pois 0 Fundo estava voltado somente ao Ensino fundamental.

3.2 FUNDEB- Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo

A discussdo efetiva da criagdo FUNDEB comecou no final do primeiro mandato do presidente
Lula. Com o periodo de funcionamento do FUNDEF terminando, o governo decidiu dar
prosseguimento e a aprovacao para a criacdo do novo que foi sancionado no segundo mandato do
presidente Lula dando continuidade a algumas caracteristicas do FUNDEF. No entanto, apresentou

mudancgas significativas que estruturardo uma nova viséo de investimento educacional.



O FUNDERB, teve seu inicio através da emenda constitucional de n° 53 de 2006, que deu
origem a Lei n°11.494/07. Uma das principais mudancas é que ele abarca toda a educacéo basica, ou
seja, educacao infantil, ensino fundamental e médio s@o recebedores desses investimentos.

O Fundo continuou a ter caracteristicas contabeis e a ser utilizado para o desenvolvimento e
manutenc¢do do ensino. Agora, representaria 20% dos impostos dos Estados e Municipios. De acordo
com o Art.3° da Lei, a lista de impostos utilizados na contabilidade foram os mesmos utilizados no
FUNDEF, porém com a incluséo de outros:

e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

e Imposto Territorial Rural (Quota-Parte dos Municipios) - ITRm;

e Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes — ITCMD;

e Ressarcimento pela desoneracdo de Exportacdes de que trata a LC n° 87/96; - Receitas
da Divida Ativa incidentes sobre estes impostos.

A Unido complementaria o Fundo de forma progressiva até chegar em 10% em 2010.0s
Estados e Municipios também realizariam as suas contribuices até atingir o percentual de 20%
estabelecidos pela Lei. A permanéncia do Fundo é de quatorze anos, ou seja, a sua duracao estava
prevista até dezembro de 2020.A cartilha do FUNDEB, sinaliza que o principal parametro utilizado
para realizar a distribuicdo dos recursos sdo 0s quantitativos de matriculas presentes em cada
seguimento, a partir dos dados presentes nos censos escolares. Sendo assim, 0s valores minimos por
aluno séo divulgados pelo Governo Federal.

O artigo de n° 22 da Lei n°11.494/07, sinaliza que 60% dos recursos do Fundo devem ser
direcionados aos profissionais de magistério que estejam em efetivo exercicio e interligados a rede
publica. Os profissionais que se enquadram neste quesito sdo: “docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracéo escolar, planejamento,
inspec¢do, supervisdo, orientacdo educacional e coordenagdo pedagogica”. (BRASIL,2007).

O restante devera ser utilizado na manutencéo e desenvolvimento do ensino basico nas redes
publicas. E impedido investir em despesas ndo consideradas com a manutencdo e desenvolvimento
da educacéo basica brasileira. (BRASIL,2007, Art.23).

A Lei também estabeleceu a criagdo de um Conselho visando o controle e fiscalizagdo dos
recursos. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo, tem finalidade de
acompanhar as transferéncias e aplicagdes do Fundo na esfera Municipal, Estadual e Distrito Federal.
A responsabilidade atribuida a este conselho € grande, pois a fiscalizacdo adequada € de importancia
para o cumprimento e a funcionalidade dos objetivos.

Davies (2006), fez importantes observagdes mostrando algumas fragilidades contidas no

FUNDEB. Segundo ele como o FUNDEB inclui todos os seguimentos da educacdo basica ao

10



contrario do FUNDEF que s6 abrangeria o Ensino Fundamental, os recursos disponiveis estavam
escassos. A segunda observagdo é quanto a distribuicdo dos investimentos que estdo restritos aos
impostos e na concepcao do autor seria necessario recurso diversificado bem como outros programas.

O FUNDEB trouxe melhoria nos recursos para a educacdo, principalmente com a
implementacdo do piso salarial estabelecido pela Lei de n°® 1.738 de 2008. Contudo, as formas de
avaliacdo dos docentes continuaram a ter cunho individualistas responsabilizando os professores
como sendo um dos maiores problemas da rede de educacao, bem semelhantes do Fundo anterior.
Muitas vezes a ma qualidade do ensino recai sobre o professor, pois é considerado que seu
desempenho, qualificacédo e didatica ndo € o suficiente para promover um ensino aceitavel. (RAMOS,
(2009).

O Conselho de Acompanhamento exerce um papel importante no controle dos recursos
educacionais, mas ainda ocorrem diversos casos de deslizes e descuidos com os gastos publicos. De
acordo com Pinto (2018) seria importante o Conselho se estender ndo somente para 0 FUNDEB,
assim como para outros investimentos educacionais. Outra avaliacdo feita por parte do autor é que
estabelecer o gasto minimo com profissionais de magistério se torna uma situacdo complexa, 0s
recursos apropriados pelo Fundo nédo sdo considerados 0 montante total de gastos em educacao, pois
somente os gastos totais com folha de pessoal ultrapassa os 80%, ou seja, de fato ndo ocorre nenhuma
valorizacéo.

Comparativamente ao FUNDEF, o FUNDEB trouxe novas perspectivas, incluiu mais
impostos para formacdo do Fundo, ampliou 0s recursos para outros niveis de ensino, inserindo o
Ensino Primario e Médio, assim como aumentando percentual de valorizagdo do Magistério. A
insercdo de toda a educacgdo bésica, ampliou o quantitativo de matriculas. Cabe evidenciar que a
criacdo do Conselho de Acompanhamento de Recursos também foi importante para verificar se o
papel designado dos entes federativos estaria em conformidade com a Lei.

2.2.1 A Renovagdo do FUNDEB

Como aludido anteriormente, o0 FUNDEB, tinha validade até o final do ano de 2020, e sua
renovacdo foi aprovada em julho/2020. Entre as futuras mudancas estd previsto a alteracdo do
percentual da participacdo da Uni&o para os Municipios que ndo alcancem o valor minimo estipulado.
Na nova conjuntura, o percentual da Unido para complementacdo devera chegar até 20%
gradualmente. Segundo o site da Cadmara dos Deputados, o percentual de crescimento esta descrito
da seguinte forma: em 2021 comecara com 12%; passando para 15% em 2022; 17% em 2023; 19%
em 2024; 21% em 2025; e 23% em 2026.
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Os investimentos com o magistério atualmente representam de 60% do Fundo. Com a recém
proposta, 0 percentual aumentara para 70%, sendo voltado para as o pagamento das remuneracfes
dos profissionais diretamente ligados a educacéo. Inclusive, cabe notar que com a verba referente ao
FUNDEB néo sera possivel pagar pensdes e aposentadorias.

A Cémara dos Deputados através de suas redes virtuais de comunicagdo anunciou que através
da PEC aprovada, serdo repassados pelo Fundo recursos as redes publicas que conseguirem apresentar
melhorias na qualidade da educacdo por meio das avaliagdes nacionais da educacdo basica. A nova
Lei do FUNDEB, devera levar em conta as seguintes pautas: “As metas do plano nacional de
educacéo; o valor anual por aluno investido em cada etapa e modalidade; a transparéncia e o controle
social dos fundos; e o conteldo e a periodicidade da avaliacdo dos indicadores de qualidade”.
(CAMERA DOS DEPUTADOS,2020)

3.3 Avaliacdo do Orcamento do Municipio do Rio de Janeiro (MRJ) e gastos na educacéo

Os recursos destinados a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)! entre eles a
remuneracao e aperfeicoamento de pessoal, aquisi¢do, manutencdo, construcdo e conservacao de
equipamentos necessarios de ensino, aquisicdo de material- escolar e manutencdo de programas de
transporte entre outros tem a finalidade de proporcionar melhorias a educacdo ofertada. A LDB n°
9.394/96 em seu Art.69 afirma que os Estados e Municipios devem aplicar 25% das receitas dos seus
impostos com MDE. O Férum Popular do Orgamento do Rio de Janeiro, evidencia que 0s gastos com
MDE nos anos de 2007 e 2008 foram contabilizados de forma incorreta na gestdo do Governo César
Maia, porém a partir do ano de 2010 o percentual minimo vem sendo alcangado por parte do MRJ.

De acordo com a tabela 1 observamos que os recursos destinados ao MDE para 0 ensino
fundamental custeados pelo FUNDEB foram decaindo no decorrer dos anos. Em 2013 coube ao
FUNDEB financiar ao MDE 42%, os impostos financiaram 51% e outros recursos 7%. Em 2019, o
FUNDEB foi responsavel por financiar 37% ao MDE e outros impostos 63%. Ou seja, a participacdo
do FUNDEB caiu 5% e em contrapartida houve uma dependéncia maior dos impostos que se elevou

para 12% no periodo em analise.

Tabela 1-Despesas Custeadas pelo FUNDEB e pelo MRJ ao MDE no ensino fundamental

2013 % 2015 |% 2017 | % 2019 | %
FUNDEB [1.879,0] 42 | 1.890,3 | 37| 1.890,2| 35| 2.175,4| 37
Impostos | 2.247,5| 51 | 2.763,2 | 52| 3.219,1| 59| 3.671,0| 63

Outras 306,5 7 659 11 3211 6 o O

Total 4.433,5| 100 | 5.313,5 |100| 5.430 |100| 5.846 |100
Fonte: Elaboracdo propria a partir das informacGes presentes na Prestagdo de conta do MRJ

1 As despesas totais financiaveis pelo MDE sdo presentes no Art.70 da Lei n°9.394/96.
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A lei que regula o FUNDEB afirma que pelo menos 60% dos recursos do Fundo deverdo ser
direcionados ao pagamento das remuneracdes dos salarios dos profissionais do Magistério da
Educacdo Basica. As informacGes presentes na tabela 2 confirmam que os repasses por parte do MRJ
estdo seguindo o estabelecido pela Lei uma vez que estdo acima de 60%. As despesas realizadas com
pessoal e encargos sairam de 63,1% em 2013 para 79,5% em 2019, significando um crescimento de
16,4% no periodo analisado. Uma hipdtese a ser considerada é que embora os recursos tenham
aumentado, esses gastos estejam sobretudo destinados ao pagamento da folha de pagamento. Nesse
caso faltaria recursos para outras despesas relevantes tais como cursos de aperfeicoamento
profissional, aquisicdo de material escolar e programas de transporte.

Tabela 2-— Discriminac6es Legais dos Recursos entre 2013-2019- R$ milhdes

2013 2015 2017 2019

A- Receitas recebidas do FUNDEB 2.041,7 | 2.209,2 | 2.280,0 | 2.637,5
B — Despesas Realizadas com Pessoal e 12883 | 1.641.3 | 1.821.4 | 2.096.2
Encargos

C — Percentual Aplicado (B/A) 63,1% | 74,3% | 80% | 79,5%
Fonte: Elaboragéo propria a partir das informagdes presentes na Prestacéo de Conta do MRJ.

A tabela 3 apresenta a receita destinada ao FUNDEB proveniente do MRJ. As receitas
provenientes do ICMS tém o maior peso (66,8% em 2019) embora sua participagéo tenha tido queda
de 5% entre 2013 e 2019. O segundo imposto mais relevante € o IPVA (21,8% em 2019) que durante
0s periodos analisados aumentou a sua participacdo em 3%.

Tabela 3-Receitas do MRJ destinada ao FUNDEB

2013 | Percentual 2019 | Percentual
Parte do ICMS 4455 71,7| 478,7 66,8
Parte do IPVA 116,6 18,8 156,6 21,8
Outros 59,5 10 81,7 11
Total Receita 621,6 100,0%| 717,0| 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria a partir das informagdes presentes na Prestacéo de conta do MRJ.

De acordo com a tabela 4, as transferéncias para 0 MRJ provenientes do FUNDEB foram
suficientes para a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, ja que o MRJ ndo necessitou de
complementagéo de verbas da Unido como vem ocorrendo com outros municipios do pais.

Tabela 4- Receita Recebida pelo MRJ para a MDE proveniente do FUNDEB

2019

2013 (R$
(R$ milhdes) | Percentual | milhdes) | Percentual
Transferéncias do FUNDEB 2.017,0 98,8| 2.626,0 99,6
Complementacéo da Uniéo 0,0 0,0 0,0 0,0
Aplicagdes Financeiras 24,4 0,0 11,2 0,4

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informag8es presentes na Prestagdo de conta do MRJ
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Sintetizando os dados apresentados, destacamos que de acordo com o relatério de prestacéo
de conta municipal, o MRJ tem recursos suficientes para aplicacdo em educacdo. Também
observamos que existe uma elevada dependéncia do ICMS o que € preocupante, pois em caso de crise
econémica é um imposto cuja arrecadacdo cai imediatamente. Por fim, alguns setores da MDE além
da remuneracédo de pessoal e encargos podem estar com escassez de recursos o que pode denotar uma
fragilidade na educagéo do MRJ.

4 - Desempenho dos indicadores da educac¢édo no Municipio do Rio de Janeiro (MRJ)

O indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) foi criado em 2007 e faz parte do
grupo de avaliagdes utilizados para verificar o desempenho da qualidade do ensino brasileiro. Tanto
as redes publicas como privadas do ensino brasileiro sdo avaliadas para mensurar seus resultados. Os
principais indicadores utilizados s&o o fluxo escolar e o desempenho do aprendizado.

Os resultados obtidos também se tornam importantes para verificar se as metas estabelecidas
pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) estdo sendo alcancadas, considerando que um
dos principais objetivos é que o Brasil atinja média 6.0 até o ano de 2022. A meta foi estabelecida se
parametrizando a boa qualidade dos paises da OCDE. Sendo assim, estaria no mesmo patamar dos
paises desenvolvidos pertencentes ao grupo.

Através da aplicacdo de exames como Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC), popularmente conhecida Prova Brasil e Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB) sdo medidos o funcionamento do ensino. A principal semelhanca é que ambos sdo
exames sao aplicados aos estudantes nas etapas finais de cada ensino, ou seja, 42 série -5° ano e 82
série - 9° ano do ensino fundamental, além terceiro ano do ensino médio. Cabe salientar que as
nomenclaturas das series relacionadas ao ensino fundamental brasileiro foram modificadas incluindo
ao total de 9 anos. Sendo assim, a antiga 42 série se tornou 5 © ano e a 82 série representa 0 9%ano.

Nas provas aplicadas no ensino fundamental sdo explorados os contetdos de lingua
Portuguesa, Leitura e Matematica com resolucdes de problemas. Além disso, alunos e profissionais
de magistério respondem questionarios que abordam o contexto relacionado ao desempenho, perfil
socioeconémico, perfil profissional e de trabalho.

4.1- Resultados do Ensino Fundamental do Estado do Rio de Janeiro no IDEB

O Estado do Rio de Janeiro nos ultimos anos ndo vem permanecendo em boas posi¢des quanto
as suas atividades educacionais. Através da tabela 5, pode-se observar as notas do IDEB nas séries
iniciais do ensino fundamental na regido Sudeste. A anélise das informacdes demonstra que o Estado

do Rio de Janeiro obteve médias entre 2013 e 2019 abaixo dos demais Estados que compdem a

14



Regido. Em 2019, o Estado do Rio alcangcou uma pontuacdo de apenas 5,4 bem abaixo quando
comparado a Sao Paulo que atingiu a média de 6,5 e Minas Gerais 6,3.

Tabela 5 - Notas do IDEB na rede publica da regido Sudeste nos anos iniciais do ensino
fundamental

Unidade Federativa IDEB 2013 IDEB 2015 IDEB 2017 IDEB 2019
Minas Gerais 5,9 6,1 6,3 6,3
Espirito Santo 5,2 55 5,7 59
Rio de Janeiro 4,9 5,2 53 54
Séo Paulo 5,8 6,2 6,5 6,5

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados do resumo técnico resultados do indice de desenvolvimento da educacgédo
bésica.

A tabela 6 demonstra as notas dos alunos nas ultimas fases do ensino fundamental na rede
publica e verifica-se que o Rio de Janeiro também continua com rendimentos inferiores aos demais
Estados pertencentes a Regido Sudeste. No ano de 2019, o Estado com melhor desempenho foi S&o
Paulo com nota de 5,2, seguido de Minas Gerais com 4,7 e Espirito Santo no mesmo patamar. Ja o

Rio obteve média de apenas 4,4.

Tabela 6 - Notas do IDEB na rede publica da regido Sudeste nas ultimas fases do ensino
fundamental

Unidade Federativa IDEB 2013 IDEB 2015 IDEB 2017 IDEB 2019
Minas Gerais 4,6 4,6 45 4,7
Espirito Santo 3,9 4,1 4.4 47
Rio de Janeiro 3,9 4 4,2 4,4
Séo Paulo 4.4 4,7 49 5,2

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do resumo técnico resultados do indice de desenvolvimento da educacéo
bésica.

Em sintese, como observado o Estado do Rio de Janeiro tem notas inferiores a todos os demais
estados da regido Sudeste tanto nas séries iniciais quanto nas ultimas fases do ensino fundamental.
4.2- Resultados do Ensino Fundamental do Municipio Rio de Janeiro (MRJ) no IDEB

Para entender de forma eficaz como se comporta 0s gastos publicos associados a Educacao
no MRJ é importante analisar como o sistema educacional no Ensino Fundamental estd sendo
composto. O quadro a seguir possui informacgdes sobre 0s quantitativos que representam a atual

conjuntura Municipal:
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Quadro 1 - Composi¢do da Rede Municipal Publica

Dados da Atual Conjuntura Educacional
Total de Unidades Escolares 1.448 unidades
Escolas Municipais 901 unidades
Indicadores
Matriculas no Ensino Fundamental (1 ° ano ao 9° ano) 458.176
Taxa de Analfabetismo da Populacdo de 10 anos ou mais 2,8%
Taxa de Aprovacgdo (anos iniciais /finais) 92,9% e 89,6%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados retirados DATA.RIO. Disponivel em:
<https://www.data.rio/pages/rio-em-sntese-2>. Acesso em:02/11/2020.

Além das Escolas Municipais, a Rede de Ensino da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
é composta por Creches Municipais, Creches Conveniadas, Espaco de Desenvolvimento Infantil
(EDI) e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). O Data Rio através de informacdes prestadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio Continua (PNAD) ressaltou que em 2010 a populacdo com faixa etaria de 0-17 anos era
composta por 1.504.205. Cabe salientar que individuos de idade entre 6 -14 anos que estdo incluidos
no Ensino Fundamental se encontram nesta quantitativo apresentado.

De acordo com a defini¢do da Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), em 1958 um individuo para ser considerado alfabetizadao era aquele que tinha
a capacidade de ler e escrever um enunciado simples com rela¢do ao seu cotidiano. Apés alguns anos,
o alfabetismo funcional foi definido como “... a pessoa capaz de utilizar a leitura e escrita para fazer
frente as demandas de seu contexto social e usar essas habilidades para continuar aprendendo e se
desenvolvendo ao longo da vida. ” (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, 2001, p.3).

Posto as definicdes do que se refere a individuos e uma populagdo alfabetizada, os dados
informam que o Municipio do Rio de Janeiro tem indices de analfabetismo bastante baixos atingindo
um percentual de 2,8%, ou seja, a grande maioria tem a capacidade de ler e escrever um texto simples.

O estudo do Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF) refor¢a que mesmo com a seriagéo
alta, o individuo pode apresentar um perfil que se insere no grupo de analfabetos funcionais. Desta
forma, por mais que os niveis de aprovacédo sejam altos na rede municipal carioca acima de 70 %, 0s
indicadores do IDEB estéo insuficientes.

O gréfico 1 a representa o desempenho da 42 série - 5° ano no periodo de 2009 a 2019 na rede

Municipal do Rio de Janeiro.
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Gréfico 1 - O desempenho da 42 série - 5° ano no periodo de 2009 a 2019 na rede Municipal do Rio

de Janeiro
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados disponiveis em: http://ideb.inep.gov.br/, Acesso em 26 out.2020.

A trajetoria das notas do IDEB nas fases iniciais do ensino fundamental do MRJ nem sempre
foi negativa. Nos anos 2009 e 2011 as metas estabelecidas foram alcancadas, entretanto em 2017 e
2019 que sdo as avaliagdes mais recentes do IDEB, as metas ndo foram alcancadas. Vale ressaltar
que em 2017 as notas obtidas foram de 5,7 ao invés do idealizado de 5,9 e no ano de 2019 a diferenca
foi de 5,8 sendo que foi estipulado 6,1. Nas séries finais repetiu-se o fraco desempenho do Municipio
do Rio, conforme o gréafico 2. O diferencial entre o IDEB projetado e o alcangado foi se ampliando
até que em 2019 alcancou 0,6.

Gréfico 2 - IDEB Observado 82 série- 9° ano no Municipio do Rio de Janeiro de 2009 a 2019
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis em: http://ideb.inep.gov.br/, acesso em 26 out. 2020.

Os dados do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro sdo preocupantes, pois estdo abaixo das
metas estabelecidas. Eles sinalizam que a maioria dos adolescentes ndo estdo preparados para dar

prosseguimento a proxima etapa da educacao basica que é o ensino medio. A baixa frequéncia escolar,
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repeténcia e dificuldades de aprendizagem devem ser revistas através de politicas publicas, sendo que
as ja existentes precisam ser reavaliadas e aprimoradas a fim de proporcionar melhores resultados.

Segundo Munic (2018), em mais de 3000 municipios brasileiros os diretores das escolas
municipais sdo indicados por intermédio politico, dificultando uma melhor adocdo de politicas
publicas, tendo em vista que na maioria das vezes ndo possuem conhecimentos pedagdgicos
especificos.

4.3. — Andlise Qualitativa e de Gestao educacional no Municipio do Rio de Janeiro.

Conforme vimos h& uma dificuldade que por vezes impede o jovem de continuar seus estudos.
A estrutura socioeconémica e a concentracao da renda no Brasil sdo fatores a serem considerados,
pois mesmo que 0 jovem consiga prosseguir nos estudos, muitos tém dificuldade em conciliar
trabalho e boa qualidade no aprendizado. Contudo, o municipio do Rio vem tendo um desempenho
bem inferior que outros entes da Federacdo o que leva a crer que haja outros fatores além da condi¢ao
econémica que levam a sua fragilidade educacional.

Um artigo dos autores Olivieri et al. (2018) sobre Gestdo Municipal e Corrupcdo na
Implementacgdo de Programas Educacionais alega que entre os principais problemas encontrados nos
municipios brasileiros estdo mais associados a qualidade da gestdo do que a corrupcao. Isto significa
que o aprofundamento de programas avaliativos do gerenciamento educacional territorial tem grande
relevancia.

A afirmacdo anterior pode ser polémica. Entretanto, na visdo dos autores do artigo, quando
um ente Federativo sofre com corrupcdo é prejudicial, pois 0s quantitativos de recursos captados sao
menores. Porém, ndo € apenas a disponibilidade de recursos que faz com que a qualidade dos
programas ofertados seja melhor, é necessaria também uma gestdo adequada por parte da
Administracdo Publica. A ma gestdo esta interligada a algumas situacdes que devem ser reavaliadas
e ajustadas. A falta da pratica de um bom gerenciamento do planejamento estratégico, tem grande
impacto nas tomadas de decisGes administrativas, tendo em vista que é uma valiosa ferramenta para
identificar os pontos fortes e fracos da gestdo. Ademais, viabiliza a utilizag&o dos recursos de forma
eficaz e promove a capacitacdo necessaria aos funcionarios municipais.

O MRJ comecou a aplicar as tecnicas de planejamento estratégico com a finalidade de
melhorar a qualidade do ensino ofertado na Educacdo Baésica. Laia (2018), afirma que as reformas
tiveram mudangas na Administragdo Publica, no direcionamento das responsabilidades e na

reorganizacéo do trabalho.
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No ramo da educagdo municipal, o planejamento estratégico se apresentou em 1993 dando
continuidade em 2008 com a descentralizacdo da Administracdo até mesmo na Secretaria de
Educacéo.

No Plano Estratégico entre 2017-2020, suas diretrizes tinham como foco combater o
analfabetismo funcional, garantir a permanéncia das criangas e jovens no sistema publico de educagéo
como ferramenta de proporcionar cultura de paz, justi¢a social e sustentabilidade.

Nesse plano as metas eram: ter o IDEB da Rede Publica Municipal igual ou superior a 6,1
para 0s anos iniciais e nenhuma escola com IDEB abaixo de 4,0 até 2019. Para os anos finais o IDEB
deveria ser igual ou superior a 5,5 e nenhuma escola com IDEB abaixo de 3,6, até 2019. Tais metas
ndo foram alcangadas. Por mais que o Municipio apresente seus planos em conformidade com o que
foi relatado, tentando acertar nas qualidades dos servicos oferecidos, nem sempre 0s prop6sitos sao
obtidos considerando a ma gestao.

Kramer e Nunes (2007), realizaram uma pesquisa com varios profissionais da educacao basica
em Municipios do Rio de Janeiro incluindo a capital. A conclusdo da anélise trouxe aspectos que
devem ser considerados importantes na gestdo. O primeiro ponto abordado pelos docentes é a
diferenca entre a realidade vivenciada pelos docentes e a idealizacdo das politicas publicas
elaboradas. A incoeréncia dos discursos da defesa da educacéo e a auséncia de recursos e projetos
que contemplem adequadamente todos os niveis da educacgdo. E por fim a falta de coesdo entre a
gestdo publica, a administrativa e a pedagdgica.

E necessério para um bom desempenho escolar que alguns itens sejam revistos, entre 0s
principais séo a gestdo escolar, infraestrutura adequada e melhoria na qualificacdo dos docentes.
Schwartzman (2011), afirma que para um bom funcionamento, os ambientes das atividades escolares
devem ser adequados, seguros, com equipamentos que viabilizem boas aulas aos alunos e facilitem a
aplicacdo do contetido do professor.

CONCLUSAO

Este artigo teve a finalidade de analisar e apresentar a composi¢cdo dos acontecimentos
histdricos, legais, orcamentarios, quantitativos e qualitativos da Educacgéo. O principal foco de estudo
foi a educacao basica Municipal do Rio de Janeiro especificamente as séries iniciais e finais do ensino
fundamental. Na segunda se¢éo foram analisados os antecedentes e as principais mudangas ocorridas
na LDB vinculadas ao ensino fundamental brasileiro para em seguida analisarmos o FUNDEF e
FUNDEB, as caracteristicas de cada um deles e principais diferencas. A criagdo do FUNDEF no
governo de FHC esteve voltada para a Educacdo Basica, somente para o nicho do Ensino

Fundamental. J4 o FUNDEB criado no governo Lula embora tenha alguma semelhanga com o
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fundo anterior, teve uma grande modificacdo ao proporcionar os recursos para toda a Educacéo Bésica
além do Ensino Fundamental.

Também foi verificado o desempenho do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro, por
intermédio de programas de avaliacdo do IDEB. Foi analisado os resultados das series finais e iniciais
do Ensino fundamental e em ambas néo foram alcangadas as metas projetadas pelo IDEB nos tltimos
anos.

A partir dos dados apresentados concluimos que o Municipio do Rio de Janeiro deve reforcar
as politicas publicas existentes e formular novas para sanar os problemas de gestdo. Além da
precariedade que se encontra a unidades escolares ha também auséncia de consenso entre as partes
politicas, administrativas e pedagogicas. Foi identificado o Municipio do Rio tem uma arrecadacdo
consideravel e no periodo analisado ndo foi necessario a complementacdo de receita por parte da
Unido. Tais fatos indicam que para além das verbas, urge o aprimoramento da gestdo dos recursos
educacionais. O maior desafio serad fazer com que as séries iniciais e finais do ensino Fundamental
voltem a obter resultados favordveis. Ndo apenas nos indicadores, mas para isso deverd haver
melhoria na infraestrutura escolar e promocao de politicas publicas que abarquem outros setores

como salde e seguranca com a intencdo de fomentar um sistema educacional robusto.

REFERENCIAS

BITTAR, Marisa; BITTAR, Mariluce. Histéria da Educacdo no Brasil: a escola publica no processo
de democratizacdo da sociedade. Acta Scientiarum. Education. Maringa, v. 34, n. 2, p. 157-168,
2012.

BORGES, Elisabeth Maria de Fatima. Inclusdo da Historia e da Cultura Afro-Brasileira e Indigena
nos Curriculos da Educacdo Basica e Superior: Momento Histdrico Impar. Cientifica FacMais, v.
IV, p. 68-78, 2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988

. Lei n°® 4024/1961, de 20 de dezembro de 1961 — Fixa as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional. Brasilia ,1997.

. Lei n°® 9.394/1996, de 20 de dezembro de 1996 — Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Brasilia, 1996.

. Lei n® 9.424 de 24 de dezembro de 1996 — DispGe sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na forma prevista no art.
60, 8 7°, do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias. Brasilia, 1996.

. Lei n° 11.494 de 20 de Junho de 2007 — Regulamenta o Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagéo —

20



FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; altera a Lei
n ©10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n ©9.424, de 24 de dezembro de
1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras providéncias.
Brasilia, 2007.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Conheca 0 novo FUNDEB, que amplia gradualmente os
recursos da educacdo. 26/08/2020. Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/noticias/687499-
conheca-0-novo-fundeb-que-amplia-gradualmente-os-recursos-da-educacao/ > Acesso em 05 mar.
2020.

CARTILHA DO FUNDEB - Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, Julho de 2008.

CUNHA, Luiz Antonio. O Desenvolvimento Meandroso da Educacéo Brasileira entre o Estado e o
Mercado. Educ.o Soc. . Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 809-829, 2007.

. O Legado da Ditadura para a Educacao Brasileira. Educ. e Soc., Campinas, v. 35, n. 127,
p. 357-377, 2014.

DATA RIO. Rio em Sintese. Disponivel em: <https://www.data.rio/pages/rio-em-sntese-2> Acesso
em 02 nov. 2020.

DAVIES, Nicholas. Fundeb: A Redencédo da Educacdo Basica? .Edu . Soc., Campinas, vol. 27, n. 96,
p. 753-774,2006.

DURHAM, Eunice Ribeiro. A educacdo no Governo de Fernando Henrique Cardoso. Tempo Social;
Revista de Sociologia da USP, Sao Paulo, v.11, n. 2, p. 231-254, 2000.

FPO- RJ. FORUM POPULAR DO ORCAMENTO DO RIO DE JANEIRO. Educagéo carioca:
descaso e a pandemia. Disponivel em:< https://medium.com/@FPO.RJ/educa%C3%A7%C3%A30-
carioca-descaso-e-a-pandemia-bf09a3328353> Acesso em 08 mar. 2021.

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Orientagdes Pedagégicas. Distrito Federal,2012.

IBGE- INSTITUTO BRASILEIRODE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese de Indicadores
Sociais: Uma analise das condic¢des de vida da populacao brasileira. 2019.

IDEB- Resultados e Metas. Disponivel em :< http://ideb.inep.gov.br/> Acesso em 26 out. 2020.

INSTITUTO PAULO MONTENEGRO. Inaf Brasil 2018 Resultados Preliminares: Pesquisa
Gera Conhecimento 0 Conhecimento Transforma.2018.Disponivel em: <
https://ipm.org.br/relatorios> Acesso em 26 out.2020.

. Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional: Um diagnostico para a inclusao social
pela educacéo.2001.Disponivel em: < https://ipm.org.br/relatorios> Acesso em 26 out. 2020

. ENSINO MEDIO: como aumentar a atratividade e evitar a evasdo ? 2011.Disponivem

em: < https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/dd82a5d5-2270-46ba-
9fde-b4104f18543b>. Acesso em :07 nov. 2020.

21


https://www.data.rio/pages/rio-em-sntese-2
https://medium.com/@FPO.RJ/educa%C3%A7%C3%A3o-carioca-descaso-e-a-pandemia-bf09a3328353
https://medium.com/@FPO.RJ/educa%C3%A7%C3%A3o-carioca-descaso-e-a-pandemia-bf09a3328353
http://ideb.inep.gov.br/

KANG, Thomas Hyeone. Educacdo para as elites, financiamento e ensino primario no Brasil, 1930-
1964. Latin American Research Review. v. 52, p. 35-49, 2017.

KRAMER, Sonia; NUNES, Maria Fernanda. Gestdo Publica, Formacdo e Identidade de Profissionais
de educacéo infantil. Cadernos de Pesquisa, v. 37, n. 131, p. 423-454,2007.

LAIA, Aline Carla Batista de. A Gestdo do Trabalho Escolar na Educacdo Infantil e a Avaliacdo da
Qualidade Educacional: Uma Analise na Rede Municipal de Ensino do+ Rio de Janeiro Projeto Caed-
Fadepe.In: Daniel Eveling da Silva, Helena Rivelli de Oliveira, Monica da Motta Sales Barreto, Rita de
Céssia Oliveira. (Org.). Gestdo Educacional: Reflexbes e propostas. Juiz de Fora, Projeto
CAEd,2018. p. 76-86.

MARCHELLI, Paulo Sergio. Da LDB 4.024/61 ao Debate Contemporaneo sobre as Bases
Curriculares Nacionais. E-Curriculum. S&o Paulo, v. 12, n. 03 p. 1480 — 1511, 2014.

MINTO, Lalo Watanabe. Administracdo Escolar no Contexto da Nova RepuUblica. Revista
HISTEDBR On-line, Campinas, n. especial, p.140-165, 2006.

MONTALVAO, Sérgio de Sousa. Por uma Histdria politica da educaco: A lei de diretrizes e
bases e a democracia da terceira republica (1946-1961). Tese (doutorado) — Centro de Pesquisa e
Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil da Fundacdo Getulio Vargas, Fundagédo Getulio
Vargas, 2011.

. A LDB de 1961: Apontamentos para uma historia politica da educagdo. Moisaico. Rio de
Janeiro, v.2, n. 3, p. 22-39, 2010.

OLIVIERI, Cecilia et al. Gestdo Municipal e Corrupc¢éo na Implementacdo de Programas Educacionais
Federais. Revista de Administragdo Publica. v. 52, p. 169-179, 2018.

PINTO, José Marcelino de Rezende. O Financiamento da Educacdo na Constituicdo Federal de 1988:
30 anos de Mobilizacao Social. Educacdo & Sociedade, Campinas v. 39, p. 1-24, 2018.

PISA- PROGRAMA INTERNACIONAL DE AVALIACAO DE ALUNOS. Relatério Brasil no
Pisa 2018 versdao Preliminar.2019. Disponivel em :< http://portal.inep.gov.br/acoes-
internacionais/pisa/resultados> Acesso em 07 Set. 2020.

PLANO ESTRATEGICO DA PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO. Pés 2016 : O Rio mais integrado
e competitivo.20009.

2016: O Rio mais integrado e competitivo.2013.
. Rio 2020: mais solidario e mais humano.2017.

PRESTACAO DE CONTAS DE 2013 A 2019. Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro.
Disponivel em: < http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm/exibeconteudo> Acessado em 04 Nov. 2020.

RAMOS, Géssica Prisicila. FUNDEF versus FUNDEB: uma analise introdutoria sobre a continuidade

e as descontinuidades da politica de valorizacdo docente. Revista Ibero-Americana de Estudos em
Educacdo, v. 4, p. 9-20, 2009.

22



RAMOS, Regina Celia ; DI GIORGI, Cristiano Amaral. Do Fundef a Fundeb: avaliando o passado
para pensar o futuro: um estudo de caso no municipio de Pirapozinho-SP. Ensaio Fundacao
Cesgranrio. Impresso, v. 19, p. 623-631, 2011.

RESUMO TECNICO RESULTADOS DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA-Versao Preliminar.2020.

SAVIANI, Dermeval. Da nova LDB ao Fundeb.2.ed. Autores Associados. Campinas,2008.

SCHWARTZMAN, Simon. Melhorar a educagdo no Rio de Janeiro: um longo caminho. In: André
Urani; Fabio Giambiagi. (Org.). Rio - A hora da virada. Rio de Janeiro: Elsevier/ Campus, 2011, v.,
p. 227-241.

TESOURO NACIONAL, Aspectos Fiscais da Educagdo no Brasil. Disponivel em:
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/importacao-arquivos/CesefEducacao9jul18.pdf. Acesso em
4 mar. 2021.

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, Relatério de Gestdo e
Avaliacéo do Exercicio de 2018. 2019. Disponivel em:
https://www.tcm.rj.gov.br/Noticias/13742/b_ConsideracoesPreliminaresSGCE.pdf. . Acesso em: 08
de dezembro de 2020.

23


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=RAMOS,+REGINA+CELIA
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=DI+GIORGI,+CRISTIANO+AMARAL
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/importacao-arquivos/CesefEducacao9jul18.pdf
https://www.tcm.rj.gov.br/Noticias/13742/b_ConsideracoesPreliminaresSGCE.pdf.Acesso

