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Resumo

Este artigo tem como objetivo central compreender a insercdo do Brasil na economia internacional
diante da rapida ascensdo chinesa nos anos 2000. A partir da segunda metade da década, a China sem
passar pelos graves problemas que os Estados Unidos enfrentaram diante da crise financeira de 2008,
aproveitou para avancgar ainda mais em mercados latino-americanos, no qual se destacou o brasileiro.
0 argumento do artigo € que ha contradi¢des inerentes na relagdo Brasil-China. O efeito chinés foi
positivo, porém simultaneamente negativo sendo, nesse sentido, um processo dialético. Nossa
metodologia foi baseada em revisdo bibliografica unindo elementos econdmicos, historicos e
empiricos. A principal conclusdo demonstra que se de um lado o pais aproveitou o boom de
commodities ocorrido na primeira década de 2000, por outro lado, ha indicios que houve um
aprofundamento das exportacdes direcionadas a bens primarios e desindustrializacdo na economia
brasileira.
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The Brazilian integration on international scenery and the contradiction between the relations
of Brazil and China from the 2000s

Abstract

The purpose of this article is to discuss the integration of Brazil in the international economy from
the rapid rise in the Chinese economy in the 2000s. From the second half of the 2000s, China, unlike
the United States, which were facing serious problems due the 2008 financial crisis, advanced in
further markets such as the Latin America, including Brazil. The argument of the article is that there
are inherent contradictions in the Brazil-China relationship. The Chinese effect was positive, but
simultaneously negative, being, in this sense, a dialectical process. The methodology performs an
analysis based on a bibliographic review connecting economical, historical and empirical elements.
The main conclusion shows that if, on the one hand, the country took advantage of the commaodity
boom, on the other hand, there are signs that it deepened the processes of exports of primary goods
and deindustrialization in the Brazilian economy
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Introducgéo

A inser¢do da China no mercado internacional comegou em meados da decada de 1980,
atraves de um grande planejamento estatal a fim de atrair investimentos estrangeiros diretos em
setores chaves da economia, com foco na exportacéo e nas reformas estruturais na industria de base.
Essa industria aos poucos seria reestruturada com énfase em produtos de média e alta tecnologia,
substituindo os produtos de baixo valor agregado. Neste processo de transi¢cdo Deng Xiaoping, lider
politico da China entre 1978 e 1992, teve que lidar com um paradoxo: de um lado o regime do
comunista e de outro, a abertura comercial. Para isso foram criadas as Zonas Econémicas Especiais
(ZEEs). A partir de 1984, estas zonas puderam se estabelecer em pontos estratégicos, caracterizando
um pais diferente do resto da China. Instaladas em zonas portuarias, as ZEEs tinham suas préprias
leis comerciais bem como legislacdo, e incentivos fiscais para a entrada de investimentos estrangeiros
diretos. Tais investimentos foram fundamentais para alavancar o crescimento chinés, em um periodo
de 30 anos.

A partir da entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em fins de 2001,
0 pais comecou a oferecer grandes vantagens para atrair os demais paises para o eixo oriental
principalmente devido a sua ampla populacdo o que a tornou um mercado em potencial impar, que
vem atraindo cada vez mais paises para serem seus parceiros comerciais. Além dos baixos custos da
mao-de-obra e das complementaridades produtivas com o restante da Asia, existe um outro fator
constantemente citado para explicar o recente boom das exportacdes chinesas. Esse fator é ndo apenas
econémico como a desvalorizacdo da moeda chinesa como usualmente colocado, mas sobretudo o
alto investimento em pesquisa com a finalidade de alavancar a produgdo de bens intensivos em
tecnologia em setores chaves como bélico.

A modernizacdo militar foi uma prioridade das reformas chinesas empreendidas desde o final
do século XX. O atual sistema de inovacdo chinés busca unir a pesquisa civil e militar, e vem se
inspirando na experiéncia de sucesso norte-americana, porém com maior controle estatal. O sistema
aumentou a quantidade de cientistas e engenheiros altamente qualificados no pais, gerando
transbordamentos tecnologicos para a area civil nas industrias eletronica, metalomecanica e
aeroespacial, entre outras. A exemplo de outras grandes poténcias, a China vem buscando o sistema
de defesa com um motor para acelerar o progresso técnico e a modernizagdo militar. (TREBAT e
MEDEIRQOS,2015).

Quando houve a crise de 2008, a China sem passar pelos graves problemas que os Estados
Unidos e varios paises europeus enfrentaram, aproveitou para avancgar ainda mais em mercados como
os latino-americanos entre eles o brasileiro. Nesse artigo procuramos demonstrar que ha contradigdes

inerentes na relagdo Brasil-China. O efeito chinés foi positivo, porém simultaneamente negativo
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sendo, nesse sentido, um processo dialético. Esta é a premissa do trabalho. De um lado o Brasil
aproveitou do boom de commodities nos anos 2000 o que garantiu um superavit na balanga comercial
e aumento das reservas internacionais. Mas por outro lado, observou-se uma mudanca no padrao de
comércio que se entendeu para os demais ramos da economia. Esse aparente “ganho comercial”
aprofundou os processos da “reprimarizagdo” entendido como um retorno a exportacdes canalizadas
para bens primarios e uma provavel desindustrializagdo da economia brasileira. O aumento da
fragilidade econdmica pode ser expresso pela perda de participacdo de setores industriais em prol
das commodities, que tem afetado a sustentabilidade de um desenvolvimento mais vigoroso e um
fortalecimento da cadeia produtiva industrial.

Para tanto, o artigo esta organizado da seguinte forma. Além da introducdo, a segunda se¢do
se propOe a fazer um breve resgate histérico das parcerias estratégicas entre o Brasil e a China.
Embora ja houvesse uma aproximacédo da China com o Brasil desde 1974 prioritariamente no campo
diplomaético, ela ocorreu mais intensamente no campo econdmico-comercial a partir da década de
1990, devido a estabilidade monetaria via Plano Real. Na terceira secdo aborda-se o debate sobre
reprimarizacao, desindustrializacdo e doenca holandesa, ja que sdo a nosso é fundamental para a
compreensdo das relacdes comerciais entre o Brasil e a China na década de 2000. Na quarta secéo
sdo apresentados os dados empiricos do comércio externo brasileiro. Essa analise complementa o
que foi discutido na terceira secéo, pois verificaremos se de fato houve uma reprimarizacdo da pauta
exportadora e uma maior dependéncia tecnoldgica no periodo 2002 a 2018. Esse recorte temporal se
deu a partir do periodo em que a China entrou oficialmente na Organizacdo Mundial do Comercio

(OMC) em dezembro de 2001. Por fim, a conclusdo e demais consideragdes.

2. Parcerias estratégicas entre o Brasil e a China

Historicamente os primeiros contatos do governo brasileiro com o governo chinés ocorreram
no final do século XIX, e tinham como objetivo trazer mdo-de-obra chinesa para atender a a demanda
por forca de trabalho, principalmente na atividade cafeeira. Contudo, a imigracdo dos trabalhadores
chineses ndo ocorreu, principalmente pelo receio de como o Brasil se comportaria em relacdo a mao
de obra imigrante. A China tinha receio de que essa médo-de-obra viesse a se diferenciar pouco da
méao-de-obra escrava utilizada. Apo6s vitdria do Governo de Mao Ze Dong e a Fundagéo da Republica
Popular da China, o Brasil rompeu relagcbes com a China continental essa atitude do governo
brasileiro ocorreu devido ao alinhamento do Brasil aos Estados Unidos no pés-guerra. (VILLELA
,2004).

Na diplomacia houve uma reaproximacéo da China com o Brasil a partir de 1974 no Governo

Geisel langcando bases para um aprofundamento econémico comercial que veio ocorrendo aos poucos



e mais intensamente a partir da década de 1990. De acordo com Oliveira (2004) as relagdes sino-
brasileiras mantiveram-se mais restritas ao campo politico-diploméatico. Somente na década de 1990,
com a abertura econdmica brasileira e com a maior insercdo chinesa, processa-se uma maior
aproximacao comercial entre os dois paises.

Em particular, a partir da segunda metade da década de 1990, as relaces da China com a
América Latina, e particularmente com o Brasil, alcancaram um visivel progresso. Durante as duas
gestbes do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), as prioridades
econdmicas foram colocadas antes de todas as demais. Lembrando que o governo tinha em sua agenda
primeiramente a estabilidade da moeda via a recém implementacdo do Real e apds 1996 o
enfrentamento das crises internacionais (Sudeste da Asia em 1996, e Rissia em 1998). A ultima foi
mais violenta pois provocou uma saida abrupta do capital externo.

Conforme Becard (2008) analisa na gestdo de Lula principalmente nos dois primeiros anos,
as prioridades politico sociais alcangcaram o mesmo nivel de importancia que as econdmicas.
Particularmente, as relagdes com a China foram tomadas como estratégicas no seu governo que viu
no crescimento chinés uma oportunidade para o aumento do comércio. Segundo a autora a regido
latino-americana, em particular o Brasil, interessava a China por ser considerada como reservatorio
de recursos naturais, matérias-primas e alimentos, tidos como essenciais para sustentar o modelo de
desenvolvimento chinés em processo de franca aceleragéo.

Cabe notar que o impacto da China sobre o Brasil no campo econémico, ndo se restringiu ao
comeércio internacional. De acordo com a dados do o Relatério de Investimento chineses no Brasil
(2014-2015) do Conselho Empresarial China-Brasil, os investimentos diretos da China no Brasil,
embora ainda estejam longe de ser um grande destino para os capitais chineses, ocupou o 16° lugar
do total dos investimentos chineses em 2014. Entre 2007 e 2013, foi contabilizado um montante de
US$ 56,5 bilhdes em investimentos anunciados no Pais, dos quais US$ 28,3 bilhdes foram
confirmados. Além dos setores tradicionais como energia € mineracdo, siderurgia e agronegocio,
recentemente tem-se observado, também, diversificacdo dos investimentos chineses no pais para
setores como telecomunicacdes, automotivo, maquinas pesadas, servi¢os bancarios e infraestrutura,
em especial o setor de energia. Em 2014 e 2015, o relatério de Investimento Chineses no Brasil aponta
que o setor de energia liderou, com grande folga a distribuicdo do projeto. Parte da explicacdo para
esse fendbmeno esta ligada ao fato de que investimentos no setor de energia séo particularmente
volumosos, por se tratarem de projetos de infraestrutura que demandam grande mobilizagcdo de
recursos. Além disso, soma-se o fato de as empresas chinesas terem também adquirido, via leildo, a
concessao para operar no Brasil, e até mesmo o controle de outras empresas do setor que ja operavam

no Pais



O Quadro 1 mostra um quadro sintético dos principais acordos e parcerias estratégicas entre
o0 Brasil e a China demostrando que a parceria Brasil —China vai além do Plano econdmico e politico,
abarca também a area de seguranca, saude e inovacdo tecnoldgica. Entre os programas mais
importantes destaca-se 0 CBERS (China-Brazil Earth Resource Satelltes). Através desse programa
houve cinco langamentos de satélites o primeiro sendo em 1999. Os satélites da série CBERS
possuem em seu conjunto diversos sensores cujo potencial de aplicacdo se da na de meio ambiente
entre elas: identificacdo de areas de florestas, de campos agricolas, reservatério de aguas, cartografia

e geologia de solos.

Quadro 1.Principais acordos das relagdes bilaterais Brasil-China

1974 — Estabelecimento de relacbes diplomaticas

1988 — Inicio do Programa CBERS (China-Brazil Earth Resource Satellites)

1993 — Estabelecimento da Parceria Estratégica Brasil-China

1995 — Brasil declara apoio a entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)

1999 — Lancamento do satélite CBERS-1

2003 — Lancamento do satélite CBERS-2

2004 - Criagdo da Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertac&o e Cooperacdo (COSBAN)

2007 — Lancamento do satélite CBERS-2B

2010 - Plano de Acdo Conjunto Brasil-China 2010

2011 - Plano de Acdo Conjunta Brasil-China em Saude 2011-2014

2012 —Plano Decenal de Cooperacao 2012-2021

2013 — Lancamento do satélite CBERS 3

2014 — Lancamento do satélite CBERS 4

Fonte: Elaboragdo prdpria adaptado do site Disponivel em: Portal Brasil, disponivel em
:<http://www.brasil.gov.br/governo/2014/07/brasil-e-china-assinam-32-acordos-de-cooperacao>. Acesso 24.02.2021



http://www.brasil.gov.br/governo/2014/07/brasil-e-china-assinam-32-acordos-de-cooperacao

Além da economia, Oliveira (2004) evidencia que Brasil e China partilharam posicoes
convergentes para grandes temas da politica internacional dos anos 2000. O autor observa que um
ponto central da agenda internacional dos dois paises referiu-se as suas pretensdes em relacéo a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a Organizacdo das Nac6es Unidas, particularmente o
Conselho de Seguranga. A China utilizou de seu assento permanente no Conselho de Seguranca para
aproximar-se dos paises em desenvolvimento e acenou com a possibilidade de apoiar o interesse
brasileiro em ascender ao Conselho de Seguranca. De outro lado, o Brasil, em seu posicionamento
por regras mais justas no comércio internacional e defendendo o sistema multilateral de comércio
apoiava a entrada da China na OMC e, agora, apds seu acesso, considera que a China, com base no
seu imenso mercado doméstico, podera obter concessGes que privilegiem o0s paises em
desenvolvimento.

No campo econdmico-comercial a aproximacao com a China aprofundou-se a partir de 2002

com a entrada chinesa na Organizacdo Mundial do Comércio.

3. O que ocorreu com o Brasil: Reprimarizacdo, Doenca Holandesa e/ou

Desindustrializacao?

Os paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil impulsionados pelo aumento da demanda
por commodities desde o final do século XX e inicio do século XXI, atraidos pelos crescentes retornos
acima da média passaram a criar um ciclo de dependéncia destes recursos. Segundo Gongalves
(2012), o ocorrido com o comércio exterior brasileiro pode ser considerado também um processo
de reprimarizacao ja que envolveu a maior participacdo relativa dos produtos agricolas no valor total
das exportaces brasileiras. Esse processo gue comegou na primeira metade da década de 1990 gerou
uma maior dependéncia com relacdo ao mercado mundial de produtos primarios e introduziu, ainda
um elemento adicional de volatilidade provocando uma maior vulnerabilidade externa. Essa
reprimarizacao foi determinada, em boa medida, pelo boom de precos das commodities na primeira
década dos anos 2000.

Além da reprimarizacdo, Gongalves (2012, p.9) ressalta que houve uma tendéncia de
deterioracdo do padrédo de comercio exterior que pode ser visto através da andlise da estrutura das
exportaces de produtos industriais segundo a intensidade tecnoldgica. Seus dados apontam que
participagdo dos produtos altamente intensivos em tecnologia reduziu-se 13,1% em 2002 para 8,8%
em 2006 e 8,1% em 2010 enquanto a participacdo de produtos das industrias de medio-baixa
tecnologia aumentou de 21,7% em 2002 para 24,2% em 2006 e 25,1% em 2010.

Ha questionamentos se de fato houve uma simples reprimarizacdo ou se ja havia uma

estrutural dependéncia de commodities. O estudo de Alves, Cardoso e Cunha (2009), resgata o



sentido da dependéncia a luz da interpretagdo de trés pensadores cléssicos: Celso Furtado, Caio Prado
Jr. e Francisco de Oliveira. Para os autores o problema de fundo néo reside simplesmente na pauta
exportadora, uma vez que, mesmo havendo uma pequena tendéncia a melhora qualitativa do ponto
de vista tecnologico, a dindmica da economia brasileira, jamais deixou de depender,
fundamentalmente, e nos anos recentes cada vez mais, dos saldos comerciais gerados pelas
commodities priméarias (agricolas e minerais). O setor exportador responsavel por garantir essa
dindmica jamais deixou de ser o produtor de commodities primarias, uma vez que 0s setores
industriais que poderiam alavancar maiores superavits comerciais priorizam o mercado interno. Essa
é a logica que deve ser compreendida, e ndo somente se a pauta exportadora estd um pouco mais ou
um pouco menos composta por commodities primarias.

Outra discussdo correlata ao tema, defende que o Brasil sofreu da doenca holandesa nos anos
2000. Este termo adveio do trabalho dos economistas W. Max Corden e J. Peter Neary, de 1982, no
qual eles analisaram os efeitos sobre a economia holandesa do aumento desmesurado do preco do gas
natural. Durante os anos 1960, houve uma escalada dos pre¢os do gas que aumentou substancialmente
as receitas de exportacdo da Holanda e valorizou o florim (moeda da época). Na década de 1970, o
excesso de exportacdes de gas derrubou as exportacbes dos demais produtos por falta de
competividade, dada a sobrevalorizagdo da moeda nacional.

Em conformidade com Bresser-Pereira e Marconi (2008), a doenga holandesa é um fendémeno
decorrente da existéncia de recursos naturais abundantes que geram vantagens comparativas ao pais
gue os possui e, segundo os mecanismos de mercado, podem leva-lo a se especializar na producao
destes bens e ndo se industrializar ou terminar se desindustrializando, o que inibiria 0 processo de
desenvolvimento econdmico. A partir de 2003 o crescimento mais intenso da demanda e dos pregos
relativos das commodities (comparados aos dos manufaturados), conjugado a pratica de um
diferencial elevado entre a taxa de juros interna e externa, contribuiu para apreciar a taxa de cambio
e agravar os impactos da doenca holandesa no pais.

De fato, o Brasil teve um periodo de elevado crescimento entre 2003 a 2010 gerado pela
explosédo dos precos das commaodities no mercado internacional e por um grande volume de capitais
estrangeiros que entraram no pais. Tais fatos propiciaram um aumento do consumo e redugdo do
desemprego, porém que ndo se sustentou a partir de 2011 quando houve os primeiros sinais de
reducdo do Produto Interno Bruto.

A tese da doenca holandesa estd também relacionada ao chamado fenbémeno da
desindustrializacdo nos paises da América Latina no caso de a taxa de cambio ficar apreciada por um

tempo mais longo.



Autores alinhados as ideias da Comissao Econémica para Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL)
definem a desindustrializagdo como um processo de desmonte das plantas industriais, levado a efeito
na América Latina quando esta foi induzida a abandonar o projeto de substituicdo de importacdes,
para adequar-se as exigéncias do capitalismo globalizado (SILVA, 2014). Conforme essa visdo, a
indastria tem papel fundamental para o crescimento, sendo considerada o motor do crescimento
econdmico. Nesse sentido, 0 governo de um pais deve ser comprometido em realizar  politicas
setoriais, pois 0 enfraquecimento da industria seria prejudicial ao crescimento econdémico de longo

prazo.
3.1 O efeito do comércio da China sobre Brasil

A entrada da China no comércio mundial alterou significativamente o comportamento das
economias ndo s6 no Brasil como no mundo. De acordo com Pereira (2014), a ascensao da China esta
associada a diversos fatores. O tamanho do mercado que permite elevados ganhos de economias de
escala e a capacidade de concorrer tanto em produtos intensivos em mao de obra como em produtos
de alta tecnologia. O pais passou a exportar para novos mercados, aumentou a gquantidade e a
qualidade dos produtos e diversificou a sua pauta de exportagoes.

Segundo o estudo denominado “Dinamismo Exportador do Brasil e a Ameaca das
Exportagdes Chinesas no Apos Crise” do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
publicado em setembro de 2013, a China afetou o Brasil por dois efeitos. Primeiramente pelo
chamado efeito complementaridade que beneficiou as exportacdes brasileiras ao impulsionar as
vendas externas de commodities. Por outro lado, o efeito da China para o Brasil foi de concorréncia
ja que afetou negativamente a industria brasileira por dois canais: invasdo de importacdes e
crescimento das exportacbes para mercados tradicionais de fornecedores brasileiros de
manufaturados, como o Mercosul.

A China reconfigurou o comércio internacional através de custos baixissimos de producéao
ganhando competitividade. Os tigres asiaticos de primeira geracdo ja teriam uma economia madura e
por isso iniciaram um processo de desindustrializa¢do positiva. Por outro lado, os paises da América
Latina incluindo o Brasil, apresentam uma desindustrializacdo negativa. Esta consiste em uma
reducdo da importéncia do setor industrial no produto e no emprego, num contexto de desaceleracéo
generalizada do crescimento econémico como resultado de processos de abertura realizados
equivocadamente e de aplicacdo de politicas macroeconémicas adversas para o desenvolvimento
produtivo adotadas no continente.

Medeiros e Cintra (2015) analisaram as exporta¢cdes da America Latina para a China. Estas

concentraram-se em algumas poucas commodities (principalmente da soja no Brasil e Argentina,



cobre e madeira no Chile, minério de ferro no Brasil e petréleo na Venezuela e Brasil). Em contraste,
a elevacdo da capacidade de importar das economias latino-americanas voltou-se em boa parte para
0s produtos industriais chineses, tanto em bens finais quanto em bens de capital e produtos
intermediarios. No periodo 2002 a 2011, no caso de paises menos industrializados da América Latina,
houve perdas de mercado decorrentes do “efeito China” em setores tradicionais e intensivos em mao
de obra, como téxtil e vestuario. Nos paises mais industrializados, nos quais estéo inseridos México,
Brasil e Argentina, as perdas dos produtores domésticos ocorreram também na parcela de mercado
de produtos de maior contetdo tecnoldgico particularmente na eletrénica de consumo e bens de
capital. Contudo, os autores destacam que o efeito China ndo foi o Unico responsavel pela perda da
participacdo industrial na América Latina. Houve uma auséncia de politicas econdmicas e industriais
voltadas a diversificacdo produtiva. Estas, historicamente ausentes ou desmontadas ao longo dos anos
1990 nédo foram reconstruidas de forma abrangente na Ultima década em que pese alguns esforcos
localizados em alguns paises e iniciativas regionais.

De alguma forma, o efeito China embora ndo seja a Unica causa, sem ddvida colaborou para
sinalizar um aumento da vulnerabilidade externa brasileira. A luz de Thorstensen (2011) de um lado,
houve a concentracdo das exportacGes brasileiras em commodities e a vulnerabilidade da pauta
brasileira acelerou-se tornando-se mais dependente em relacéo as variacdes dos precos internacionais.
De outro lado com o crescimento e a diversificagdo da pauta chinesa, houve uma maior penetragéo

tanto na area de consumo, de intermediarios e equipamentos no Brasil.
4. Comeércio exterior brasileiro 2002 a 2018
4.1Balanca Comercial Brasileira

De acordo com o grafico 1, confirmando as observagdes de Gongalves (2012) sobre 0 processo
de reprimarizacdo, as exportac6es de bens industrializados sofreram queda significativa ao longo do
periodo 2002-2018. Em 2002, os industrializados (manufaturados e semimanufaturados)
representavam 70% da pauta exportadora, contra apenas 30% dos bens basicos. Houve uma leve
interrupcao dessa queda em 2013 e 2014, porém apos esse periodo os produtos industrializados
voltaram a decair representando apenas 50% da pauta comercial. Os trés principais produtos

exportados pelo Brasil no periodo foram soja triturada, éleo bruto de petroleo e minério de ferro.



Gréfico 1- Exportacdes Brasil de produtos Basicos e Industrializados (%)
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Com relacgdo aos importados ocorreu o inverso das exportagdes. O Brasil importou de 2002 a
2018 quase que exclusivamente produtos industrializados, equivalente a um uma média de 85%
contra apenas 15% de basicos. (GRAFICO 2). Os principais produtos importados industrializados

no periodo foram automoveis de passageiros partes e pecas de veiculos, medicamentos e circuitos

integrados e conjuntos eletronicos.

Gréfico2- Importacdo Brasil de produtos Bésicos e Industrializados (%)
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Em relac&o aos destinos das exportagdes brasileiras, os quatro principais no periodo analisado
foram Unido Europeia, China, EUA e Mercosul que em conjunto representaram cerca de 60% do total
exportado.

Contudo, a China vem tendo uma participacéo crescente nas exportagdes brasileiras, enquanto
0 Mercosul, a Unido Europeia e os EUA declinaram sua participagdo no periodo. Tradicionalmente

0s EUA e Unido Europeia eram os principais destinos das exportacdes, mas apos 2013 a China tornou-
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se a primeira do ranking. A relevancia desse dado diz respeito ndo apenas a questdao comercial, mas
sobretudo a crescente parceria estratégica que se estabeleceu entre os dois paises, conforme

apresentado na sec&o anterior. (GRAFICO 3).

Gréfico 3- Principais destinos das exportacoes brasileiras em U$ milhdes
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Fonte: Estatisticas do Comércio Exterior do Ministério da Economia. Elaborag&o Propria.

Nas tabelas 1 e 2 podemos verificar a estrutura do padrdo de comércio atraves da anélise do
grau de tecnologia dos produtos exportados e importados pela industria de transformacao brasileira.
Segundo Gongalves (2012) essa andlise € relevante para verificar o grau de déficit tecnoldgico do
pais. A industria de alta tecnologia foi a pior classificada: em 2002 representava 11,5 % e em 2018
sua participacgdo declinou para 9,3%. Por outro lado, a industria de baixa tecnologia que representava
41,3% dos produtos exportados declinou para 23,8%. O somatério da baixa e média baixa tecnologia
representaram 63,5% da pauta exportada de industrializados. Tais dados séo relevantes uma vez que
confirmam as evidéncias de que o Brasil no periodo analisado que somam dezessete anos exportou
sobretudo produtos de baixo contetdo tecnoldgico e menor valor agregado.

Tabela 1- Produtos da Industria de Transformacéo por tipo de Tecnologia — Exportac6es (%)

2002 2018 Média
(2002/2018)
1.Baixa 41,3 39,5 40,4
2.Média Baixa | 20,4 25,7 23,1
(1+2) 61,7 65,2 63,5
3.Média Alta 26,8 27,5 27,2
4.Alta 11,5 9,3 10,4
(3+4) 38,3 36,8 37,6

Fonte: Estatisticas do Comércio Exterior do Ministério da Economia. Elaborag&o Propria.
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Na tabela 2 analisamos o grau de tecnologia dos produtos importados pela industria de
transformacdo. Nota-se que é oposto ao verificado sobre os produtos exportados. Em 2002 o pais
importava sobretudo produtos de média alta e alta tecnologia que representavam 73,8% da pauta e
em 2018, 62,9%. Ou seja, mais da metade da pauta brasileira de importados da inddstria de
transformac&o € de alto contetido tecnoldgico, representando um gasto maior ja que séo produtos mais
sofisticados e com alto custo.

Tabela 2- Produtos da Industria de Transformacéo por tipo de Tecnologia — Importacoes (%)

2002 2018 Média (2002/
2018)

1-Baixa 9,3 10,3 9,8

2-Média Baixa | 16,8 26,8 21,8
(1+2) 26,1 371 316
3-Média Alta | 50,1 44,6 47,3
4-Alta 23,8 18,3 21,1
(3+4) 738 62,9 68,4

Fonte: Estatisticas do Comércio Exterior do Ministério da Economia. Elaborag&o Préopria.

Na média do periodo 2002 a 2018 observamos que cerca de 63,5% dos produtos exportados
pela indUstria de transformacdo foi de média baixa e baixa tecnologia, e em contrapartida, 68,4% dos
importados dessa indUstria foi de média alta e alta tecnologia. Tais dados confirmam as evidéncias
de que no periodo em analise houve uma tendéncia nao apenas a deterioracdo do padrao de comércio
brasileiro como também a um aprofundamento da dependéncia tecnolégica.

A seguir seré destacado o comércio Brasil-China- Mercosul. Escolhemos o Mercosul para
efeito comparacdo do comércio com a China pois representa a integracdo regional do Brasil na
América do Sul.

4.2 Comércio Brasil-China® , Brasil- Mercosul 2002 -2018

No periodo 2002 a 2018 as exportacdes brasileiras para a China totalizaram um montante de
US$ 493 bilhdes e as importacdes US$ 363 bilhdes, registrando um superavit de US$ 130 bilhdes.
Essas sdo compostas, em sua maior parte, por produtos basicos, com destaque para soja, 6leo bruto
de petroleo e minério de ferro. Em contraste, a pauta de importac6es brasileiras originarias da China
no mesmo periodo € composta, em sua quase totalidade, por produtos industrializados, principalmente

plataforma de perfuracio ou exploracio, dragas além dos produtos eletronicos. GRAFICO 4).

1 Com relagdo aos dados da China foram incluidos Hong Kong e Macau conforme disponibilizado na Estatisticas do
Comercio exterior pois ambos s tem uma participacdo extremamente irrisoria, cerca de 1%, na balanca comercial
brasileira.
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Gréfico 4- Balanca Comercial Brasil — China (2002 a 2018) em ddlar
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Fonte: Estatisticas do Comércio Exterior . Ministério da Economia. Elaboragéo prdpria

Nesse mesmo periodo, o Brasil registrou um superavit com o Mercosul de US$ 82,3 bilhdes,
portanto quase U$ 50 bilhGes menor que comparado a China. Em rela¢do aos paises do bloco do
Mercosul, a Argentina desponta como a maior parceira comercial do Brasil (GRAFICO 5).

Gréfico 5 — Balangca Comercial Brasil- Mercosul- 2002 a 2018 em dolar
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Fonte: Estatisticas do Comércio Exterior . Ministério da Economia. Elaborag&o propria

Ou seja, o superavit da balanca comercial Brasil -China foi 58% maior do que o do Brasil -
Mercosul. Sob o ponto de vista estritamente numerico valeria a pena investir entdo no comércio com
a China uma vez que implicaria em maiores saldos comerciais e maiores reservas cambiais. Porém,
sob o ponto de vista de valor agregado isto ndo € verdade. Vale lembrar que os produtos exportados

pelo Brasil ao Mercosul séo industrializados e, portanto, de maior valor agregado comparativamente
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com os basicos. Entre os industrializados, os principais produtos sdo automadveis para passageiros e
veiculos de carga. Em relacéo aos produtos basicos, o Brasil importa principalmente trigo em gréos

Nota-se a clara diferenca da pauta de exportacdo do Brasil para 0 Mercosul comparativamente
com a China. O grafico 6 sintetiza essa diferenca ao identificar que a exportacdo para o Mercosul é
composta na média do periodo entre 2007 a 2017, por cerca de 92,3% de bens industrializados e 7,7%
de bésicos. J& para a China é exatamente o oposto. O Brasil exportou cerca de 80% de produtos
basicos e apenas 20% de industrializados. Ou seja, para 0 Brasil € bem mais interessante sob 0 ponto
de vista estratégico aprofundar as relagbes com o Mercosul ja que a demanda produtos
industrializados € maior, e, portanto, produtos com maior valor agregado e fortalecimento das cadeias
produtivas locais

Gréfico 6- Exportacdes para o Mercosul e China por fator agregado em (%) ,(2007-2017)
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Fonte: Estatisticas do Comércio Exterior do Ministério da Economia. Elaboragéo Propria

Conclusao

A partir da entrada da China na OMC a China comeca a demandar commodities dos principais
paises latino americanos o que levou os paises do Mercosul a canalizar sua producédo para exportacao
de basicos em detrimento dos industrializados. Em consequéncia o comércio intrabloco do Mercosul
de produtos industrializados enfraqueceu-se consideravelmente, uma vez que 0s produtos chineses
foram ofertados a precos extremamente competitivos.

Ainda que tenha ocorrido superavit comercial no periodo analisado, ao investigar com mais
detalhes os dados percebe-se que a pauta comercial brasileira no periodo analisado foi ainda
extremamente dependente de produtos priméarios. Os produtos exportados tiveram como
caracteristica 0 aumento crescente dos bens considerados basicos e ndo industriais revelando que
houve uma reprimarizacdo da pauta exportadora. Adicionalmente, o grau de tecnologia
comercializado pela industria de transformacéo ainda é em sua maioria de média e baixa tecnologia

e por fim detectou-se uma crescente dependéncia chinesa. Como diz Gongalves (2012), no debate
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sobre comércio e desenvolvimento ha um conjunto de problemas que sdo proprio das commodities
entre os quais destacamos a baixa elasticidade-renda da demanda, elasticidade —pre¢o da demanda
desfavoravel e pequena absorcdo dos beneficios do progresso técnico. Nesse sentido houve nesse
periodo um aumento da vulnerabilidade externa.

Tendo em vista que o Brasil é grande produtor destes produtos, o pais comecou a fornecé-los
nos anos 2000 para a grande demanda chinesa e beneficiou-se desse mercado atraves de saldos
comerciais cada vez mais superavitarios.. Nesse sentido, como parceira complementar ao Brasil, a
China contribuiu para expansao das reservas internacionais brasileira, variavel estratégica para o
aumento de confianga dos investidores Brasil no cenario internacional. Essa relagdo ficou ainda mais
fortalecida ap0ds a crise financeira de 2008, quando pela primeira vez o comércio com a China
ultrapassou o dos Estados Unidos. Contudo, como pais rival, a China corroborou para que ocorresse
intensa penetracdo de seus produtos industrializados. As excessivas importacdes desses produtos
provenientes da China aliado ao cdmbio que ficou valorizado no Brasil ndo estimulou a producéo
industrial domestica.

Portanto, diante de ambos os efeitos, foi confirmada a hipétese inicial do artigo que de fato,
as relacdes comerciais sino-brasileiras tiveram um efeito contraditorio sobre o Brasil.

H4, contudo, que se ressaltar a grande maioria dos paises latino-americanos antes mesmo da
ascensdo da China, sofreu com a abertura comercial abrupta ocorrida nos anos 1990. Houve um
esgotamento do Modelo de Industrializacdo por Substituicdo de Importacdes (I1SI) que foi vigente
nesses paises entre 1950 até fins dos anos 1970. Nos anos 1980, os paises da América Latina
enfrentaram uma crise da divida externa, espiral inflacionaria e baixo crescimento. Apds esse
periodo, tais paises seguiram receitudrio do chamado Consenso de Washington cuja principal
recomendacdo era abertura comercial irrestrita. Como resultado, muitas industrias nacionais que ndo
estavam preparadas para essa mudanga entraram em colapso.

Portanto, ndo se pode responsabilizar unicamente efeito China pela perda da competitividade
internacional da industria nacional. N&o houve uma preocupagdo com politicas econdmicas com
objetivo de consolidar uma base industrial sélida. A cadeia produtiva industrial € vital para o
desenvolvimento de um pais, a fim de que consiga produzir produtos mais sofisticados, de elevado
conteudo tecnoldgico e com maior valor agregado. Diante da ascensdo chinesa urge implementar as
politicas econdmicas ndo apenas visando o curto prazo. Tais politicas sdo fundamentais para que haja
uma insercdo internacional do Brasil mais fortalecida, com uma base industrial robusta capaz de

competir nos mercados externos, e, portanto, menos vulneravel aos revezes do cenario externo.
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