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Resumo

O trabalho atualiza o debate a respeito da distribui¢do regional do crédito bancario
no Brasil, sobretudo quando se compara a atuagdo dos bancos publicos com os bancos
privados. A hipdtese é que, ainda que 0s bancos publicos ndo tenham conseguido reverter
a logica a que foram submetidos durante os anos 1990, de uma atuacao mais proxima dos
critérios mercadologicos em detrimento do fomento, estes ainda protagonizam a oferta de
crédito nas regides menos dinamicas. O referencial tedrico que baliza esse trabalho é a
teoria da firma bancéria na perspectiva pos-keynesiana. A andlise foi feita para a década
de 2010, e a principal base de dados utilizada foi a ESTBAN (Estatistica Bancéaria
Mensal), do Banco Central do Brasil, que apresenta os saldos dos principais componentes
dos balancetes dos bancos comerciais e dos bancos multiplos com carteira comercial por
municipio. Os resultados apontam para uma diferenciacdo significativa da dinamica
comportamental dos bancos publicos e privados entre as regifes, com inquestionavel
importancia dos primeiros para as regides mais atrasadas, que ndo séo priorizadas pelas

instituicOes bancarias privadas, mesmo em periodos de relativa estabilidade econdmica.

Palavras-chave: desenvolvimento regional, crédito bancéario, bancos publicos, bancos

privados.

Abstract: This work updates the debate about regional credit banking distribution in
Brazil, speacially when public banks’ action are compared to private banks one. The
hipotesys is that despite public banks did not got to revert the logical to witch they were
subject since 1990s — more closed to private market criterias over the development’s
promotion — they still lead the supply credit in less dynamic regions. In this work we use
the post-keynesian theory. The analysis focuses the 2010s, and the main database used is
ESTBAN (Monthly Bank Statistic), from Banco Central do Brasil, that shows the main
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components of commercial balance sheets by Brazilian cities. Results show an important
distinction between public and private banks’ dinamics around regions: it’s
inquestionable the importance of the first one in less dinamic regions, that are not

prioritized by private banks even in economic stability periods.

Key words: regional development, credit banking, public banks, private banks.

1. Introducéo

No Brasil, 0 debate sobre a “questdo regional” & um tema recorrente. Em
particular, as abordagens que trazem a dimensdo financeira como parte integrante dos
diagndsticos do problema das desigualdades regionais e que recomendam politicas
financeiras como parte do arsenal de medidas visando supera-las tem sido bastante

difundidas literatura econémica brasileira sobre o tema.

No plano histérico, é possivel identificar, como experiéncia pioneira do
financiamento regional, a criacdo do Banco de Crédito da Borracha, em 1942, convertido
em 1950 no Banco de Crédito da Amazdnia. Em 1952 foi criado o Banco do Nordeste do
Brasil S. A. (BNB) que entrou em operacdo dois anos mais tarde. Em 1966 o Banco de
Crédito da Amazonia se converteu, finalmente, no Banco da Amazonia S. A. Na esteira
da criacdo do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE), em 1952 e do
seu fortalecimento ao longo das duas décadas seguintes, é possivel identificar uma
profusdo de criacdo de bancos estaduais de desenvolvimento: ao término da década de
1970, doze estados ja haviam criado os seus, além do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE — envolvendo os estados do Rio Grande do Sul,
Parana e Santa Catarina) (CINTRA, 2009, p. 67-69), criado em 1962. Os governos
estaduais também possuiam seus bancos com carteira comercial, que se articulavam com
os bancos federais no repasse de recursos. O contexto histdrico era de consolidagdo e
fortalecimento dos bancos publicos federais, como o Banco do Brasil (BB), a Caixa
Econdmica Federal (CEF), e 0 Banco Nacional de Habitacdo (BNH, ja extinto). O fim do
periodo desenvolvimentista nos anos 1980 e a transi¢do para o periodo neoliberal levaram
a um parcial desmonte do sistema formado pelos bancos publicos e seu encolhimento,
sobretudo nos anos 1990 até o inicio dos anos 2000. Este processo de encolhimento foi
revertido entre os anos 2003-2015 durante os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff,

quando os bancos publicos voltaram a assumir o protagonismo no financiamento das



politicas industrial e de reaparelhamento da infraestrutura, mas sem reverter a logica a
que foram submetidos durante os anos 1990, quando os bancos publicos federais foram
submetidos a critérios mercadoldgicos de atuacdo em detrimento do fomento, em uma
nova configuracdo que exigiria a adogdo de técnicas sofisticadas de avaliacdo de risco,
prospeccdo de novos mercados e clientes — incluindo os de alta renda —, e processos
internos de enxugamento do quadro de pessoal, e transformacédo do perfil operacional,

priorizando o lucro.

A hipodtese que conduz este trabalho € que, ainda que subordinados a esta Idgica,
0s bancos publicos brasileiros ainda constituem um instrumento importante na dinamica
do desenvolvimento regional brasileiro, a despeito do novo padréo operacional, que limita
este potencial. Embora esta hipotese ndo seja nova, este trabalho procura atualizar o
debate no Brasil, em especifico para a década de 2010, quando a economia brasileira
interrompeu o curto ciclo expansivo iniciado em 2004, e ingressou, a partir de 2015, em
uma longa crise econdmica. O recorte termina em 2019, Gltimo ano para o qual o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou dados referentes as Contas
Regionais. A principal base de dados utilizada aqui é o ESTBAN (Estatistica Bancaria
Mensal), do Banco Central do Brasil, que apresenta os saldos dos principais componentes
dos balancetes dos bancos comerciais e dos bancos multiplos com carteira comercial, que

tem periodicidade mensal, desagregado por agéncia e por municipio.

Apdbs esta introducdo, na secdo dois resgataremos o referencial teérico que
recomenda o uso de bancos publicos (doravante BP) como sustentaculo financeiro das
politicas de desenvolvimento regional. Na secdo trés, apresentaremos um panorama do
mercado de crédito bancério na década de 2010. Na se¢do quatro, apontaremos uma lupa
para a distribuicdo regional do crédito bancario, ja apontando para a cristalizacdo das
desigualdades na sua distribuicdo. Aqui ja apresentaremos alguns dados obtidos a partir
do ESTBAN, e também exporemos a metodologia utilizada. Na se¢éo cinco, a lupa se
aproxima para o nivel das instituicbes financeiras individualizadas, e mostrara a
importancia que os bancos publicos, apesar de todas as limitacGes, tém neste processo.

Na secdo seis, faremos as consideracdes finais.
2. BP e 0 enfrentamento das desigualdades regionais: alguns apontamentos tedricos

BP constituem um potente instrumento de apoio financeiro a politicas publicas,
seja na sustentacdo do nivel de atividade por meio de acdo contraciclica, ou por meio do
financiamento do processo de desenvolvimento econdmico e do catch up de economias
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periféricas. Este papel ndo é consensual na teoria econdmica, mas as abordagens que
recomentam 0 uso deste tipo de instituicdo elencam alguns motivos pelos quais

recomendam a acao dos BP.

A abordagem das falhas de mercado combina as hipoteses de falhas de mercado
e incompletude dos mercados para justificar a intervencdo estatal. Em particular nos
mercados financeiros, a auséncia do segmento de longo prazo, ou o carater pouco
profundo desses mercados, recomenda algum tipo de intervencdo estatal que pode ser
realizada por meio de politicas regulacdo, de direcionamento de crédito e BP para
financiar projetos que, embora sejam socialmente desejaveis, tém baixa lucratividade e
por isso ndo despertam o interesse do sistema financeiro privado.! Assim, a intervengio
estatal teria carater meramente corretivo do mecanismo de mercado, que, embora falho,
é tomado como referéncia de funcionamento do sistema econémico — uma solucdo tipo
second best (ARAUJO, 2018).

J& a abordagem pds-keynesiana assume a validade do principio da demanda
efetiva? e combina incerteza, preferéncia pela liquidez® e ndo-neutralidade da moeda para
explicar o funcionamento das economias monetarias de producdo. Tais atributos, quando
aplicados aos mercados financeiros, produzem resultados completamente distintos
daqueles apresentados pelas duas abordagens descritas acima. Em primeiro lugar, o
comportamento dos bancos importa para explicar a trajetéria das economias. Em
particular, porque também tém preferéncia pela liquidez, bancos tém comportamento pro-
ciclico, expandindo o crédito durante os periodos de expansdo econdmica, e contraindo
durante a reversdo do ciclo — ou seja, tém o potencial de intensificar os periodos de boom
e também as recessdes. Dai decorre o segundo resultado relevante: BP tém papel
importante a cumprir, ndo s6 atuando de forma contraciclica, como também sustentando
o nivel de atividade, desde que articulados a politicas formatadas com esta finalidade.
Aqui decorre entdo o terceiro resultado: BP sdo um poderoso instrumento de politicas
publicas, com o potencial de sustentar politicas de desenvolvimento econdmico nacional

e regional, financiando a infraestrutura, a inovacdo tecnoldgica e o catch-up (FEIL;

1 ver Stiglitz (1993), Yeyati, Micco e Panizza (2004).

2 Embora a formulag3o original remeta a Keynes e Kalecki, recomendamos a descri¢do de Lins (2021) na
pagina 196.

3 Ver Carvalho (2007) e Paula (1999).



FEIJO; HORN, 2020). O padrdo de intervencéo estatal recomendado pela abordagem
pos-keynesiana recomenda um padrdo de acdo muito além das falhas de mercado.

A potencial capacidade dos BP darem sustentacdo financeira as politicas de
desenvolvimento se aplica também a questéo regional. Foi Dow* (1982, 1987, 1990 apud
AMADO, 1997),° quem introduziu a formulacdo original que diferencia graus de
incerteza e preferéncia pela liquidez as categorias de centro e periferia. As caracteristicas
vigentes na periferia (economia pouco diversificada, com alta propensdo a importar)
impdem baixo grau de desenvolvimento dos mercados financeiros, com maior grau de
incerteza e preferéncia pela liquidez (AMADO, 1997). Esta abordagem introduz a
dimensdo financeira ao problema do baixo grau de desenvolvimento econdmico dessas
regides: neste caso, a restricdo de oferta de crédito para essas regides acaba por reforcar
as condicGes que caracterizam uma regido periférica, (NOGUEIRA; CROCCO;
SANTOS, 2010) tal qual um circulo vicioso cuja ruptura requer a existéncia de algum

mecanismo exogeno — os BP, preferencialmente de atuacéo regional (AMADO, 2010).

Tais instituicdes devem contribuir ndo apenas para a sustentacdo do nivel de
atividade das regides periféricas, mas também promover o desenvolvimento e o catch-up,
financiando atividades relacionadas a projetos de desenvolvimento capazes de reduzir a
heterogeneidade estrutural, a inovacédo, a infraestrutura e 0 aumento da produtividade
(Feil, Feijo, Horn, 2021). Claro esta, nesta perspectiva, a necessidade de promover o
direcionamento do crédito para as regides periféricas, em condi¢cbes privilegiadas e
distintas das regides centrais — em outras palavras: tratar, também no plano financeiro, os

desiguais de forma desigual.
3. BP e a quest&o regional no Brasil: um panorama histérico

No Brasil, a experiéncia com BP remonta a fundacdo do Banco do Brasil (BB) em
1808, mas os episodios de crises financeiras ocorridos no século X1X levaram a operacdes
liquidacéo, fusdes e refundacdes, de modo que a Ultima refundacéo do BB data de 1905.
A Caixa Econdmica Federal (CEF) foi fundada em 1861 para captar as poupancas dos

individuos de baixa renda, e esta experiéncia se difundiu no século XX, na forma de uma

4 DOWN, S. C. (1982) The regional composition of the Money multiplier process. Scottish Journal of
Political Economy, v. 19, n. 1.

DOWN, S. C. (1987) The treatment of money in regional economics. Journal of Regional Science, v. 27,
n. 1.

DOWN, S. C. (1990) Financial markets and regional development: the Canadian experience. Aldershot:
Abebury.

5> Recomenda-se também consultar Crocco, Figueiredo e Santos (2010).



diversidade de caixas econdmicas que operavam nos estados de forma relativamente
autdbnoma, até a unificagdo em 1969. O Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico
(BNDE) foi fundado em 1952, j& sob a égide do periodo desenvolvimentista, e foi
fortalecido ao longo das décadas seguintes, até tornar-se o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) em 1982. O Brasil teve ainda a

experiéncia do Banco Nacional de Habitagédo (BNH), criado em 1964 e extinto em 1986.

Todavia, a experiéncia pioneira do financiamento regional ocorreu com a criacao
do Banco de Crédito da Borracha, em 1942, convertido em 1950 no Banco de Crédito da
Amazonia. Em 1952 foi criado o Banco do Nordeste do Brasil S. A. (BNB), e em 1966 0
Banco de Crédito da Amaz6nia se converteu, finalmente, no Banco da Amazénia S. A.
Na esteira da criagdo do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE), em
1952, e da busca por capilaridade para suas operacdes ao longo das duas décadas
seguintes (j& que € um banco de segundo piso, isto €, ndo possui rede de agéncias), é
possivel identificar uma profusdo de criacdo de bancos estaduais de desenvolvimento: ao
término da década de 1970, doze estados ja haviam criado os seus, além dos bancos
estatais de carteira comercial sob o controle dos governos estaduais. Em 1962 foi criado
0 Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE — envolvendo os estados
do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina) (CINTRA, 2009, p. 67-69).

Este modelo entrou em crise nos anos 1980, junto com a profunda crise econémica
que assolou o pais. O abandono das politicas nacionais de desenvolvimento e a gradual
adesdo ao Consenso de Washington, consolidada na década seguinte, se estendeu as
politicas de desenvolvimento regional, enfraquecendo o conjunto das instituicdes
voltadas para a promocdo do desenvolvimento regional, financeiro e de planejamento
(COLOMBO, 2012). Feil, Feij6 e Horn (2021) consideram que este periodo de
encolhimento do sistema financeiro publico iniciado nesta década se estendeu até o ano
de 2008.

Este movimento, contudo, ndo foi linear nem tampouco homogéneo entre o
conjunto dos BP brasileiros. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) criou os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste a partir da
arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados, cuja
gestdo caberia, respectivamente, ao BNB, ao BASA e ao BB. O paradoxo estad no
entendimento da importancia de fortalecer institui¢ces financeiras destinadas a sustentar

politicas de desenvolvimento regional em um periodo marcado pela inexisténcia de
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politicas nacionais de desenvolvimento regional capazes de articular as acbes e as

instituicdes criadas para esta finalidade.

Por outro lado, a adesdo ao Consenso de Washington nos anos 1990 levou a uma
profunda transformacdo no padrdo de atuacdo do Estado brasileiro em inGmeras
dimensGes e possibilidades, como as privatizacdes, abertura comercial e financeira e a
desregulamentacdo em diversos setores. Em particular no setor financeiro, a agéo
empresarial estatal por meio de seus BP sofreu dois tipos distintos de transformagoes, sob
justificativas e alinhamentos tedricos igualmente distintos. Os bancos estaduais foram
privatizados, extintos ou transformados em agéncias de fomento nas formas estabelecidas
pelo Programa de Incentivo a Reduc¢do do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéria
(Proes). Ja os bancos federais tiveram sua missao institucional “reafirmada” (VIDOTTO,
2005, p. 63), sendo saneados e capitalizados, porém reorientados em sua gestdo
operacional, com énfase na busca da eficiéncia microecondmica, deles sendo exigida,
doravante, uma atuacdo comercial capaz de proporcionar rentabilidade compativel com
seus congéneres privados. Na prética, o que ocorreu foi um encolhimento relativo dos BP
sob qualquer métrica (ativos totais, crédito total, patriménio liquido), permitindo alinhar
esta solucdo, dadas as devidas mediages, a abordagem das falhas de mercado. Esta nova
configuracdo exigiria a adocao de técnicas sofisticadas de avaliacdo de risco, prospeccao
de novos mercados e clientes — incluindo os de alta renda —, e processos internos de
enxugamento do quadro de pessoal (COSTA, 2012). Do ponto de vista regulatorio,
também teve grande importancia a adesdo ao primeiro Acordo de Basileia, que impds

normas de regulacdo prudencial a todo o sistema bancario brasileiro.

Ainda que em graus distintos, todos os BP federais foram submetidos, entre o final
da década de 1990 e inicio dos 2000, a processos de reforma patrimonial e operacional.
A exigéncia de resultados compativeis com 0s congéneres privados, como a lucratividade,
provocou imediato aumento da presenca de titulos e valores mobiliarios na carteira de
ativos em detrimento das operacOes de crédito. Todavia, a manutencdo da funcéo de
fomento para os BP os levou também a escolha de clientes de menor risco e operacgdes de

retorno mais elevado.

No caso especifico do desenvolvimento regional, diversos trabalhos apontam para
atuacdes que afastaram os BP de sua missdo histdrica, priorizando, mesmo nas regides
Norte e Nordeste, as micro-regides mais dindmicas em detrimento das mais atrasadas,

fortalecendo as desigualdades intra-regionais na distribuicdo do crédito, o que tende a
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contribuir para a manutencdo (ou mesmo o0 agravamento) do quadro de desigualdades
regionais. Para o caso do BNB, este resultado pode ser lido em Quiante (2010), Silva
(2012) e Ferreira (2013). Araujo (2013) mostrou que a a¢do dos BP federais contribuiu
para reforcar o quadro de heterogeneidade regional. Nogueira, Crocco e Santos (2010)
mostraram que a acdo orientada para o lucro provocou um movimento no qual a atuacao
dos BP convergiu para os “padrbes de mercado” (p. 173), provocando uma

“uniformizacao”.

O processo de encolhimento do sistema financeiro puablico somente foi revertido
na primeira década de 2000. O ciclo expansivo de crédito iniciado no Brasil em 2004
levou a um extraordinario crescimento da relacdo crédito bancério/produto interno bruto,
que chegou a atingir 54% em 2012 — eram 26% em 2004. Embora os BP também tivessem
expandido suas operacBes nos anos iniciais deste ciclo, foi somente apos a crise financeira
de 2008 que eles voltaram a elevar sua participacdo no crédito bancério total, e é por este
motivo que Feil, Horn e Feijo (2021) estabeleceram este ano como o marco do periodo
que chamam de “momentanea redescoberta” do sistema financeiro publico: a participagdo

dos BP no crédito total saltou de 34% em 2008 para 56% no inicio de 2017.

Esta redescoberta, contudo, foi momentanea, porque ja nos governos Michel
Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022) o processo de encolhimento foi
retomado. Inicialmente, este encolhimento parece ter como alvo o BNDES (na forma da
devolucdo antecipada dos empréstimos do Tesouro Nacional e da substituicdo da antiga
taxa de juros de longo prazo — TILP — pela taxa de longo prazo — TLP), a CEF e, em
menor medida, o BB. Por outro lado, a prolongacdo da crise econdmica pds fim ao ciclo
expansivo de crédito iniciado em 2004.

Sob este cenario, atualizar o debate a respeito da distribuicdo regional do crédito
bancério, distinguindo os dois momentos — pré e pds crise de 2015 — constitui tarefa
importante tanto para mostrar o quadro de manutencéo da desigualdade dessa distribuicao
entre as macrorregides brasileiras, como para identificar como se difere o comportamento
dos bancos pubicos e privados, com carteira comercial, entre elas, sobretudo nas regides
mais atrasadas economicamente, nos periodos de baixo crescimento e/ou de recessao
econdmica. Este aspecto busca reforcar o argumento da importancia dos BP no sistema
financeiro brasileirona sua inquestionavel importancia para as regiées mais atrasadas, que
ndo sdo priorizadas pelas instituicbes privadas em suas aplicacbes em operacdes de

crédito, mesmo em periodos de relativa estabilidade econémica. Nesse sentido, 0
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encolhimento dos BP tende a ter consequéncias mais severas para essas regioes, que ja

estdo a margem do processo do processo distributivo do crédito.
4. A distribuigdo regional do credito: um panorama para a década de 2010
4.1. Base de dados e metodologia

Para a finalidade proposta no presente trabalho foram utilizadas duas fontes de
dados principais: a do Sistema de Contas Regionais (SCR), elaborada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a do ESTBAN (Estatistica Bancaria
Mensal), elaborada pelo Banco Central do Brasil (Bacen). O SCR fornece informacgoes
das estimativas do Produto Interno Bruto, com periodicidade anual, para as cinco
macrorregides e Unidade da Federac&o, compativeis com os dados das Contas Nacionais.®
Do SCR foram extraidos os dados do Produto Interno Bruto (PIB) para as cinco
macrorregides brasileiras e estados da regidao Nordeste, variaveis que foram utilizadas

para a construcao dos indicadores necessarios a analise realizada.

J& o ESTBAN contempla os dados de estoques (saldos) dos principais
componentes dos balancetes dos bancos comerciais e dos bancos multiplos com carteira
comercial, que serdo mencionados no decorrer do trabalho como bancos com carteira
comercial, com periodicidade mensal, desagregado por agéncia e por municipio. Por ser
uma base de dados que disponibiliza informagdes mensais dos saldos das principais
variaveis do ativo e do passivo dos balancetes dos bancos com carteira comercial, tem-
se, portanto, informacgfes sobre a posicdo acumulada, no final de cada més, da vida
financeira destas instituicGes bancarias individualmente, possibilitando, assim, conhecer
a dindmica do comportamento anual dessas variaveis para uma determinada instituicao,
e em determinado espaco geogréafico, pela analise comparativa dos resultados auferidos
no més de dezembro de cada ano do periodo de interesse. Neste artigo, o periodo de
analise compreende 0s anos de 2010 a 2019, com base nos dados do més de dezembro de
cada ano.” A variaveis de interesse foram as relacionadas as operagdes de crédito,® seja
para 0 consumo, custeio, investimento, comercializacao, imobiliarios, etc. Os dados de
crédito por instituicdo e por municipio foram agregados de modo a permitir observarmos

a dindmica da distribuicdo regional e interestadual (para a regido Nordeste) do saldo das

® Ver detalhes em Nota metodoldgica, IBGE (2015).

70 ano de 2020 foi excluido por ter sido um ano atipico (pandemia da Covid-19 e implicacGes econdmicas
inerentes a esse contexto), e também, pelo fato de o SCR ainda ndo ter publicado dados do PIB estadual.

8 Estamos desconsiderando o saldo da conta “outros créditos”, que incluem créditos tributarios e operagdes
cambiais, j& que o objetivo deste trabalho é avaliar a distribuicdo regional do crédito em sentido estrito.



operacdes crédito das institui¢bes financeiras publicas e privadas, com carteira comercial,

nesses espacos. Destacaremos nesta analise 0 BNB e a regido Nordeste.

No caso do BNB, é importante ressaltar que os dados obtidos a partir dos
balancetes ndo incluem o FNE, cujas demonstracdes financeiras sdo registradas em
balango proprio e especifico, de forma apartada da carteira propria do BNB, conforme
legislacéo especifica que define suas regras de gestéo, aplicacéo, risco e contabilidade® —
em outras palavras, os dados das operacGes de credito que serdo aqui exibidos parao BNB

referem-se aos recursos proprios, e, portanto, aos riscos assumidos pela instituicao.

Nesse sentido, foram realizados os seguintes procedimentos a partir da base de
dados do ESTABAN:

) Como estamos trabalhando com as operacGes de crédito em sentido estrito,
esta rubrica inclui a soma dos saldos das seguintes contas do ativo: a) empréstimos e
diretos creditérios descontados; b) financiamentos; c) financiamentos rurais para
agricultura destinados ao custeio e investimento; d) financiamentos rurais para pecuéria
destinados ao custeio e investimento; e) financiamentos rurais destinados a
comercializacdo da agricultura; f) financiamentos rurais destinados a comercializacédo da
pecudria; g) financiamentos agroindustriais; h) financiamentos imobiliarios (habitacional,
ndo habitacional, infraestrutura e desenvolvimento) e; i) Outras operacGes de créditos
(financiamentos que ndo se enquadram nas classificagbes anteriores).’® Como o
ESTBAN ndo distingue as provisdes, o crédito total obtido por meio desta soma esta no
conceito bruto. Por outro lado, embora — conforme a nota de rodapé 7 — tenhamos
excluido a conta “outros créditos” de nossa agregacdo, ndo foi possivel apartar as
provisdes para “outros créditos”, que estdo incluidas nas provisodes totais. Apesar disto,
os valores obtidos do saldo total das operacdes de crédito por instituicdo financeira sdo
muito préximos dos que seriam obtidos por outras bases do BCB, como o IFData (que

ndo utilizamos aqui porque esta base ndo desagrega o crédito por municipio).

i) Foram calculados os saldos das operacdes de creditos total (nacional), para

as cincos macrorregides geograficas (Norte, Nordeste, Centro Oeste, Sul e Sudeste) com

® para melhor entendimento sobre legislagdo e regras de funcionamento dos Fundos Constitucionais de
Financiamento ver Ferreira (2013) Cap. 2. Sobre as demonstracdes contabeis do BNB e FNE ver relatdrios
financeiros, varios anos, disponiveis em: < Demonstrativos Contébeis e Documentos CVM - Banco do
Nordeste (bnb.gov.br) > Acesso em 12 de fevereiro de 2022.

10 Detalhes da discriminagdo dos componentes do ativo e do passivo considerados na estatistica bancaria
do ESTBAN encontram-se disponiveis em: < https://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif > Acesso em 14 de
fevereiro de 2022.
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a finalidade de identificar e analisar o comportamento distributivo das operacdes de
crédito nestes espacos. Essa andlise € feita também por instituicdes individuais publicas
e privadas principais a saber: Banco do Nordeste (BNB), Banco do Brasil (BB), Caixa
Econdmica Federal (CEF) e Banco da Amazonia (BASA), sendo os BP federais com
carteira comercial atuantes no sistema financeiro, e o Bradesco, Itad Unibanco (Itad) e
Santander como o0s bancos privados principais priorizados para a analise individualizada.
Esta é uma amostra bastante representativa do setor bancério brasileiro — j& que essas
instituicGes equivalem a 66% dos ativos totais e 71% do saldo total das operacdes de
crédito em dezembro de 2020 — e permite exercicios de comparacdo entre o
comportamento de Bancos publicos e privados. Os demais bancos com agéncias bancérias
distribuidas nos municipios brasileiros, e com saldos em operacfes de crédito, foram
agrupados como Estaduais e Demais, correspondendo, respectivamente, ao conjunto dos
BP estaduais com carteira comercial que sobreviveram ao processo de reestruturacdo dos
bancos estaduais implementado na segunda metade da década de 1990, e os demais

bancos privados com carteira comercial atuantes no sistema bancario.

iii)  O-recorte temporal de nossa analise é a década de 2010, mas o ano de 2020
ndo foi incluido na analise, pois até a data de elaboracdo deste trabalho 0 SCR do IBGE
ainda ndo havia disponibilizado os dados referentes a este ano. Como se trata de uma
variavel estoque, serdo utilizados sempre os dados de dezembro de cada ano.

A partir dos dados de distribuicdo regional e estadual (para a regido Nordeste)
dos saldos das operacdes de crédito e do PIB foi construido também um indicador
relacionando a estrutura financeira (crédito) e produtiva (PIB), semelhante ao
construido por Araudjo (2013) e intitulado como Quociente Locacional do Crédito

(QLC).

O QLC ¢é calculado com base na razdo entre a participagdo percentual
regional/estadual no saldo das operacfes de crédito e a participacdo percentual
regional/estadual no PIB. A formula pode ser descrita como:

_  G/G
QLC = 7

Em que C; é o saldo das operagGes de crédito na regido/estado i; C; € o saldo total

das operacgdes de crédito no pais/regido j; P; € o valor da produgéo (PIB) na regido/estado

i; P; € 0 valor total da producdo (PIB) no pais/regido j. Para QLC > 1 e QLC < 1 tem-se
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as situagdes de “sobre-fomento” e “sub-fomernto”, respectivamente. Apesar da
simplicidade do indicador, ele permite comparar a participacdo relativa de cada

regido/estado no crédito bancéario em comparagdo com sua importancia econdémica.
4.2. A distribuicao regional do crédito bancario na década de 2010

Em paises em que o aspecto da desigualdade regional é latente e se manifesta em
diferentes dimensdes, como no caso brasileiro, a dimensdo financeira, mais
especificamente o aspecto desigual na distribui¢do regional da oferta de crédito, tem sido
abarcado na literatura regional como um elemento que tende a contribuir para manutencgéo
ou mesmo ampliagéo da desigualdade econémica e social regional.*! Como visto na se¢do
tedrica, esse aspecto esta muito relacionado a importancia assumida pela disponibilidade
do crédito para o investimento na atividade produtiva e seus desdobramentos na geracdo
de renda e emprego, quando se assume a teoria pos-keynesiana como referencial analitico

a essa dimensao.

Nesse sentido, essa se¢do faz um panorama geral sobre a situacdo da distribuicéo
regional dos saldos das operacdes de crédito dos bancos com carteira comercial, entre
2010 a 2019, de modo a identificar o comportamento do movimento bancario em relacédo
a oferta de crédito entre as regides, e a tendéncia do periodo, sobretudo a partir de 2015,
com inicio da recessdo econdmica, quando se faz uma analise comparativa entre 0s
Bancos publicos e privados principais em relacdo a oferta de crédito e a concentracao

regional.

Iniciamos pela tabela 1. O primeiro resultado exibido € uma cristalizacdo das
desigualdades existentes entre as macro-regides quando medida pela participacéo de cada
uma no PIB. As modificagdes ocorridas ao longo da década sdo marginais, sem apontar
para uma tendéncia de superacdo das condi¢des caracteristicas das desigualdades
regionais, salvo uma reducédo de 3 pp do Sudeste, compensada por pequeno aumento do
Norte, do Nordeste e do Sul. A desigualdade é ainda mais acentuada na distribuicao
regional do crédito, com as regides historicamente consideradas menos dinamicas e com
baixa participacdo no PI1B, Norte e Nordeste, iniciando e concluindo o periodo de anélise
com 0s menores percentuais de participacdo no saldo das operagdes de crédito bancario

nacional. Se em 2010, registravam um percentual de participagdo no PIB de 5,3% e

11 Entre os diversos trabalhos que abordam a tematica estdo os de Crocco e Jayme Jr (2006), Amado (1997;
2006; 2010), Nogueira, Crocco e Santos (2010), Crocco (2012), Aradjo (2013), Paula e Crocco (2014).
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13,5%, respectivamente, no saldo das operacGes de crédito atingiram apenas 0S
percentuais de 2,2% e 7,8%. Os dados da regido Nordeste chamam atencéo neste aspecto
pelo distanciamento do percentual participativo no crédito, do j& baixo percentual de
participacdo na producdo, que supera 0s 5 p.p. em todo o periodo de analise, com excecao
do ano de 2019 em que essa distancia, em pontos percentuais, chega a 4.8. Diferencial
que ndo se observa em nenhuma outra macrorregido do pais e se mostra bastante
reveladora do problema distributivo da oferta de crédito bancério, especialmente na

regido de menor desenvolvimento material.

No outro extremo, a regido Sudeste concentra um elevado percentual do crédito
total do pais, em valores ainda maiores de que a concentracdo produtiva. Apesar do
movimento de reducdo na participacao relativa do Sudeste ao longo do periodo, a regido
ainda chega ao final do periodo de analise, 2019, concentrando 63,3% do crédito total,

valor bem superior a concentracdo produtiva, que registrou 53% no mesmo ano.

Tabela 1 — Distribuicao regional do PIB e do saldo das operacdes de crédito, 2010 a
2019

Participacao regional no PIB (20)

AnNno Total Norte Nordeste C. Oeste Sul Sudeste
2010 100,0 53 13,5 9,1 16,0 56,1
2011 100,0 5,5 13,3 9,1 15,9 56,1
2012 100,0 54 13,6 9,2 15,9 55,9
2013 100,0 5,5 13,6 9,1 16,5 55,3
2014 100,0 53 13,9 9,4 16,4 54,9
2015 100,0 53 14,2 9,7 16,8 54,0
2016 100,0 54 14,3 10,1 17,0 53,2
2017 100,0 5,6 14,5 10,0 17,0 52,9
2018 100,0 5,5 14,3 9,9 17,1 53,1
2019 100,0 57 14,2 9,9 17,2 53,0
Participacao regional no crédito (20)
AnNno Total Norte Nordeste C. Oeste Sul Sudeste
2010 100,0 2,2 7,8 8,2 14,6 67,2
2011 100,0 2,3 7,7 8,6 14,5 67,0
2012 100,0 2,6 8,2 8,3 14,7 66,3
2013 100,0 2,7 8,5 8,4 14,8 65,5
2014 100,0 2,7 8,6 8,5 14,8 65,4
2015 100,0 2,7 8,7 8,6 14,5 65,6
2016 100,0 2,7 8,8 9,1 14,1 65,2
2017 100,0 2,8 9,0 9,2 14,0 65,0
2018 100,0 2,9 9,2 9,4 14,2 64,3
2019 100,0 3,1 9,4 9,8 14,5 63,3

Fonte: Banco Central/ESTBAN e IBGE/Contas Regionais. Elaboracdo Propria.

De um modo geral, com excegéo da regido Sul, se observa uma convergéncia de

comportamento da dindmica de participacdo regional na oferta de crédito com a da
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participacdo regional no PIB, de uma timida ampliacdo para as regides Norte, Nordeste e
Centro Oeste, e com retragdo para a regido Sudeste. Resultando, portanto, em um pequeno
movimento de desconcentracdo produtiva (PIB) e financeira (crédito).

No caso das operacdes de credito, objeto principal da analise, esse movimento de
ganho de participacdo nas regides periféricas € mais persistente a partir de 2012, nao se
interrompendo no contexto da conjuntura de crise econdémica pela qual vivenciou a
economia brasileira, sobretudo nos anos de 2015 e 2016, quando ocorreu retragdo do PIB
a taxas de 3,5% e 3,3%, respectivamente. Contextos que tendem a impactar
negativamente também as aplicacGes em operacdes de crédito, como um mecanismo de
defesa do sistema bancério, em contextos de crises. Nesse sentido, é importante observar
a dindmica dessa variavel, em termos de taxa real de crescimento anual, para qualificar
melhor esse comportamento de ganhos de participacdo regional dos espacos menos
desenvolvidos, identificando se 0 mesmo esta associado de fato a uma ampliacdo mais
elevada da oferta de crédito nessas regides ou € reflexo de comportamentos diversos,
tendo em vista que o periodo de andlise abarca subperiodos de “prosperidade” e de

recessao econdmica.

A tabela 2 traz as informacdes do comportamento real do saldo das operac@es de
crédito anual para as cinco regibes geograficas, em que se registram dois movimentos
distintos e bem definidos para o conjunto das regides. O de um ganho real a taxas elevadas
até 2014, seguido por uma inflexdo em 2015, com retracdo da oferta de crédito até 2017,
em todas as regides. Esse comportamento mostra que 0 movimento de desconcentracdo
regional na oferta de crédito, favoraveis as regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, foi
resultante, no primeiro subperiodo, 2011 a 2014, de uma melhoria na oferta de crédito no
pais e que beneficiou, com taxas de crescimento mais altas, as regides periféricas (16,5%
a.a para o Norte, 13,5% a.a para o Nordeste e, 11,3% a.a para o Centro Oeste). Para as
regidbes Norte e Nordeste, em particular, os anos de 2012 e 2013 foram 0s mais
promissores para o aumento da oferta de crédito, com elevadas taxas de ganho real no
saldo das operac0es de crédito, chegando, respectivamente, a 26,8% e 17,4% para a regido
Norte e, 18,6% e 16,7%, para o Nordeste. Anos em que as duas regides superaram com

folga a média de crescimento nacional.

No subperiodo seguinte, 2015 a 2019, o ganho de participacdo dessas regioes
ocorreu em um contexto de retracdo na oferta real de crédito no pais, com taxas de

decréscimos para todas as regides até 2017, e para a regido Sudeste até o ano final da
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série, 2019. A queda em maior magnitude nesta ultima, — 4,5% a.a entre 2015 e 2019,
explica a manutencao dos pequenos ganhos relativos das regies periféricas no periodo
recessivo, anos posteriores a 2014, uma vez que o Sudeste concentrava 0 maior montante
do crédito bancario ofertado no pais e sua retracdo, em maior magnitude, também gera
impactos na participacdo relativa das demais regides. Ou seja, a melhora na distribuicéo
regional do crédito em parte do periodo de anélise ndo representou uma melhoria de fato
nas condicOes de financiamento das regides mais pobres, por ndo ter sido resultante de
um aumento real no saldo das aplicacfes de crédito nesses espacos, mas sim de uma
retracdo em propor¢do menor a registrada na regido mais desenvolvida e concentradora
do crédito. O fato positivo que pode ser destacado para 0s anos posteriores a 2014 nas
regides periféricas, é que estas foram menos penalizadas no que se refere a retragdo dos
saldos das operacdes de crédito, e que as mesmas conseguiram reverter a situacao de

perdas reais a partir de 2018, fato que ndo ocorreu na regido Sudeste.

Tabela 2 — Brasil e Regides: taxas de crescimento real do saldo das operagdes de
crédito, 2010 a 2019 e subperiodos selecionados

Taxa anual de crescimento real

AnNo Brasil Norte Nordeste C. Oeste Sul Sudeste
2010 - - - - - -
2011 13,2 15,0 12,1 18,9 12,2 12,9
2012 11,6 26,8 18,6 7,5 13,3 10,4
2013 11,8 17,4 16,7 13,5 12,7 10,5
2014 5,6 7,7 7,1 6,0 5,0 53
2015 -4,3 -5,5 -4,1 -2,8 -6,2 -4,1
2016 -7,8 -6,8 -5,9 -2,9 -9,9 -8,3
2017 -4,7 -1.4 -2,5 -3,6 -5,8 -5,0
2018 -1,9 1,3 0,0 0,4 -0,4 -3,0
2019 -0,3 6,6 1,7 3,7 1,5 -1,9
Meédia de crescimento real por subperiodos
2011-2014 10,5 16,5 13,5 11,3 10,8 9,8
2015-2019 -3,9 -1,3 -2,2 -1,1 -4,2 -4,5

Fonte: Banco Central/ESTBAN. Elaboracéo Propria.

Por outro lado, é importante frisar que apesar do diferencial nas taxas de
crescimento e decréscimos entre as regides centrais e periféricas, a resposta em termos de
ganho de participagdo foi bem pequena, o que reforca o aspecto do quéo acentuada é a

desigualdade regional na dimenséo financeira.

Seguindo a anélise em relacdo a esse aspecto, que tem se revelado ainda mais
agudo de que a desigualdade na geracdo de produto e renda, calculou-se o Quociente

Locacional do Crédito (QLC), de modo a evidenciar melhor esta situacdo. Como 0 QLC
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¢ a razdo entre a participacdo de cada regido nas operacdes totais de crédito e a
participagdo de cada regido no PIB do pais, tem-se uma dimensdo sobre a situagdo de
fomento desses espacos, onde as regides com um QLC > 1 pode ser classificada como
“sobre-fomentadas”, e as que registram QLC < 1, condi¢do oposta, de “sub-fomentadas”.
Os valores do QLC para as cinco macrorregides do pais estdo expostos na Tabela 3 e
trazem, para 0s anos recentes, uma condi¢do de sub-fomento para quatro das cincos
regides analisadas, embora em proporcdo distinta. Esse dado, por si s@, ja € muito
revelador do problema da disponibilidade de recursos para o financiamento produtivo,

pelo setor bancario com carteira comercial aqui analisado, atuantes no pais.

Tendo a abordagem pds-keynesiana como referencial tedrico de nossa analise, por
considerar a dimensdo financeira como um elemento importante a ser considerado no
problema das desigualdades regionais, 0 QLC necessario, e desejado, com vista a
contribuir de forma positiva para amenizar o quadro de desigualdade econdmica e social
presente na economia brasileira, seria de uma situagdo de “sobre-fomento” nas regides
menos desenvolvidas, com as que ocupam posicdo de economias centrais recebendo
recursos de financiamentos em propor¢des menores. Com isso, se almeja uma situacao
de desenvolvimento socioecondémico ndo por uma piora nos indicadores econémicos e
sociais das regifes centrais, mas sim de uma trajetéria continua de ganhos, com taxas
mais elevadas nos indicadores socioeconémicos das regides periféricas, de modo a obter
um movimento de convergéncia para o0s resultados alcancados nas regifes mais
desenvolvidas, processo para o qual uma condicdo de fomento mais favoravel a essas
regides daria uma contribuigdo decisiva?. Ao contrario, a auséncia desta contribuicdo em
maior magnitude nas regides que ainda mantém suas bases produtivas mais precarizadas,
com reflexos em diversos indicadores sociais, contribui para a reproducdo do circulo

vicioso dessas desigualdades.

O que se tem, do ponto de vista do fomento a atividade produtiva, observando os
dados da tabela 3, ¢ um movimento oposto, de “sub-fomento” mais agudo nas regides que
historicamente tem reproduzido uma condicdo de distanciamento do centro dindmico
produtivo e financeiro do pais e, de sobre-fomento, nesta Gltima. A regido Sudeste foi a
Unica que manteve, ao longo do periodo de analise, um QLC superior a unidade, girando
em torno de 1,2. As regides Norte e Nordeste, no outro extremo, registram um QLC

bastante inferior a unidade em 2010, de 0,42 e 0,58, respectivamente, e mantiveram

12 \er Amado (1997; 2010), Crocco e Jayme Jr. (2006).
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inalterada essa condi¢cdo nos anos seguintes, chegando em 2019, com aumento do QLC
meramente residual, de 0,52 e 0,66, respectivamente, mas ainda em uma posicao de
distanciamento acentuada de uma condicdo de fomento em proporgdo ao menos
equivalente a sua importancia econémica relativa. A Unica regido que teve uma maior
aproximacdo dessa condicao foi o Centro Oeste, que chegou em 2019, aum QLC de 0,99.
A regido Sul, por outro lado, teve uma piora, com retragdo de um QLC de 0,92, em 2010,
para QLC de 0,84, em 2019.

Tabela 3 — Participacéo regional no crédito / participacado regional no PIB (QLC),
2010 a 2019

QLC para as macrorregiodes

AnNo Total Norte Nordeste C. Oeste Sul Sudeste
2010 1,00 0,42 0,58 0,90 0,92 1,20
2011 1,00 0,41 0,58 0,94 0,91 1,19
2012 1,00 0,48 0,60 0,90 0,93 1,18
2013 1,00 0,49 0,63 0,93 0,90 1,19
2014 1,00 0,51 0,62 0,90 0,90 1,19
2015 1,00 0,51 0,61 0,89 0,86 1,21
2016 1,00 0,51 0,62 0,90 0,83 1,23
2017 1,00 0,51 0,62 0,91 0,82 1,23
2018 1,00 0,53 0,64 0,94 0,83 1,21
2019 1,00 0,55 0,66 0,99 0,84 1,19

Fonte: Banco Centra/ESTBAN e IBGE/Contas Regionais. Elaboracdo Propria.
5. Bancos publicos e privados no crédito bancario regional

Uma vez observadas as tendéncias mais gerais da distribuicdo regional do crédito
bancério, vejamos agora o comportamento individualizado a partir da amostra de
instituicBes que selecionamos para este trabalho, elencados no item (ii) da secéo 3.

A tabela 4 traz os dados de participacdo relativa das instituicBes individuais
publicas e privadas principais no saldo das operagdes de credito de cada regido, assim
como para o conjunto das instituicdes bancéria publicas e privadas (duas ultimas colunas),
de modo a identificar como se difere a importancia relativa destas instituicdes entre as

regioes.
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Tabela 4 — Regido: saldo das operacgdes de credito por instituicdo bancéaria e origem
do capital (%), 2014, 2015, 2016 e 2019

Participacéo das intituicbes no saldo das operacdes de crédito total da regido (%)

2010
Regido | BNB BB CEF BASA Estaduais Bradesco Itall Santander Demais Total |PL’1inco Privado
Norte 00 454 249 31 34 41 71 5,0 6,9 1000 76,9 231
Nordeste [ 92 338 268 04 14 28 84 59 11,3 1000 717 28,3
C. Oeste 03 525 193 04 39 29 58 34 115 100,0 76,3 23,7
Sul 00 337 196 00 838 45 85 56 193 1000 621 37,9
Sudeste [ 03 185 124 01 0,6 175 120 11,8 268 1000 320 68,0
2014
Regido | BNB BB  CEF BASA Estaduais Bradesco Ital Santander Demais Total |Pl]b|ico Privado
Norte 00 415 408 19 51 2,2 31 23 31 1000 893 10,7
Nordeste [ 59 323 469 03 1,2 1,6 37 34 47 1000 86,5 13,5
C.Oeste [ 00 387 379 04 44 2,7 32 25 101 1000 814 18,6
Sul 00 325 339 00 81 28 42 36 150 1000 745 255
Sudeste [ 01 219 219 01 05 151 141 85 179 1000 444 55,6
2015
Regido | BNB BB  CEF BASA FEstaduais Bradesco Itad Santander Demais Total |PL’1inco Privado
Norte 00 425 40,7 19 54 2,0 3,0 2,0 25 100,0 90,5 9,5
Nordeste [ 57 316 492 03 1,2 15 34 31 41 100,0 88,0 12,0
C.Oeste [ 00 381 389 06 43 22 30 22 10,7 1000 819 18,1
Sul 00 313 361 00 84 23 39 32 148 1000 758 24,2
Sudeste [ 01 222 233 01 04 148 138 85 16,7 1000 46,2 53,8
2019
Regido | BNB BB  CEF BASA Estaduais Bradesco Ital Santander Demais Total |Pl]b|ico Privado
Norte 00 439 367 17 74 1,7 34 43 09 100,0 89,7 10,3
Nordeste | 44 32,2 499 03 1,2 11 4,5 45 2,0 100,0 87,8 12,2
C.Oeste [ 00 407 394 05 39 2,2 30 33 6,9 100,0 84,6 154
Sul 00 291 391 00 96 21 50 47 105 1000 77,8 22,2
Sudeste [ 00 167 223 00 03 197 134 9,6 179 1000 394 60,6

Fonte: Banco Central/ESTBAN. Elaboragéo Propria.
De imediato é inquestionavel a importancia dos BP para as trés regiées menos

desenvolvidas do pais, Norte, Nordeste e Centro Oeste, respondendo, em 2010, por mais
de 70% do total do saldo das operacdes de crédito destinadas a essas regides. Mais
interessante ainda é observar que em uma década marcada por inflexGes econdmicas, e
também politicas e de politicas, como foi a década de 2010, esses bancos ampliaram
sobremaneira a importancia relativa nessas regides. Norte e Nordeste registraram as
maiores quedas de participacéo dos bancos privados no total dos saldos das operacGes de
crédito ofertados nas mesmas, chegando a 9,49% e 12,01%, respectivamente, em 2015.
Individualmente, Bradesco, Ital e Santander, que ja tinham uma participacao
extremamente baixa nestas duas regides em 2010 (para o Norte, 4,14%, 7,07% e 5,03%,
respectivamente, e, para o Nordeste, 2,84%, 8,37% e 5,85%), considerando serem estes
0S maiores bancos privados de atuacdo nacional, registraram retragdo significativa em
2014 e 2015. O comportamento dos BP federais regionais, BNB e BASA, foram

semelhantes, reforcando o argumento tedrico sobre a dinamica comportamental pro-
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ciclica da firma bancaria, principalmente a privada, mas também chamando atencao para
a maior proximidade por parte de alguns BP dessa logica, aspecto que tem sido discutido
na literatura que abarca a importancia da presenca dos BP no sistema financeiro brasileiro,
assim como dos efeitos adversos que a reestruturacao dos BP ocorrido na década de 1990
pode gerar por orientar para uma atuacdo, do ponto de vista operacional, cada vez mais
préximo a ldgica dos bancos privados.!® Para o periodo em questdo, os BP federais
regionais no uso de suas estratégias de aplicagdes em operacgdes de crédito com carteira
prépria sinalizaram nessa direcao.

Vale ressaltar que no caso do BNB, apesar do saldo total das operacgdes de crédito
do banco representar menos de 1% do total nacional, na regido Nordeste a importancia
relativa deste banco no estoque de crédito direcionado a regido chegou a 9,2% em 2010.
Mesmo que essa importancia tenha se reduzido, o BNB continuou sendo o terceiro banco
na hierarquia de importancia relativa para a oferta de crédito na regidao Nordeste ao longo
dos anos analisados, com exce¢do do ano de 2019, em que Ital e Santander registram
percentual levemente superior (4,5% contra 4,4% para 0 BNB).

Para finalizar essa secdo, foram incluidos os dados e discussdo sobre o aspecto
concentrador das intuicdes bancérias publicas e privadas principais em determinadas
regides, para anos selecionados, com a finalidade de mostrar: i) os diferentes niveis de
concentracdo, nas regides mais dinamicas, entre bancos publicos e privados de atuacéo
nacional; ii) reiterar o aspecto também concentrador dos BP de atuacdo nacional nas
regibes mais dinamicas, havendo espaco para um maior desconcentracdo do crédito
bancario por parte destes e; iii) a importancia dos BP federais regionais nas regides mais
atrasadas.

Como se pode observar nos dados registrados na tabela 5 a regido Sudeste
concentrava, em 2010, mais de 75% da totalidade dos saldos das opera¢des de credito das
instituicdes individuais privadas analisadas, com o Bradesco batendo recorde de
concentracdo nesta regido, destinando a esta 90,7% do total de suas aplicacbes em
operacOes de crédito. Nos anos seguintes, 2014 e 2015, os trés bancos privados principais
com atuacdo nacional, Bradesco, Ital e Santander, se concentraram ainda mais no
Sudeste, reduzindo a j& baixissima participacao no Norte e Nordeste. Um comportamento
alinhado com o que diz a teoria da firma bancéria, na perspectiva pds-keynesiana, para

conjunturas de estagnacédo e/ou recessdo econdmica.

13 Ver Vidotto (2005), Crocco et al (2006), Andrade e Deos (2009), Deos e Mendonga (2010) e Silva
(2012).
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Tabela 5 — Distribuicdo dos Saldos das operacdes de crédito das instituicOes

bancérias por regido geografica (%), 2010, 2015, 2015 e 2019

2010
Bancos Norte Nordeste C. Oeste Sul Sudeste Total
BNB 0,0% 75,8% 3,0% 0,0% 21,2% 100%
BB 4,0% 10,4% 17,0% 19,4% 49,2% 100%
CEF 3,6% 13,5% 10,2% 18,6% 54,1% 100%
BASA 41,8% 17,1% 19,7% 0,0% 21,3% 100%
Estaduais 3,4% 4,9% 14,2% 57,9% 19,5% 100%
Bradesco 0,7% 1,7% 1,9% 5,0% 90,7% 100%
Itad 1,5% 6,1% 4,5% 11,8% 76,1% 100%
Santander 1,2% 4,7% 2,9% 8,6% 82,6% 100%
Demais privados 0,7% 3,8% 4,1% 12,4% 79,0% 100%
2014
Bancos Norte Nordeste C. Oeste Sul Sudeste Total
BNB 0,0% 86,5% 0,0% 0,0% 13,5% 100%
BB 4,3% 10,6% 12,5% 18,2% 54,4% 100%
CEF 4,0% 14,6% 11,6% 18,1% 51,7% 100%
BASA 35,9% 16,6% 24, 7% 0,0% 22,8% 100%
Estaduais 6,6% 4,9% 17,7% 56,7% 14,1% 100%
Bradesco 0,6% 1,3% 2,2% 3,8% 92,1% 100%
Itad 0,8% 3,0% 2,6% 5,8% 87, 7% 100%
Santander 0,9% 4,5% 3,2% 7,9% 83,5% 100%
Demais privados 0,6% 2,7% 5,6% 14,4% 76,5% 100%
2015
Bancos Norte Nordeste C. Oeste Sul Sudeste Total
BNB 0,0% 86,1% 0,0% 0,0% 13,9% 100%
BB 4,4% 10,4% 12,5% 17,2% 55,5% 100%
CEF 3,8% 14,6% 11,4% 17,9% 52,3% 100%
BASA 29,4% 13,1% 30,1% 0,0% 27,4% 100%
Estaduais 7,0% 5,2% 17,7% 58,5% 11,6% 100%
Bradesco 0,5% 1,2% 1,8% 3,2% 93,3% 100%
Itad 0,8% 2,9% 2,5% 5,5% 88,4% 100%
Santander 0,8% 4,1% 2,9% 7,1% 85,1% 100%
Demais privados 0,5% 2,4% 6,4% 14,8% 75,9% 100%
2019
Bancos Norte Nordeste C. Oeste Sul Sudeste Total
BNB 0,0% 94,8% 0,0% 0,0% 5,2% 100%
BB 5,9% 13,1% 17,2% 18,1% 45,7% 100%
CEF 3,9% 15,9% 13,0% 19,2% 47,9% 100%
BASA 34,8% 19,0% 35,2% 0,0% 10,9% 100%
Estaduais 10,0% 4,7% 16,6% 60,5% 8,1% 100%
Bradesco 0,4% 0,8% 1,6% 2,3% 94,9% 100%
Itad 1,1% 4,3% 2,9% 7,2% 84,6% 100%
Santander 1,7% 5,6% 4,2% 8,8% 79,6% 100%
Demais privados 0,2% 1,3% 4,9% 11,0% 82,5% 100%

Fonte: Banco Central/ESTBAN. Elaboracdo Prépria.
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Em relacdo aos BP federais de atuacdo nacional, Banco do Brasil e Caixa
Econbmica Federal, observa-se também um nivel de maior concentragdo no Sudeste em
comparacdo as demais regides, para onde foi destinado, em 2010, 49,2% e 54,1%,
respectivamente, do saldo total dos recursos emprestados por estes. O BB seguiu uma
tendéncia de aumento de concentracdo no Sudeste em 2014 e 2015, enquanto a CEF teve
comportamento oposto, de reducdo no Sudeste e ampliagdo no Norte e Nordeste. Apesar
da tendéncia também concentradora dessas intui¢fes, ha uma diferenga significativa no
nivel de concentracdo destas, quando comparada as instituicdes privadas que também
operam em todo o territério nacional, sendo os BP 0s que atendem as regibes em
percentuais mais proximo a importancia econdmica relativa destas.

Do ponto de vista do problema das desigualdades regionais, a dinamica esperada
pelos BP, dentro da abordagem pds-keynesiana da teoria da firma bancéria que ressalta o
papel distinto destes no sistema financeiro, seria de uma atuacdo em que destinassem
maiores volumes de crédito as regides mais atrasadas, em percentuais superiores a
importancia relativa destas regides na atividade produtiva nacional (ARAUJO, 2013).
Com isso, teriam menos problemas de restricdo de financiamento para alavancar suas
producdes e conseguirem diversificacdo produtiva, aspecto em que estas instituicdes
estariam atuando de forma mais efetiva para atenuar as desigualdades regionais.

A regido Nordeste, que nos interessa em particular, concentrava, em 2010, 13,5%
do saldo total das operagdes de crédito da CEF, percentual correspondente a participacdo
relativa do Nordeste no PIB nacional no mesmo ano (Tabela 1). Nos anos seguintes 0s
percentuais ficaram levemente maiores na regido, com 14,6%, em 2014 e 2015, e 15,9%,
em 2019. Entre as instituicbes com atuacdo nacional, a CEF foi a Unica que registrou, no
Nordeste, um percentual do saldo de suas operacdes de crédito igual ou acima da
participacdo da regional no PIB nacional no mesmo periodo. Esse aspecto
desconcentrador poderia ser maior tanto pela CEF, quanto pelo BB, que continuou
registrando um percentual baixo em relacéo ao seu total para a regido Nordeste.

O ultimo ponto a ser destacado em relacdo aos dados da tabela 5 refere-se ao
comportamento dos BP estaduais e dos federais de atuacéo regional, BNB e BASA. Em
relagdo aos primeiros, restam no sistema financeiro brasileiro apenas cinco bancos
estaduais com carteira comercial: o Banco do Estado do Espirito Santo, o Banco do
Estado do Rio Grande do Sul, o Banco de Brasilia, 0 Banco do Estado de Sergipe, e 0
Banco do Estado do Para. O Banco do Rio Grande do Sul é o maior entre eles, em relacdo

ao saldo em operacdes de credito aqui analisado, o que justifica o fato do maior percentual
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do crédito ofertado pelos bancos estaduais se concentrarem na regido Sul. De fato, uma
das caracteristicas principais dos bancos de atuagdo local/regional é terem em seu
estado/regido de origem o principal mercado de atuacdo. Do ponto de vista do
desenvolvimento regional/local, € sempre desejavel que tais instituicdes priorizem a
oferta de crédito para 0s espacos mais atrasados, como estratégia de combate a
desigualdade financeira e produtiva, mas isto nem sempre se verifica.* Ao longo do
periodo analisado a principal modificacdo em relacdo a distribuicdo percentual das
operacdes de crédito dos bancos estaduais ocorreu entre a regido Norte e Sudeste, com a
primeira ganhando participacdo de forma continua, e a segunda reduzindo. Uma
explicagdo para esse movimento foi o fato do Banco do Paré ter sido o Unico entre 0s
cinco estaduais a registrar crescimento real nas operacdes de crédito em todos 0s anos de
analise, 0 que pode estar associado ao aquecimento do agronegdcio na regido. Ja o banco
do Espirito Santo registrou as piores taxas de decréscimo.

Em relagcdo aos BP federais de atuacdo regional, observa-se um comportamento
distinto entre eles, com o BNB priorizando sua regido de origem, Nordeste, enquanto o
BASA reduz o percentual destinado a regido Norte. Um comportamento um tanto
contraditério para um banco regional que deve priorizar seu espaco de atuacao.

De um modo geral, os anos recentes ndo mostraram nenhuma mudanca estrutural
em relacdo a dindmica da distribuicdo regional do crédito, dada que o aumento da
participacdo relativa das regides mais atrasadas foi muito sutil e esse se deveu a uma
maior presenca dos BP na regido, tendo os bancos privados reduzido os percentuais
destinados as mesmas nos anos de estagnacao e crise econdémica, tal como prevé a teoria.

6. Considerac0es finais

O presente trabalho trouxe uma analise do comportamento da distribuicdo do
crédito regional dos bancos comerciais para a década de 2010, de modo a atualizar o
debate sobre o aspecto desigual mais acentuado dessa distribuicdo, que se intensifica
quando se compara a atuacdo dos BP com o0s bancos privados nesse processo. Nesse
sentido, mostra a relevancia dos primeiros nas regides menos dindmica apesar do processo

de reestruturacdo que trouxe um enxugamento dos BP no sistema financeiro brasileiro.

Para a década de 2010 a distribuicdo regional do saldo das operagdes de crédito

manteve-se bastante concentrada na regido Sudeste, com modificacdes na participacao

14 Uma boa sintese sobre a discussdo teorica abarcando banco local e de atuagdo nacional encontra-se em
Amado (2010).
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relativa das regiGes Norte e Nordeste no crédito total marginais, apesar das duas regides
terem registrado taxas médias de crescimento real no saldo das operagdes de crédito mais
expressivas para o periodo de 2011 a 2014 (16,5% a.a. e 13,5% a.a., respectivamente), e
uma retracdo menos aguda para o periodo de 2015 a 2019 (-1,3% a.a e -2,2% a.a.,
respectivamente), quando comparado a media nacional e a registrada no Sudeste.
Também foi registrado um timido ganho de participacdo no PIB nacional, com o qual
pode ser observado, como resultado geral, um pequeno movimento de desconcentracao
produtiva (PIB) e financeira (crédito), uma vez houve um leve movimento de
convergéncia no comportamento da dindmica de participacdo regional na oferta de crédito
com a da participacdo regional no PIB, de uma timida ampliacdo para as regides Norte,
Nordeste e Centro Oeste, e de retracdo para a regido Sudeste. No entanto, quando se
observa o quociente locacional do crédito, o Sudeste, ao continuar concentrando mais de
63% do total do crédito nacional ao longo do periodo analisado, foi a Unica regido a
registrar uma condi¢do de “sobre-fomento”, da atividade produtiva, com QLC girando
em torno de 1,2 ao longo do periodo, enquanto Norte e Nordeste, registraram QLC bem
abaixo da unidade, com ganhos também na margem durante a década de 2010. De modo
que os resultados ndo apontam para um movimento com tendéncia de melhorias mais
significativas nas condi¢des caracteristicas das desigualdades regionais, seja do ponto de

vista produtivo ou financeira.

Quando o foco se direciona a regido Nordeste, € bastante emblematico que a
regido manter um distanciamento acentuado do percentual participativo no crédito, do ja
baixo percentual de participagdo na producdo, que superou 0s 5 p.p. em quase todo o
periodo de analise — um hiato de distanciamento entre as duas variaveis nao observado
em nenhuma outra macrorregido do pais, o que se mostra bastante reveladora do problema
distributivo da oferta de crédito bancéario, especialmente na regido de menor

desenvolvimento material.

Quando a analise da distribuicdo regional do crédito distingue a instituicdo
bancéria publica e privada, fica evidente que essa distancia é provocada principalmente
pelo comportamento de distribuicdo do crédito regional adotado pelas instituicdes
privadas, que priorizam as aplicacBes em operagdes de crédito em grau extremo de
concentracdo no Sudeste, quando em 2010, por exemplo, o Bradesco destinava 90,7% do
total de suas aplicacfes em operacOes de crédito para esta regido, e ampliou ainda mais a

concentracdo nos anos de estagnacéo e crise econdmica, 2014 e 2015, respectivamente.
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Os BP de atuacao nacional, apesar de concentrar maior parte de suas operacdes de credito
no Sudeste, registram nesta regido percentuais bem inferiores aos registrado pelos bancos
privados, 0 que mostra que sdo 0s protagonistas na oferta de crédito das regiGes menos
dindmicas do pais, que eles sofreriam o drastico racionamento de crédito, que

inviabilizaria o seu ja baixo dinamismo.

Em relacdo a atuacdo dos bancos estaduais e regionais, € inquestionavel a
importancia que apresentam nesses espagos menos desenvolvido, quando o Banco
Estadual de Sergipe representa o segundo lugar em importancia relativa em seu estado de
origem, Sergipe, e 0 BNB o terceiro em importancia relativa no Nordeste, com exce¢édo
do ano de 2019. No entanto, é preciso chamar atencdo para 0 comportamento dos bancos
regionais, BNB e Basa, que registram queda acentuada na participacdo relativa nacional
e regional, com movimento semelhante ao registrado pelos bancos privados nesses
espacos, estando entre 0os BP que pouco ou nada contribuiram para que as regides Norte

e Nordeste ampliassem sua participacdo no crédito nacional.
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