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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o ressurgimento da teoria protecionista
apos a Revolucdo Industrial como forma de equiparar os paises de capitalismo atrasado a
Inglaterra durante o século XIX. O texto se concentra no caso alemao com a teoria do
Sistema de Economia Nacional de Friedrich List, estabelecendo ligacdo entre suas
formulagdes e a defesa dos interesses germanicos. Para alcancar tal meta, sera dividido
em trés partes, a primeira analisara a situacdo econdmica e social europeia apos a
Revolucdo Industrial, assim como as caracteristicas desta etapa do capitalismo. Em
seguida serd apresentada a teoria protecionista de List, sua ligacdo com os problemas e as
necessidades da Alemanha no momento em que escreveu e por fim, a influéncia do
protecionismo de Alexander Hamilton em sua obra.

Palavras chave: protecionismo, liberalismo e desenvolvimento.

ABSTRACT

This article aims to analyze the resurgence of protectionist theory after the
Industrial Revolution as a way to equate the countries of backward capitalism with
England during the XIX century. The text focuses on the German case with Friedrich
List's theory of the National Economy System, establishing a link between its
formulations and the defense of Germanic interests. To achieve this goal, it will be
divided into three parts, the first one will analyze the European economic and social
situation after the Industrial Revolution, as well as the characteristics of this stage of
capitalism. Next, List's protectionist theory, its connection with the problems and as a
necessity of Germany at the time he wrote and finally, the influence of Alexander
Hamilton's protectionism on his work will be presented.

Key words: protectionism, liberalism, development.
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1. Introducéo

A economia britanica passou por intensas transformacdes entre os séculos
XVII e XVIII, em um processo de transicdo do modo de producdo feudal para o
capitalista. Entre os elementos centrais para esta passagem esta a politica econdmica
empreendida pelo Estado Nacional inglés, que baseado nos preceitos mercantilistas, deu
suporte para o crescimento manufatureiro que resultou na Revolugéo Industrial.

A partir deste momento surge um novo padrdo de desenvolvimento ancorado
na industrializacdo, mas que esteve restrito a Inglaterra que se consolidou como polo
hegemdnico da economia mundial. Se estabeleceu também uma divisao internacional do
trabalho, na qual os britanicos ocupavam o posto de fornecedores de mercadorias
industrializadas e consumidores de matérias primas. Para sustentar tal posicdo houve um
abandono da politica externa baseada no mercantilismo e a adocéo do liberalismo como
forma de garantir mercado consumidor para as suas mercadorias.

Dessa forma, assim como o mercantilismo de outrora, o liberalismo atende as
necessidades particulares dos britanicos, ao reforcar o seu dominio no mundo colonial e
europeu. A frustacdo com a capacidade do liberalismo de levar as nages que ainda
estavam em um estégio de atraso econdmico e social, em relacdo a Inglaterra, ascendera
uma reacdo protecionista que sera protagonizada pela Alemanha e os Estados Unidos.

O objetivo deste artigo é capturar esse momento histérico em que o
protecionismo ressurge como uma teoria de equiparagao econémica nos paises atrasados.
Nele serd dada maior énfase a teoria protecionista do alemdo Friedrich List e como essa
se relaciona com o contexto em que vivia e as necessidades germanicas no periodo em
que escreveu. Para uma melhor exposicéo, o trabalho sera dividido em trés partes, sendo
a primeira dedicada a realizacdo de um panorama geral da economia europeia no que

ficou conhecido como capitalismo concorrencial.

Em seguida nos deteremos a analisar a teoria protecionista de List,
estabelecendo ligacéo entre suas formulagdes e os problemas e necessidades da Alemanha
no momento em que escreveu. Também apresentaremos a influéncia da sua experiéncia
nos Estados Unidos, onde teve contato com o projeto protecionista de Alexander
Hamilton. Por fim realizamos as consideracGes finais onde serdo apresentadas as

conclusoes retiradas a partir da pesquisa e elaboracdo deste artigo.



2. A Europa apés a Revolucdo Industrial

A consolidacéo do capitalismo industrial no territério inglés, para além de
criar uma nova ordem no comércio internacional, inaugurou um padrdo de
desenvolvimento econdmico e social firmado sob a légica industrial. O pais se tornou o
modelo de nacgdo a ser seguido, a partir de entdo outros povos buscaram meios de se
equiparar a Inglaterra através da tentativa de assimilagio do progresso técnico alcangado.?

A adocdo de formas mais avancadas de producdo era facilitada por uma série
de fatores, entre eles: as inovagOes serem criadas predominantemente por operarios
habilidosos que podiam migrar e levar consigo esse conhecimento, a tecnologia ainda era
simples e exigia uma planta produtiva modesta com pouca exigéncia de capital fixo e as
facilidades de crédito externo (devido a baixa necessidade de financiamento bancéario
dentro da economia da Inglaterra®) com a criagdo do setor financeiro (OLIVEIRA, 2004).

Todos esses elementos dizem respeito a etapa concorrencial do capitalismo,
que é inaugurada no fim da primeira Revolucdo Industrial e que se estendera até a crise
1873, cuja caracteristica central é a existéncia de uma sociedade de pequenos produtores
livres. Nesse momento a reproducéo do capital, assim como as interacGes entre 0s agentes
econdmicos, eram reguladas pelo mercado e permitia o funcionamento do liberalismo
econdmico que era proprio da estratégia econdmica britanica (OLIVEIRA, 2004).

A liberdade de transito de capitais durante todo o periodo concorrencial
proporcionou uma estrutura econémica favordvel a uma segunda onda de
desenvolvimento industrial e a consolidagdo de novos Estados Nacionais. Entretanto, isso
ndo impediu que a Inglaterra permanecesse como a Unica nacdo industrial do mundo
durante décadas. A causa desta situacdo foi o fato das demais nacGes possuirem elementos
internos que travavam o0 avan¢o do capitalismo. Isso porque o desenvolvimento do

capitalismo em cada nacdo depende essencialmente de dois fatores, o primeiro é a forma

2 Entre os métodos adotados pode ser destacada a espionagem, em meados do século XVI1I empresarios e
representantes governamentais realizavam inspegdes e relatorios em féabricas inglesas com o intuito de
reproduzir as novas técnicas em suas respectivas nagdes (LANDES, 1994).

3 Em suma, néo havia descompasso entre 0 movimento de acumulacdo de capitais - fluxos de mais-valia
passiveis de se transformarem em capital - e 0 grau de desenvolvimento das forcas produtivas - forma da
tecnologia, dimenséo das plantas, formas de organizagcdo da empresa etc. -, 0 que nos permite, uma vez
mais, caracterizar como organico o desenvolvimento da economia inglesa. Por isso mesmo, a industria
podia desenvolver-se sem recorrer ao banco de investimento, instituicdo que na Inglaterra vai dedicar-se
aos empréstimos externos. Reversamente, a auséncia de relagdes entre os bancos de investimentos e a
industria explica a lentiddo da economia inglesa na adogdo de formas mais avancadas de organizacdo da

producéo e das empresas. (OLIVEIRA, 2004, p. 180-181, grifos do autor)



como esta estruturado o sistema global e em segundo lugar a forma como os elementos
internos reagem a essa fase* (OLIVEIRA, 2004).

A situacdo da Europa continental ndo era favordvel para o0 seu
desenvolvimento por uma série de fatores. Entre eles estd uma burguesia fraca que nao
conseguiu dominar o Estado e impor uma politica que atendesse aos seus anseios de
classe. A infraestrutura dos paises que compunham a parte continental era
demasiadamente inferior, principalmente os transportes terrestre e maritimo, que
inviabilizava a integracdo e criagdo de um mercado interno. Essa dificuldade ainda era
agravada pela pobreza de sua populagdo que impossibilitava o consumo de uma producéo
padronizada (LANDES, 1994; OLIVEIRA, 2004).

A combinacdo de uma economia essencialmente agraria com uma base
técnica desatualizada também dificultava a competicdo entre as mercadorias nacionais
com os manufaturados ingleses. Os arcaismos do sistema produtivo estavam em muito
ligados a uma dificuldade de romper com os costumes e tradicdes que travava o0 avango
do progresso técnico e a implementagio de formas mais produtivas® (LANDES, 1994;
OLIVEIRA, 2004; REZENDE FILHO, 2005).

Outro problema enfrentado por esses paises foram os ciclos de crescimento
e recessdo, proprios da dindmica da economia capitalista, que nao favoreceram a
mecanizacdo da regido. Muito devido as guerras as quais estava envolto o continente
durante a fase de expansdo do capitalismo entre os anos de 1790-1814; empreendidas
principalmente pela Franga de Napoledo Bonaparte (REZENDE FILHO, 2005).

A regido viveu um bloqueio continental iniciado com a Revolugédo Francesa
(1789) e que se estendeu durante as guerras napolednicas (1804-1815). Os embates
proporcionaram alguns efeitos positivos como: proteger o comércio nacional contra a
Inglaterra, substituir as importagdes de alguns artigos e libertar pequenos Estados

industrializados de bloqueios tarifarios. Entretanto, foram limitados ao momento

4 As particularidades presentes em cada regido fardo com que o avanc¢o do capital industrial se dé de forma
distinta em cada momento histérico e atendera as necessidades da estrutura em que esta e criara tragos
caracteristicos ao desenvolvimento dessa regido. Isso porque a “a génese do capitalismo em cada nagao é
determinada pelas circunstancias historicas nas quais este processo esta imerso.” (OLIVEIRA, 2003, p. 96,
grifos do autor).

5 Landes (1994) identifica que também havia um limite moral que colocava a competigdo como um
problema e impedia o0 avanco da logica capitalista no continente. A concorréncia predatdria era rejeitada, o
modelo de empresario que enriquecia as custas da ruina de outros era vista de forma negativa, pois retirava
0 sustento dos mesmos. Havia o entendimento de que desde que produzissem mercadorias Uteis a
comunidade, com um nivel de qualidade aceitavel, todos possuiam o direito ao seu sustento.



imediato, ndo favorecendo o desenvolvimento a longo prazo (LANDES, 1994,
LUXEMBURGO, 1970).

A criagdo de concorrentes continentais fez com que o fim da guerra fosse
acompanhado de uma crise econdmica, causada pela diminuicdo da demanda por
mercadorias inglesas. Com expectativas superiores as necessidades reais do mercado
europeu apds a sua reintegracdo com a zona de comércio britanica, houve um grande
prejuizo por parte dos comerciantes que ndo conseguiam vender suas mercadorias. A
saturacdo dos mercados levou a faléncia de fabricas que estavam com os estoques cheios,
como consequéncia cresceu o desemprego e recrudesceu 0s problemas sociais com uma
piora nas condi¢des de vida da populacdo (LUXEMBURGO, 1970).

Para além dos problemas econdémicos, a instabilidade na qual o capitalismo
foi mergulhado levou ao questionamento do laissez-faire e do progresso que era associado
a ele. Entre os anos vinte e quarenta do século XIX se inicia a crise e a dissolugdo da
Economia Politica Classica, cujos principais expoentes sdo os liberais Adam Smith e
David Ricardo. O modelo de progresso que resultaria na emancipa¢do humana foi
colocado em xeque, 0 que abriu espaco para criacdo de teorias alternativas (NETTO;
BRAZZ, 2006; LUXEMBURGO, 1970; OLIVEIRA, 2014).

Cria-se entdo um ambiente em que a o liberalismo dos classicos passa a ser

questionado, com isso

Uma economia politica supera a anterior na medida em que o
capitalismo reproduz o seu presente de desigualdade e injustica,
mostrando os limites da utopia liberal. 1sso acontece com Ricardo em
relacdo a Smith, com List em relacdo a estes, bem como com Marx em
relagdo aos trés. Cada economia politica sistematiza, em novos termos,
a sociabilidade entre individuos livres e iguais pela via do mercado,
verificando, a partir de algumas variaveis, como precos e renda, qual
seria a distribuicéo e como esta poderia ser ou ndo justa. (OLIVEIRA,
2014, p. 4)

A duvida que se abriu sobre a infalibilidade da teoria liberal cléassica criou
trés tipos de respostas, a primeira foi uma conservadora que apenas reformulou o
pensamento classico com o abandono da teoria do valor e a introducdo da teoria

marginal.® A segunda resposta esta ligada ndo apenas ao questionamento do liberalismo,

¢ Essa reformulacio é propria do pensamento burgués da época, conquistada a sua emancipagéo a burguesia
perde o seu carater revolucionario que é refletido na Economia Politica Classica. Para evitar que o
proletariado alcancasse a emancipagdo prometida durante a revolucéo burguesa, a teoria do valor trabalho
que por muito tempo foi utilizada para a critica a aristocracia, é abandonada. Isso porque ela evidenciava o



mas a sociedade capitalista como um todo ao evidenciar a exploracao intrinseca a esse
sistema.

Uma terceira resposta se encontra nos paises que estavam atrasados com
relacdo a Inglaterra, o ponto chave deste questionamento se deu no terreno do
desenvolvimento das forcas produtivas, interpretado como elemento central para a
formacdo de um Estado-Nacdo. O alemdo Friedrich List € um dos expoentes dessa
vertente conhecida como Sistema Americano de Economia Politica, que possui como
marco inicial a obra de Alexander Hamilton.

N&do muito diferente de Smith e Ricardo, List escrevera a partir da defesa de
interesses particulares, neste caso os da Alemanha. A sua teoria traz consigo 0s anseios
do autor pela formacéo nacional do pais e a superacao do seu atraso, que se daré por meio
da criacdo de um Estado-Nacional e da protecdo a industria. As contribuigdes tedricas

assim como a sua importancia na historia alemé serdo tratadas no topico posterior.

3. A situacdo alema e o protecionismo em List

3.1 List e os problemas da Alemanha

Georg Friedrich List nasceu na Alemanha no dia 6 de agosto de 1789, na
época em que viveu 0 pais apresentava uma série de problemas em sua estrutura
econdmica e social. A sua principal obra “Sistema Nacional de Economia Politica” sera
influenciada por esse contexto, as principais questdes levantadas estdo em consonancia
com as dificuldades enfrentadas pelos alemées.

Um dos principais problemas que o pais possuia nessa e€poca era a sua
fragmentacdo, de acordo com Oliveira (2003) o territério germanico era dividido em
varios Estados autbnomos cuja maioria mantinha relagdes servis. Devido a falta de um
governo centralizado no poder, de um rei ou qualquer outra autoridade, ndo foi possivel
arealizacdo de reformas que privilegiassem o crescimento e a evolucgéo de sua agricultura,
industria e comércio (LIST, [1841] 1983). Com isso

A Alemanha, em especial — e, em grau pouco menor, o que sdo hoje a
Bélgica e a Italia - era uma colcha de retalhos de reinos, arquiducados,
ducados, bispados, principados, cidades livres e outras formas de

papel primordial que o trabalhador possuia dentro do sistema capitalista como o criador do valor. A teoria
marginal vem transferir em nivel ideologico a origem do valor para o campo da subjetividade, com isso a
riqueza apropriada pela burguesia deixa de ser apresentada como fruto da for¢a de trabalho e passa a ser
fruto do desejo e satisfagdo que suas mercadorias produzem nos individuos (NETTO e BRAZZ, 2006).



soberania, cada qual com suas proprias leis, cortes, moedas e, acima de
tudo, barreiras alfandegérias. (LANDES, 1994, p. 134)

No inicio do século XIX ainda predominava no territorio germanico a
agricultura feudal, os sistemas gremiais proprios da Idade Média e a imposicdo de
regulagdes de cambio e comércio entre os seus proprios Estados membros. List lamentava
este tipo de problema por impedir a integracdo do mercado interno, por isso tinha como
objetivo a criacdo de um mercado livre dentro da Alemanha, mas que fosse protegido
contra o mercado externo (ROLL, 1971).

De acordo com Oliveira (2017), em resposta a essa questdo, List langara as
bases da Unido Aduaneira entre os Estados Aleméaes, chamada de Zollverien, que sera a
estrutura na qual se firmara a unidade alemd. Segundo Oliveira (2014), esse projeto
comegcou a ser delimitado em 1818 com o inicio da unificacdo do territério germanico,
mas apenas tomou forca em 1834 com a formacgéo do Zollverien, que contou com forte
participacdo do autor até a sua morte em 1846.

Outro problema a ser enfrentado pelos alemdes era a sua estrutura social
inflexivel que em muito se assemelhava com a francesa, sua Unica diferenca era fato o de
ser mais rigida com uma divisao tripartite composta pela aristocracia, burguesia e a peuble
(LANDES, 2005).

Na maior parte da Alemanha ocidental, prevalecia o sistema francés,
porém mais rigido e mais criteriosamente definido, a ponto de a posicéo
social, até mesmo de subgrupos, com freqiiéncia constar formalmente
na legislacéo. A leste do Elba, a sociedade era ainda mais simples: uma
pequena aristocracia rural, a grande massa de camponeses
pessoalmente dependentes e, entre eles, uma camada fina de burgueses
comerciantes, espiritual e muitas vezes etnicamente alheios ao corpo
social em gue viviam e moviam-se encapsulados. (LANDES, 2005, p.
50)

A prépria legislacdo germanica garantia a manutencdo desse estado de atraso

dentro territorio, sobre isso Landes (1994, p. 136) diz:

Em grande parte da Alemanha, a ciséo era ainda mais difundida, pois
ali o preconceito de classe era reforcado pela lei; tracavam-se
cuidadosas linhas divisorias entre o0 nobre, 0 burgués e camponés, a
todos impondo a proibicdo de invadir areas reservadas aos outros.

De acordo com Oliveira (2003) a burguesia alema nesse momento tinha um

papel muito limitado devido a nobreza ainda ter grande forca, isso se traduziu na



manutencdo de uma politica conservadora. Com isso ndo foram capazes de realizar no
ambito politico o seu papel historico e agiram apenas no ambiente econdmico, por meio
de uma conciliacdo entre o progresso e a manutencdo de arcaismos (BORGES, 1981).
Assim, mesmo com o inicio da unificacdo em 1815, que impulsionou o
comércio e a industria, ainda eram predominantes a agricultura, manufatura e artesanato
tradicionais. 1sso ocorreu devido a manutencdo do poder da aristocracia e dos grandes
proprietarios de terra, que com o tempo “passaria a sentir o peso das transformacdes
sociais sobre aquela sociedade “semifeudal”.” (PEREIRA e MENEZES, 2008, p. 93).

A Alemanha se encontrava em uma situacdo anacroénica [...]. Medida
pela taxa de progresso que havia levado a comunidade inglesa ao ponto
em gue esta entdo se encontrava, o sistema industrial alemé&o estava dois
e meio ou trés séculos atrds, em algum lugar nos tempos elisabetanos.
Seu sistema politico era ainda mais arcaico [...] (VEBLE, apud
BRAGA, 1999, p.194).

Entretanto Braga (1999) adverte que isso ndo quer dizer que a Alemanha
nesse periodo fosse um pais subdesenvolvido, o que havia era um forte atraso de sua
estrutura industrial com relacdo aos avangos conquistados pelos paises de industrializacao
classica. Ademais, Rezende Filho (2005) assinala que a auséncia de industrializacdo ndo
significa que o pais (assim como boa parte da Europa Continental) ndo operasse a partir
de uma logica capitalista, apenas estavam em uma situacao de atraso relativo.

Segundo Oliveira (2014) o atraso no processo de unificacdo do territorio e do
desenvolvimento da industria alema fez com que List fundamentasse a sua ideia de nacéo
a partir de uma concepg¢do econémica. Assim em seu conceito de nacionalidade “ndo ha
separacdo entre economia e politica, uma vez que riqueza € sindnimo de poder e um
Estado se define pelo conjunto de suas forcas produtivas e pelo grau de desenvolvimento
de sua industria.” (OLIVEIRA, 2014, p. 9).

A nacdo para List ([1841] 1983) é a reunido de um povo com caracteristicas
comuns e que compartilha suas forcas produtivas, além de promover por meio de suas

instituicOes e leis o bem-estar de sua populagdo. Em que

Em seu estado normal, uma nacgao possui uma lingua e uma literatura
em comum, um territorio extenso e dotado de mudltiplos recursos
naturais, contando também com suas fronteiras especificas e com uma
populacdo numerosa. Em cada nagdo, deve-se desenvolver na devida
propor¢do a agricultura, as manufaturas, 0 comércio e a havegacao; as
artes e as ciéncias, os estabelecimentos educacionais e a cultura



universal devem ocupar na na¢do uma posicdo igual a da producdo
material. Sua Constituicdo, suas leis e instituicdes devem proporcionar
um alto grau de seguranca e liberdade, devendo promover a religido, a
moralidade e a prosperidade; em uma palavra, toda essa infra-estrutura
da nacdo deve ter por objetivo o bem-estar dos seus cidad&os. A nacéo
deve além disso ter poderio suficiente, na terra e no mar, para defender
sua independéncia e para proteger seu comércio exterior. (LIST, [1841]
1983, p. 124)

Nesse sentido, a “nacgdo ¢ expressdo e materializagdo da vida organizada e
unido das forcas das pessoas.” (NASCIMENTO, 2001, p. 3). O Estado possui como
missao desenvolver a capacidade de geracdo de riqueza através das forgas produtivas que
sdo compostas pelas forcas mentais, morais, intelectuais, recursos materiais, intuicdes que
regulam as leis, organizam e garantem a seguranga (NACIMENTO, 2001).

O processo de desenvolvimento entdo perpassa pela agcdo do Estado, que
atuard no espaco econdmico e social com o objetivo de proporcionar um ambiente
adequado para as transformacdes necessarias. Para isso deve-se ter: um setor agricola
forte e capaz de fornecer a manufatura matérias-primas, uma marinha mercante capaz de
proteger o territorio de nagdes concorrentes e para realizar comercio com o exterior e uma
estrutura de transporte que interligue o mercado interno e facilite 0 comércio entre as
regides. O Estado também devera criar bancos para facilitar as trocas e conceder crédito,
para assim ampliar a capacidade de producdo dos manufatureiros e aumentar 0s recursos
disponiveis para investimento (LIST, [1841] 1983).

Para o0 autor, de nada vale uma sociedade de individuos ricos se ndo ha um
poder nacional capaz de garantir a sua manutencdo, sem uma nac¢ao os individuos
perderam sua liberdade, direitos, independéncia e suas riquezas. Aqui ha uma clara
contestacdo do individualismo expresso na economia liberal, que ao invés de tornar a
nacao mais prospera por meio do seu egoismo e desejo por lucro, levara os sujeitos a
tomarem atitudes que colocaram em risco a seguranca de toda a sociedade (LIST, [1841]
1983; OLIVEIRA, 2017).

O compromisso de List ([1841] 1983) com o desenvolvimento da Alemanha
fica ainda mais evidente quando ele propde uma unido comercial com os paises que ele
denomina de zona térrida. Regides como a América Central, do Sul e Texas em seu

entendimento ndo possuem futuro como economias industriais, sobre elas argumenta:

Jamais poderdo progredir muito na atividade manufatureira. Aqui, sim,
hd um grande mercado manufaturados a ser conquistado; quem
conseguir relagdes comerciais aqui poderd manter posse delas para
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sempre. Esses paises, desprovidos de suficiente for¢ca moral propria
para atingir alto estagio de civilizacdo, para implantar bons sistemas de
governo e dota-los de estabilidade, chegardo mais a conviccao de que
devem ser ajudados por fora, ou seja, pela imigracdo (LIST [1841]
1983, p. 287)

Para List (1841] 1983) o Zollverein deveria aproveitar a repulsa que existe na
regido com relacdo a Inglaterra e a Franca por terem limitado sua independéncia. O envio
de colonizadores € defendido com o propdsito de: criar bases diplomaticas, estudar o
territorio, escrever relatorios, criar empresas de comércio, abrir linhas de navios e
companhias de mineracdo. Em troca o pais iria promover a seguranga por meio de ajuda
militar, organizacao publica e meios de comunicacéo.

De forma assertiva Nascimento (2001) diz que aqui List demonstra uma
tentativa de garantir para o seu pais a exploracdo dos paises tropicais, com a criacao de
um mercado externo para demandar os seus produtos e também para ofertar as matérias-
primas que necessita, tal como fizeram os britanicos. O controle dessas regides serviria
de auxilio para o desenvolvimento do capitalismo alem&o, da mesmo forma que as
colonias britanicas deram suporte ao desenvolvimento da Inglaterra.

Assim, List acaba por realizar o mesmo que acusa Smith e Ricardo, ou seja,
cria uma teoria que ndo busca a riqueza de todas as na¢6es, mas de uma especifica que
subordina as demais em seu favor. De forma paradoxal, ao mesmo tempo que defende o
protecionismo e a industrializacdo, reforca a divisdo internacional do trabalho que é um

dos pilares do liberalismo, isso fica ainda mais evidente em sua teoria protecionista.

3.2 O protecionismo em List

A defesa de um Estado interventor que promova o desenvolvimento das
forcas produtivas € um elemento central na obra de List, juntamente com a contraposicéo
a teoria liberal que acusa de ser benéfica apenas a Inglaterra. O confronto com o
liberalismo estd ligado a defesa de uma politica de desenvolvimento industrial na
Alemanha, na qual o protecionismo ocupa um papel importante.

Segundo Pereira e Menezes (2008), List fez do relativo atraso da economia
alem& uma fonte para questionar a crenga de que a liberdade de mercado era o caminho
para a constru¢cdo de uma nagdo prospera e soberana. Ao comparar as diferencas da
Alemanha com a Inglaterra de Smith, percebera que o contexto em que estao inseridos é
muito diferente e que as necessidades de cada um dos paises sdo especificas e exigem

teorias proprias.
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[...] a realidade de Friedrich List opunha-se a realidade de Adam Smith
no momento em que este escreveu A Riqueza das Nagdes. Por essa
razdo, List busca desconstruir a idéia de que o livre-comércio é o
caminho mais eficiente para o desenvolvimento econdémico das naces.
Para este autor, o sistema de Smith aplicava-se somente a nagfes que ja
se encontravam em elevado grau de desenvolvimento, como a
Inglaterra, mas era ineficiente para nagdes que se encontram na mesma
situacdo de atraso econdmico da Alemanha, na primeira metade do
século XIX. Assim, List iniciava o enfrentamento tedrico com o0s
herdeiros de Adam Smith e sua teoria. (PEREIRA; MENEZES, 2008.
p. 92)

Para List ([1841] 1983), ao contrario do defendia Smith, Ricardo e Say, o
liberalismo ndo possui validade universal por ser elaborado em um contexto industrial
que ndo era a realidade de todos os paises. Por ndo levar em consideracdo as
especificidades das diversas economias que compdem o comércio internacional, esses
autores realizam a elaboragdo de uma Economia Cosmopolitica. Termo usado para fazer
contraposicdo a Economia Politica ou nacional, que é a teoria que busca “ensinar de que
maneira determinada nacdo, na atual situacdo do mundo e nas suas préprias relacoes
nacionais especificas, pode manter e melhorar suas condigdes econdmicas” (LIST, [1841]
1983, p.91, grifos do autor).

A Economia Cosmopolitica, por outro lado, desconsidera as particularidades
de cada territorio e parte da suposicao de que existe uma perfeita harmonia de interesses
entre 0s mais diversos paises. Os seus defensores ndo consideram que cada nagdo possuli
problemas e necessidades préprias, que as diferencas existentes com relagdo as suas
forcas produtivas e sociais ndo permitem um estado harménico. O que impera
verdadeiramente é a desarmonia de necessidades e interesses, que sdo fonte de diversos
conflitos que podem resultar em ataques militares e dominacdo (LIST [1841] 1983).

A adogdo do liberalismo em nagdes atrasadas produz como Unico efeito a
manutencéo das suas debilidades, causada pela falta de reformas importantes para o seu
crescimento. Como néo existe uma igualdade, ndo se criara um sistema de liberdade, mas
uma subordinacdo das nacOes atrasadas a supremacia dos paises industrializados (LIST,
[1841] 1983). O autor percebe que o liberalismo pregado pelos britanicos, como formula
para a riqueza, € na verdade a receita para a manutencdo do atraso econémico e por
consequéncia subjugacao as poténcias hegemonicas.

Essa conclusdo sera feita a partir de um estudo da historia de dez sociedades

europeias, no qual buscard compreender as razGes que as conduziram ao desenvolvimento
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ou ao atraso; entre elas pode-se destacar a Italia, a Inglaterra, a Espanha, Portugal e os
Estados Unidos. Baseado nessa analise ele formula o que chamou de seu “Sistema”, que
possui como base a unidade nacional. Nele coloca o desenvolvimento da industria e do
sistema nacional de transporte como elementos centrais, por conduzirem ao avango das
forcas produtivas do pais e consequentemente também das sociais (BUARQUE, 1983).

O maior exemplo positivo que retira € o da propria Inglaterra, que conquistou
grande progresso por meio das leis que possibilitaram a formacao de um mercado interno,
um ambiente propicio para a inovagdo tecnoldgica, além de incentivos e protecdo a
industria nacional. De acordo com List ([1841] 1983) com o aprimoramento de suas
forcas produtivas o pais criou 0 ambiente necessario para a melhoria da qualidade de vida
de sua populacao.

Os belgas, hanseaticos, holandeses e 0s portugueses para 0 autor Sao
exemplos de nagdes que possuiam um significativo poderio econémico e decairam por
negligenciar questdes importantes para a economia nacional. A queda dessas nacgdes foi
resultado da falta de unidade nacional (no caso da Liga Hanseatica), por terem aberto mao
de sua producéao nacional e de suas manufaturas ao apoiar sua riqueza no comercio e em
suas colonias (no caso de Portugal e Holanda) (LIST, [1841] 1983).

A Inglaterra, ao estimular as suas for¢as produtivas, conquistou um grau de
poder e soberania que a permitiu controlar e explorar diversos territorios que deram apoio
a sua industrializagdo. A sua influéncia em diversas regides possibilitou restringir a
criacdo de manufaturas ou qualquer outro ramo produtivo que pudesse concorrer com
suas mercadorias. Esse controle se deu por meio de leis proibitivas em suas col6nias,
através de acordos comerciais desfavoraveis’ e pelo seu prestigio, capaz de influenciar a
politica econdmica de diversas na¢des, como € o caso da América Latina (LIST, [1841]
1983).

Os britanicos apds terem desenvolvido suas manufaturas passam a esconder
0 método utilizado com a propagacéo de teorias alheias a sua industrializacdo e que sao
funcionais a manutencéo de sua posi¢do hegemonica. Os ataques as politicas de fomento
a industria infante feitas pelo pais atenderam a necessidade de manter mercados
especializados na producdo de matérias-primas para exportacdo e na compra de
manufaturados ingleses, que é a chave da hegemonia do pais (LIST, [1841] 1983,
CHANG, 2004).

" Aqui vale lembrar do Tratado de Methuen entre Portugal e Inglaterra ja trabalhado no capitulo 1.
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O desenvolvimento inglés aconteceu em um caminho contrério, através da
protecdo da inddstria infante que serd assimilado por List ([1841] 1983) e transformado
em seu argumento central na defesa do protecionismo. O conceito de industria infante
sera utilizado para designar aquelas manufaturas que ainda estdo em um estagio inicial de
formacéo, que possuem pouco poder de mercado e como consequéncia sdo incapazes de
concorrer com 0s produtos estrangeiros. Nesse estagio é necessario o apoio do Estado
Nacional para que possa ser conservada e que posteriormente fortaleca o conjunto das
forcas produtivas da nagdo, mas para que isso aconteca o protecionismo deve ser
utilizado.

Enquanto a industria ndo atingir o que o autor denomina como maturidade,
ou seja, que consiga disputar com os produtos estrangeiros em igualdade € necessaria a
protecdo. I1sso porque muitas vezes devido a concorréncia estrangeira, que dispde de uma
base técnica superior para criar produtos de maior qualidade e com um menor prego, 0
pais abre mado de setores importantes para 0 conjunto da nacdo. O protecionismo dessa
forma trard uma serie de beneficios ao garantir a producédo de mercadorias que podem ser
fabricadas no mercado nacional e que s&o Uteis para o seu desenvolvimento (LIST, [1841]
1983).

Um dos primeiros efeitos do protecionismo sera a garantia e a ampliacdo da
lucratividade do empresario, mas ao contrario do dizia Smith esse crescimento ndo se
dar& em detrimento dos consumidores. Ao aumentar o lucro do empresario havera uma
expansao dos investimentos, como consequéncia 0 mesmo acontecerd com 0s postos de
trabalho que forcard a elevacdo dos salarios e da renda nacional. Com um efeito
acumulativo o consumo dos trabalhadores sera alavancado e estimulard a manutencéo do
investimento em um processo sustentado pela prépria dindmica do mercado interno
(LIST, [1841] 1983).

A formacéo de novos setores industriais favorecera também a agricultura de
duas formas, primeiramente devido a uma maior demanda de matérias-primas que além
de garantir o consumo de seus produtos valorizara os seus precos. O consumo de géneros
alimenticios também sera estimulado devido a criagdo de uma nova massa de
trabalhadores dentro do setor manufatureiro (LIST, [1841] 1983).

A criacao de novas areas de plantacdo e producao de géneros primarios seréo
incentivadas, com isso, tal como na inddstria, havera um efeito acumulativo de aumento
do emprego, do consumo e da renda. Devido a expansédo do cultivo, exploracao, extracdo

de determinadas culturas e matérias-primas, havera valorizagdo das terras no campo, que
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podera ser potencializada pela infraestrutura que sera criada para a industria, como a
melhoria dos transportes (LIST, [1841] 1983).

A construcdo de um sistema de transporte eficiente é de significativa
importancia para 0 mercado nacional, gracas a ele hd uma diminuicdo nos precos dos
produtos como resultado da reducdo dos custos. A diminuicdo se dara tanto nos custos de
producéo, ao deixar mais baratas as matérias-primas e a cesta de consumo do trabalhador,
assim como os de comercializagdo com que as mercadorias chegando ao consumidor com
um preco mais acessivel (LIST, [1841] 1983).

Mas a maior contribuicdo que pode ser conquistada é a interligacdo das
diversas regifes do pais, isso possibilitara a formacao de um mercado interno forte e coeso
que trara um

[...] aumento da forca de producdo da nacdo, aumento esse que deriva
da divisdo regular do trabalho e da maior unido das forcas da nacéo,
bem como o aperfeigoamento das for¢as mentais e naturais colocadas a
disposicdo da nacdo, e finalmente do comércio exterior. (LIST, [1841]
1983, p.164).

A interligacdo dos diversos mercados e principalmente da inddstria com a
agricultura trard ganhos para a nagdo como um todo, ao elevar o rendimento do capital e
do trabalho com a unido das diversas forgas produtivas presentes dentro do pais. O
aumento deste rendimento esta ligado a coligacdo de forcas que é fruto “ndo sé de uma
diviséo do trabalho, mas uma diviséo de diferentes operagdes comerciais entre varios
individuos, e a0 mesmo tempo uma associac¢do e unido de varias energias, inteligéncias
e for¢as em prol de um bem comum.” (LIST, [1841]1983, p. 107, grifos do autor).

A maior critica que List ([1841] 1983) realizou aos liberais é que ao propor a
especializacdo da producdo eles sugerem que se abra mao do potencial criador do
mercado interno, que é vital para a construcdo de um pais soberano. Uma na¢do que
fabrica apenas mercadorias agricolas ou industriais e restringe o seu sistema produtivo,
assim como querem os liberais, acaba por perder os efeitos benéficos que a relacdo entre
industria e agricultura produz para suas forcas materiais e mentais.

Influenciado pelos avangos conquistados pela Inglaterra, List ([1841]1983)
atribuiu um peso muito grande do seu avanco social & industrializagéo e caracterizou as

nacdes agricolas de forma preconceituosa.® Entretanto, ele ignora que essas nacdes por

8 Para List ([1841]1983) a populacdo ligada a atividade agricola é impaciente, resignada, negligente e
preguicosa, devido a produgdo levar tempo e depender de fendmenos cujo controle ndo é possivel. Isso faz
com que em sua Vvisdo passem a ter caracteristicas que estdo ligadas ao atraso da civilizagéo.
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séculos passaram por um processo de exploracdo e saques por parte de nacles
economicamente e militarmente mais fortes. Para o autor o atraso social em que vivem as
nacOes que se dedicam exclusivamente a agricultura esté relacionado a manutencéo de
regimes de servido e escraviddo, supersticdes e baixa atividade intelectual.

Outro problema que uma nacdo exclusivamente agricola enfrenta é o fato de
0 crescimento de sua produtividade depender de fatores naturais como chuva, seca,
pragas, diminuicdo da fertilidade do solo, etc. A economia se torna totalmente instavel,
com momentos de alto crescimento e prosperidade que ndo podem ser sustentados por
ndo estar ligados a sua forga produtiva. SituacOes de baixa se tornam ainda mais danosas
nessas economias, que além das restrices e problemas sociais que vém acompanhadas,
perderam todos os avancos que foram conquistados anteriormente e retirara a
continuidade do processo de desenvolvimento (LIST, [1841]1983).

Em contraste nos paises industrializados o aumento da produtividade
decorrente das inovac@es tecnoldgicas levard a um crescimento autossustentado, as suas
conquistas nédo serao perdidas em momentos de crise. O uso de maquinas e técnicas mais
avancadas possibilita romper com os limites naturais que cada territério possui e torna
muito mais estavel a economia nacional. O crescimento da produtividade também liberara
uma fracdo da populacdo da atividade produtiva e de subsisténcia, o que permitird se
dedicarem as artes e as ciéncias® (LIST, [1841]1983).

A complexificacdo da produgédo passa a incorporar e exigir conhecimentos
sobre fisica, matematica, mecénica, quimica, artes do desenho e outros conhecimentos
necessarios para a producdo. Com isso os trabalhadores fabris passam por um processo
de aperfeicoamento intelectual, por ser preciso cada vez mais conhecimento técnico e
habilidades artisticas para operar 0 maquinario e confeccionar as mercadorias (LIST,
[1841]1983).

Caso ndo desenvolva essas habilidades o pais ficara dependente das nagdes
estrangeiras quanto a oferta das mercadorias que ndo produz, o contrario ocorre com o
pais que possui uma manufatura propria cuja fabricacdo dependera do seu mercado

consumidor. A cooperacdo internacional a partir dessa visao € imperfeita, por poder ser

% Nesse ponto, List realiza uma critica a teoria liberal que ndo caracteriza a atividade intelectual como
geradora de valor. E acusa assim Adam Smith de confundir as causas que levam uma nacao a ser rica com
a riqueza material, o que Ihe conduz ao erro de ignorar a capacidade de geracdo de riqueza do trabalho
intelectual. Ele “cai no erro de explicar as forgas mentais a partir das circunstancias ¢ condigdes materiais”
(LIST 1983, p. 99)
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interrompida a qualquer momento devido a guerras, crises e outros motivos, por isso é
mais benéfico estimular a unido nacional e colocar os interesses da nacdo acima do
comércio internacional (LIST, [1841] 1983).

List ([1841] 1983) ainda adverte que mesmo se houvesse uma constancia no
comércio exterior ele ainda seria prejudicial ao pais agricola, pois a sua importacédo de
produtos manufaturados tera sempre um valor superior as suas exportacées de matérias
primas. Se estabeleceram entdo trocas desiguais que provocaram uma substancial saida
de ouro dos paises agricolas para as poténcias industriais como objetivo de fazer frente
ao déficit. Como consequéncia, o0 meio circulante sera reduzido e prejudicard as
transagcfes comerciais dentro do mercado interno.

N&o s6 o uso de metais preciosos em transacGes comerciais ficara
comprometido, como também a emissdo de papel moeda, de titulos publicos e de crédito,
pois se reduzira as reservas nacionais. Devido a isso 0 consumo dos trabalhadores e o
investimento dos empresarios cairdo e levard a economia nacional a ruina com o
enfraguecimento do mercado interno. Esse é um dos motivos pelos quais o protecionismo
é tdo importante e porque a abstracdo cosmopolitica liberal é absurda. Apenas através do
protecionismo que uma nagdo poderd conquistar prosperidade, independéncia e poder,
pois é s6 atraves dele que sua industria ira conseguir avancar e crescer (LIST, [1841]
1983).

Entretanto, o protecionismo deve seguir algumas regras: deve ser provisorio,
moderado e educativo, apenas para garantir que um dia a industria nacional concorra em
igualdade com as suas similares no exterior. Devem ser taxas especiais nos setores mais
importantes e que exigem um maior capital para a sua implantacdo, além de exigir a
utilizacdo de méo de obra qualificada e que os produtos sejam de alta necessidade (LIST,
[1841] 1983; NASCIMENTO, 2001).

Por compartilhar dos avangos econdmicos e sociais da industrializacdo, a
agricultura ndo necessita de incentivos e nem de protecdo por parte do Estado, além disso
ao taxar a importacdo desses produtos a industria sera prejudicada. Tarifas de importacédo
sobre produtos agricolas podem encarecer as matérias-primas por aumentar o custo de
producdo e fara as mercadorias deixarem de ser competitivas (LIST, [1841] 1983).

A protecdo a industria, entretanto, ndo € recomendada a qualquer nacéo,
apenas aquelas que conquistaram meios materiais e intelectuais para iniciar uma
industrializacdo (assim como aconteceu na Inglaterra) devem utiliza-lo (LIST, [1841]
1983).
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As medidas protecionistas s6 se justificam com o intuito de fomentar e
proteger a forca manufatureira interna, e somente em casos de nagdes
que possuirem territério extenso e uniforme, populagdo numerosa,
recursos naturais abundantes, agricultura em estagio avangado e
elevado grau de civilizacdo e desenvolvimento politico, tiverem
capacidade de competir com as grandes nagbes agricolas,
manufatureiras e comerciais, e com as maiores poténcias navais e
militares. (LIST, 1841] 1983, p. 207)

List ([1841] 1983) estabelece esse argumento a partir de uma separacao do
processo de desenvolvimento econdmico das nagles a partir de estagios os quais
deveriam passar. Nos primeiros estagios, que sdo o de barbarie, pastoril e agricola, s6 sdo
superados com maior facilidade e rapidez quando realizado pelo livre comércio com
na¢Bes com um nivel de progresso maior. Isso porque as nagdes agricolas necessitam de
maiores oportunidades para trocar 0 seu excedente por manufaturados e com isso
estimular o crescimento da producéo local e desenvolver sua agricultura e criar condi¢des
para a formacao industrial.

Pelo liberalismo as nagdes em estagio menos desenvolvidos conquistaram
suas primeiras manufaturas e firmaram um comércio de navegacdo. Apenas quando
chegar neste estagio, de nagdo agromanufatureira, o protecionismo aliado a intervencao
do Estado deve ser adotado para que possa criar 0 ambiente necessario para ter uma
industria, uma marinha mercante e um comércio exterior fortes (LIST, [1841] 1983).

Neste ponto existe uma contradi¢do, pois a0 mesmo tempo que o autor diz
que a adocao do liberalismo por parte de nagoes atrasadas resulta no seu enfraquecimento,
0 coloca como solucdo para nagdes em estagios atrasados. Contradigdo que pode ser
entendida a partir da relacdo que sua teoria possui com as necessidades da Alemanha, que
ja se encontrava no estagio que denomina de nacdao agromanufatureira. Assim como no
caso dos paises de zona torrida, neste caso List mais uma vez busca a manutencdo de
regides de mercado livre para a entrada de manufaturados de origem germanica.

Como se pode perceber a maneira como List formulou sua teoria esta
intimamente ligada com o estado em gque a economia alema estava, suas argumentacdes
visavam mostrar qual seria 0 caminho que o pais deveria seguir para a superacdo deste.
Mas néo apenas a condigdo em que se encontrava a Alemanha influenciou a sua obra,
também o seu exilio nos Estados Unidos, que o permitiu ter contato com o pensamento

do Sistema Americano de Economia Politica fundado por Alexander Hamilton.
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3.3 Ainfluéncia do pensamento de Alexander Hamilton

A defesa da formacdo de um Estado germanico forte e autossuficiente e os
ataques ao consenso liberal rendeu a List perseguicao politica, que resultou em seu exilio
nos Estados Unidos. Esse foi um periodo importante para a evolucéo da sua teoria devido
as experiéncias que teve ao ter contato com o debate sobre o protecionismo que ali ocorria
desde o processo de independéncia.

Um dos motivos do seu exilio foram suas publicacdes no Wiirttembergische
Archive (Arquivo de Wirttenberg), Volksfreund aus Schwaben (Amigo da Nagdo da
Suabia) e revista Deutsche Handels- und Gerwerbeverein (Revista Industrial e Comercial
da Alemanha). Foi através desses meios e pelo uso de panfletos que divulgou tanto planos
de reformas as quais o Estado deveria promover como contestou a validade do
liberalismo, corrente do pensamento econdmico predominante na Alemanha neste
momento histérico (OLIVEIRA, 2017).

Mas seu exilio tem como motivo principal o fato de ap6s tomar posse como
deputado na Assembleia de Wurttemberg iniciou uma campanha em defesa da industria
e da moralizacdo administrativa. Essas atitudes provocaram seus adversarios que
exigiram a sua demissdo da catedra, além de lhe render uma condenacéo a prisdo por
motim, o que o levou a fugir para a Franca e posteriormente se refugiar nos Estados
Unidos (OLIVEIRA, 2017; BUARQUE, 1983).

A ida de europeus que fugiam de perseguicdes e lutas politicas-religiosas em
direcdo as terras onde se formou os Estados Unidos era algo comum desde o seculo XVII.
Devido ao seu clima temperado, muito proximo ao da Europa, a regido se tornou um
destino certo para aqueles que desejavam construir um lar seguro e reconstruir suas vidas.
Foi criado um tipo especifico de colonizacdo, a de povoamento, que diferente das demais
conhecidas como de exploragdo ndo tinham como objetivo central a criagdo de uma
empresa comercial (PRADO JR, 1961).

Para Buarque (1983), o contato que teve com as teorias de desenvolvimento
estadunidenses o influenciou de tal forma que empolgado com o que ocorria no pais virou
um militante das suas causas econdmicas. De acordo com Oliveira (2017), gragas ao cargo
de editor do jornal Readinger Adler (Aguia Leitora) pode se inserir na vida politica e
econbmica do pais, além de ter contato com diversas autoridades estadunidenses e lhe
proporcionou uma grande projecdo com 0s seus artigos sendo publicados em todo o pais.

A forma como o protecionismo aparece em List se deve muito ao contato que

teve com a obra de Alexander Hamilton, que defendia a imposicéo de tarifas alfandegarias
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como uma das formas de estimulo a industrializacdo. A partir de Hamilton surgira o que
ficou conhecido como Sistema Americano de Economia Political® que contou
posteriormente com a participagdo de List na defesa de um Estado protecionista e na causa
da industria infante como requisitos para a construcéo nacional (PEREIRA; MENEZES,
2008; CHANG, 2004).

Alexander Hamilton nasceu nos Estados Unidos em 1757, periodo em que 0
pais ainda era uma coldnia inglesa. Apesar de ser uma col6nia de povoamento, a regido
ndo estava livre das imposicGes feitas pela metrépole, como a proibicdo de criagdo de
qualquer tipo de manufatura (até mesmo para produzir um cravo de ferradura se quer).
Os desmandos dos ingleses que impunham a populacédo a um estado de relativa servidéo,
aliado ao sentido presente nos imigrantes que ali haviam se estabelecido desencadeou
uma revolugdo na busca por independéncia e a constru¢cdo do Estado estadunidense
(LIMA, 1995; LIST, [1841] 1983).

Hamilton participou deste processo como comandante da artilharia de George
Washington, lutando ao seu lado na busca pela autonomia politica e econémica das Treze
Coldnias que se transformariam nos Estados Unidos da América. Sua participacéo lhe
rendeu o posto de Secretario do Tesouro no governo formado ap6s a independéncia, nesse
cargo escreveu uma série de relatorios em que estabeleceu as reformas necessarias para o
desenvolvimento estadunidense (LIMA, 1995).

Segundo Lima (1995), o mais importante dos escritos de Hamilton é o
“Relatorio sobre as manufaturas”, documento apresentado na Camara dos Deputados no
ano de 1791 onde estava presente os planos para a constru¢cdo do Estado-Nacional
estadunidense. Nele a implantacdo da industria é colocada como pauta central. Era um
esboco de guia de planejamento econdmico que possuia como finalidade a criacdo de um
mercado interno soberano, cuja pré-condicdo é o rompimento com a sua matriz
agroexportadora herdada do periodo colonial.

A importancia de Hamilton ([1791] 1995) na obra de List ([1841] 1983) pode
ser constatada nas aproximacdes na forma com que a questéo da industrializacao é tratada,
a ela é atribuido o desenvolvimento econémico, social e cultural de toda a nacdo. E

consenso entre os autores que a producgéo industrial possui a capacidade de aumentar a

10 De acordo com Bazlia e Lino (1995) o Sistema Americano de Economia Politica foi fundado por
Hamilton, Matthew e Hanry Carey, List e outros autores que disputavam o destino dos Estados Unidos, de
um lado estavam os industrialistas do Sistema e do outro as oligarquias rurais.
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produtividade nacional, fortalecer o mercado interno, melhorar o padrdo de vida da
sociedade e o seu bem-estar.

A divisdo de atividades que a manufatura produz proporciona a populagéo a
oportunidade de utilizar e aprimorar 0os mais diversos talentos que possui, aumentar o
sentimento de realizacdo e incentivar a melhoria da qualidade do trabalho através do
aperfeicoamento. Com a formacdo de manufaturas também serdo desenvolvidas as
habilidades humanas, o nivel de conhecimento dada a qualificacdo que o progresso
técnico produz e as exigéncias criadas pelas novas técnicas (HAMILTON, [1791] 1995;
LIST, [1841] 1983).

E atribuida & industria ndo apenas o papel de gerar riqueza, mas também o de
trazer a seguranca e a independéncia nacional. A falta de industria tem como
consequéncia a debilidade no suprimento dos bens necessarios para a subsisténcia da
populacdo. Isso faz com essa se torne ndo apenas dependente, mas também atrasada, isso
porque a prosperidade € definida pelo autor como a capacidade de possibilitar ao povo
acesso aos seus meios de sobrevivéncia como alimentacdo, habitagdo e seguranca
(HAMILTON, [1791] 1995).

Outro ponto em comum entre Hamilton ([1791] 1995) e List ([1841] 1983) é
a defesa da impossibilidade da indUstria nacional se desenvolver naturalmente caso esteja
em grande desvantagem com o mercado externo. Em primeiro lugar, o autor aponta que
hé& uma dificuldade em romper com os costumes e que as mudangas de oficio ocorrem de
forma gradativa. Aliado a isso, vem a questdo da concorréncia desleal que tende a
dificultar ainda mais a abertura de novos empreendimentos.

Com a desigualdade “O temor de fracassar em novas empresas €, talvez, um
obstaculo pior.” (HAMILTON, [1791] 1995, p. 61). A desigualdade de preco e qualidade
sdo vistos como barreiras para a competicdo que desestimulard a criacdo de novas
industrias. Para fortalecer o espirito dos empresarios que desejam iniciar novos projetos,
mas que estdo desmotivados, o Estado deve atuar. O apoio dara a seguranca da aprovacao
e motivara a superacdo dos obstaculos por possuir a certeza de que terd o amparo
necessario para enfrentar os problemas que aparecerdo (HAMILTON, [1791] 1995).

Hamilton ([1791] 1995) entdo ird propor uma série de medidas, entre elas a
principal € o uso de tarifas alfandegarias, medida que tem como objetivo tornar o preco
da producdo nacional mais competitivo frente ao internacional. Outra alternativa € a

proibicdo da importacdo de artigos produzidos internamente, mas essa apenas pode ser
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utilizada no momento em que a industria atingir um nivel de desenvolvimento que possa
abastecer totalmente a populagéo.

A ajuda financeira por meio de subsidios constitui uma das medidas que
Hamilton ([1791] 1995) considera como mais eficaz, por diminuir o prejuizo das
primeiras tentativas e aumentar os ganhos do produtor. Outra a¢do que o Estado deve
promover € a garantia do fornecimento interno de matéria primas, assim deve ser
estimulada a agricultura e a inddstria em conjunto, para que a queda de uma ndo cause a
ruina da outra. Para isso a agricultura deve receber o mesmo tratamento que sera dado a
industria, com protecao e incentivo. Esse € um ponto de convergéncia e divergéncia entre
List ([1841] 1983) e Hamilton ([1791] 1995), é consenso entre ambos a necessidade de
interligacdo entre os setores industrial e agricola, mas ha discordancia quanto a
necessidade de incentivos a agricultura que para o altimo é vital.

List e Hamilton representam um posto de evolucdo dentro da teoria
protecionista quando comparados ao mercantilismo. Primeiramente no que se refere a
justificativa para a adocdo de tarifas alfandegarias, para os mercantilistas o objetivo era
resguardar o lucro do comerciante, fonte da riqueza nacional. Ja para List ([1841] 1983)
e Hamilton ([1791] 1995) a justificativa do protecionismo é o desenvolvimento da
industria que é responsavel pelo fortalecimento do mercado interno, a causa da
prosperidade nacional e fator central para o bem-estar da populacao.

Outro ponto é a nocdo de nacionalismo que é baseada na defesa dos
empreendimentos nacionais contra a concorréncia estrangeira, para que nao sejam
prejudicados pela desvantagem técnica. Os mercantilistas, por outro lado, possuem uma
nocao de nacionalismo mais agressivo com a ideia de que o prejuizo de um pais significa
o lucro para o outro, um reflexo da mentalidade econémica da época (BRUE, 2005).

A maior contribuicdo que pode ser atribuida aos autores esta ligada as suas
atuacdes em prol do desenvolvimento dos seus respectivos paises, ao questionar 0s
preceitos liberais e evidenciar a importancia da atuacdo do Estado. Alguns anos ap0s seus
escritos, nas décadas de 1870 a 1890 tanto os Estados Unidos quanto a Alemanha
alcangaram um crescimento significativo iniciando um processo de redistribuicdo do

poder econdmico mundial com o declinio britanico.

4. Consideracdes finais
Apesar de ter sido derrotado pelo liberalismo na forma de uma politica

mercantilista, o protecionismo ndo perdeu sua influéncia dentro da teoria e politica
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econémica. Representando 0s anseios das nacGes capitalistas que se encontravam em
estagio de atraso com relacdo a Inglaterra, o protecionismo reaparecera como forma de
estimular o processo de industrializagdo na Europa Continental.

Essa reacdo é sustentada a partir de uma contestacdo direta ao liberalismo
defendido pelos economistas ingleses, como questionamento dos interesses por tras da
teoria do comércio internacional elaborada por esses autores. Também sera refutada a
ideia de que o estado de prosperidade alcancado pela Inglaterra tenha sido fruto de uma
politica liberal. Dentre os autores que defenderam o protecionismo se encontra o aleméo
Friedrich List, que a partir de uma analise histdrica e tedrica desmistificara a ideia de que
a industrializacdo britanica ocorreu como fruto da evolugédo natural de uma nacéo por
meio do mercado.

List ressalta o papel do Estado na garantia do desenvolvimento nacional a
partir de uma politica de incentivos ao setor industrial, na qual o protecionismo ocupa um
papel fundamental ao fornecer amparo as industrias em sua fase infante. Uma das suas
maiores contribuicdes foi a compreensédo da importancia de um mercado interno forte e
integrado para formagao de um Estado-Nacéo que seja capaz de garantir seguranca e bem-
estar a sua populacdo. Além de compreender a necessidade da industrializagdo para
alcancar esse objetivo, ao ser o motor do crescimento da renda, do trabalho, do consumo,
valorizacgéo das terras e das forcas culturais e intelectuais do pais.

Entretanto, List cai na contradi¢do de fazer o mesmo que critica em Smith,
Ricardo, Mill e outros liberais, formulou uma teoria ndo para o desenvolvimento de todas
as nacdes, mas apenas para algumas especificas. Em sua visdo os paises que denomina
como de zona térrida, ou seja, América Latina, Africa e outras que foram invadidas pelos
europeus, ndo sdo capazes de se desenvolver industrialmente. Com o intuito de manter
esses paises como mercado consumidor dos produtos europeus sugere que eles permitam
ser colonizados, para que assim, possam ser civilizados aos moldes do capitalismo.

Desta forma sua teoria se torna limitada aos paises de zona temperada, destino
de imigrantes europeu, com a defesa do seu desenvolvimento em detrimento de outras
regides. As colbnias de exploragdo, que serviram de anteparo ao desenvolvimento do
capitalismo na Europa, tanto na teoria protecionista do alemdo como no liberalismo de
Smith e Ricardo, seguem com o mesmo papel de outrora. O que faz com que suas
formulacdes, apesar dos avangos argumentativos em comparacdo com 0s dos
mercantilistas, ndo produz uma base solida para a defesa de uma politica industrial como

forma de superacéo do atraso econémico em regides pobres.
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Mesmo constatando os maleficios do liberalismo e da especializacéo agricola,
0 autor sugere que o0s paises de torrida abram mao dos beneficios que a industrializacao
e formacédo de um mercado interno integrado possa produzir para toda a populagdo. Com
iSso seu protecionismo se torna exclusivista e ndo descarta por completo o liberalismo,
que é defendido como o caminho a ser adotado pelos paises de origem colonial. Sua teoria
nada mais é que uma atualizacdo da estratégia britanica de desenvolvimento econdmico

a partir da exploracdo colonialista.
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